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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2015. gada 22. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Pasta parskaitijuma pakalpojums — Direktiva 97/67/EK —
Piemérosanas joma — Valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru tiek pieskirtas ekskluzivas pasta
parskaitjjuma pakalpojuma sniegSanas tiesibas — Valsts atbalsts — Saimnieciska darbiba —

Visparéjas ekonomiskas nozimes pakalpojumi
Lieta C-185/14
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Varhoven administrativen
sad (Augstaka administrativa tiesa, Bulgarija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2014. gada 9. aprili
un kas Tiesa registréts 2014. gada 14. aprili, tiesvediba
“EasyPay” AD,
“Finance Engineering” AD
pret
Ministerski savet na Republika Bulgaria,
Natsionalen osiguritelen institut.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: pirmas palatas priek$sédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], kas pilda otras
palatas priekssédétaja pienakumus, tiesnesi Z. L. da Kruss Vilasa [J. L. da Cruz Vilaga] (referents),
A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], K. Likurgs [C. Lycourgos] un Z. K. Bonis$o [J.-C. Bonichot],
generaladvokats M. Vatelé [M. Wathelet],
sekretars M. Aleksejevs [M. Aleksejev], administrators,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 4. jinija tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:
— “EasyPay” AD varda — B. Grigorov, direktors,

— Natsionalen osiguritelen institut varda — B. Petkov, direktors,

— Bulgarijas valdibas varda — E. Petranova un D. Drambozova, parstaves,

* Tiesvedibas valoda — bulgaru.
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— Eiropas Komisijas varda — G. Koleva, ka arl R. Sauer un C. Vollrath, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra
Direktivas 97/67/EK par kopigiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iek$éja tirgus attistibai un
pakalpojumu kvalitates uzlabosanai (OV L 15, 14. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta
un Padomes 2008. gada 20. februara Direktivu 2008/6/EK (OV L 52, 3. lpp; turpmak teksta —
“Direktiva 97/67”), ka ari LESD 106. un 107. panta interpretaciju.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba “EasyPay” AD un “Finance Engineering” AD pret Ministerski savet
na Republika Bulgaria (Bulgarijas Republikas Ministru padome, turpmak teksta — “Ministru padome”)
un Natsionalen osiguritelen institut (Valsts socidla nodrosindjuma institats, turpmak teksta —

“Institats”) jautajuma par noteiktu Dekréta par pensijam un apdros$inasanas stazu (Naredba za pensiite
i osiguritelniya stazh, turpmak teksta — “dekréts”) pantu atcel$anu vai to atziSanu par spéka neesosiem.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Atbilstosi Direktivas 97/67 1. pantam:

“Ar $o direktivu paredz kopéjus noteikumus, kas attiecas uz:
— pasta pakalpojumu snieg$anas nosacijumiem,

— visparéja pasta pakalpojuma snieg$anu Kopiena,

— visparéja pakalpojuma finanséSanu saskana ar nosacijumiem, ka nodrosina $a pakalpojuma
pastavigu sniegSanu,

— visparéja pakalpojuma sniegSanas tarifu principiem un uzskaites caurskatamibu,

— visparéja pakalpojuma kvalitates standartu noteikSanu un tadas sistémas izveidi, ar ko nodrosina
atbilstibu minétajiem standartiem,

— tehnisko standartu saskanos$anu,
— neatkarigu valsts regulativo iestazu izveidi.”
Sis direktivas 2. panta ir paredzéts:
“Saja direktiva tiek piemérotas $adas definicijas:

1) “Pasta pakalpojumi” ir pakalpojumi, kas saistiti ar pasta satjjumu savaksanu, S$kiro$anu,
parvadasanu un sadali;
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4) “Savaksana” ir pasta sttljumu savaksana, ko veic pasta pakalpojumu sniedzéjs;
5) “Piegade” ir process no skirosanas piegades centra lidz pasta satijumu piegadei adresatiem;

6) “Pasta satijums” ir adreséts satijums galigaja forma, kada pasta pakalpojumu sniedzéjiem tas
janogada. Papildus korespondencei $adi sutijumi ir ari, pieméram, gramatas, katalogi, laikraksti,
periodiskie izdevumi un pasta pakas, kuras ir preces ar komercvértibu vai bez tas;

7) “Korespondence” ir rakstveida pazinojums uz jebkura veida fiziska neséja, kas japarsata un
japiegada adresé, kuru uz pasa satijuma vai uz ta iesainojuma noradijis suatitajs. Gramatas,
katalogi, avizes un periodiskie izdevumi nav uzskatami par korespondenci;

[.]”

Komisijas 2011. gada 20. decembra Lémuma 2012/21/ES par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
106. panta 2. punkta piemérosanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem
pakalpojumiem daziem uznémumiem, kuriem uzticéts sniegt pakalpojumus ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi (OV 2012, L 7, 3. lpp.,; turpmak teksta — “PVTN lémums”), 2. panta ir
noteikts:

“l. So lémumu pieméro valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanu, kas pieskirta uznémumiem, kuriem uzticéts sniegt pakalpojumus ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi, ka minéts [LESD] 106. panta 2. punktd, un kas ietilpst viena no turpmak
minétajam kategorijam:

a) kompensacija, kas neparsniedz gada summu 15 miljonus euro par pakalpojumu ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi snieg$anu jomas, kas nav transports un transporta infrastruktara.

2. Sis lémums ir piemérojams tikai tad, ja periods, kura uznémumam uzticéts sniegt pakalpojumu ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi neparsniedz desmit gadus. Ja pilnvarojuma periods parsniedz desmit
gadus, $is léemums ir piemérojams tikai tiktal, cik no pakalpojuma sniedzéja tiek prasits véra nemams
ieguldijums, kas ir jaamortizé ilgaka perioda saskana ar visparpienemtiem gramatvedibas principiem.

[ ])1

Si lemuma 3. panta par saderibu un atbrivojumu no pazino$anas pienakuma ir noteikts:

“Valsts atbalsts kompensacijas par sabiedriskajiem pakalpojumiem veida, kas atbilst $aja lémuma
paredzétajiem nosacijumiem, ir saderigs ar kopéjo tirgu un ir atbrivots no iepriekséjas pazinosanas
pienakuma, kas paredzéts [LESD] 108. panta 3. punkts, ja tas atbilst ari prasibam, kas izriet no [LESD]
vai Savienibas nozaru tiesibu aktiem.”

PVTN lémuma 10. panta par parejas noteikumiem ir paredzéts:
“So léemumu pieméro individualam atbalstam un atbalsta shémam $adi:
a) visas atbalsta shémas, kas ieviestas pirms $a lémuma spéka stasanas, kas bija saderigas ar iekséjo

tirgu un atbrivotas no pazinosanas prasibas saskana ar [Komisijas 2005. gada 28. novembra]
Lémumu 2005/842/EK [par [LESD 106. panta 2. punkta piemérosanu valsts atbalstam attieciba uz
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kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uznémumiem, kuriem uzticéts sniegt
pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (OV L 312, 67. Ipp.)], ari turpmak ir saderigas
ar iek$éjo tirgu un atbrivotas no pazinosanas prasibas par vél diviem gadiem;

[“].”
Saskana ar §1 lémuma 11. pantu “Lémumu 2005/842/EK atce]”.

PVTN lémuma 12. panta ir noteikts, ka “Sis lémums stajas spéka 2012. gada 31. janvari”.

Bulgarijas tiesibas

Saskana ar Sociala nodrosinajuma kodeksa (Kodeks za sotsialno osiguriavane) 106. pantu noteikumi par
$1 kodeksa 6. nodalas “Obligata vecuma pensijas apdrosinasana” piemeéroSanu un vecuma pensiju
izmaksu tiek noteikti Ministru padomes pienemta akta.

Saskana ar Ministru padomes 2000. gada 10. marta pienemta Dekréta Nr. 30 50. pantu “pensijas un to

piemaksas [Institata] regionalas nodalas izmaksa ar pasta nodalu un iek$zemes banku starpniecibu [..]”.

Dekréta 51. panta ir precizéts, ka “pasta nodalas pensijas un to piemaksas izmaksa pensionaru
pastavigaja vai attieciga briza pieraksta vieta dekréta noteikumos paredzétaja kartiba”.

Dekréta 54. panta 1. punkta ir noteikts, ka “[Institata] regionala nodala katram pensionaram izsniedz
izmaksas orderi, uz kuru pamatojoties pasta nodala vinam tiek izmaksata pensija (pensijas) un to
piemaksas. Pensijas sanémeéja ikreiz parakstitajam izmaksas orderim ir veikta maksajuma apliecindjuma
funkcija”.

Dekréta 58. panta ir noteikts:

“[Institats] regularos laika intervalos parskaita [“Balgarski poshti” EAD (turpmak teksta — “Balgarski
poshti”’)] regionalajai nodalai pensiju un to piemaksu izmaksai vajadzigas naudas summas, t3, lai tiktu
nodrosinata to laiciga izmaksa. [..]”

Dekréta 92. panta ir noteikts:

“(1) [Institata] regionala nodala parskaita pensiju izmaksai paredzétas naudas summas uz “Balgarski
poshti”’ regionalas nodalas kopéjo kontu. [Institata] regionalo nodalu un “Balgarski poshti” regionalo
nodalu savstarpéjie norékini saistiba ar attiecigaja ménesi izmaksatajam pensijam tiek nokartoti lidz ta
pasa ménesa beigam.

(2) [Institats] ar savas regionalas nodalas starpniecibu maksa “Balgarski poshti’ regionalajam nodalam
8,5 tukstosdalas no attiecigaja ménesi izmaksajamo pensiju summas par padarito darbu saistiba ar
pensiju izmaksu, izmantojot pasta nodalu tiklu. ST summa tiek parskaitita vélakais lidz nikama ménesa
7. datumam.

(3) Par 2. punkta minéto naudas summu maksajamo pievienotas vértibas nodokli [Institata] regionala
nodala parskaita “Balgarski poshti” regionalajai nodalai kopa ar 2. punkta minéto naudas summu.

(4) 2. un 3. punkta minétie parskaitijumi tiek veikti, pamatojoties uz rékinu, ko “Balgarski poshti”
regionala nodala izraksta péc pensiju izmaksasanas ménesa laika.

(5) Gadijuma, ja pasta nodalas darbinieka kladas dél pensija tiek izmaksata kladaini, “Balgarski poshti”’
regionala nodala to atmaksa [Instittta] regionalajai nodalai. [..]”

4 ECLILEU:C:2015:716



16

17

18

19

20

21

22

2015. GADA 22. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-185/14
EASYPAY UN FINANCE ENGINEERING

Saskana ar Likuma par pasta pakalpojumiem (Zakon za poshtenskite uslugi), grozitaja redakcija
(turpmak teksta — “Likums par pasta pakalpojumiem”), 4. pantu “pasta pakalpojumi aptver universalo
pasta pakalpojumu, ka arl pasta pakalpojumus, kas nav universalais pakalpojums”.

Likuma par pasta pakalpojumiem 25. panta 2. punkta ir noteikts:

“Pasta operatoram, kuram ir uzticéts pienakums sniegt universalo pasta pakalpojumu, drikst sniegt ari
citus pakalpojumus $aja likuma noteiktaja kartiba, ka ari veikt citas darbibas, kuras ietilpst tas
saimnieciskaja darbiba komercsabiedribas statusa.”

Minéta likuma 29.b panta ir precizéts:

“Pasta operators, kuram ir uzticéts pienakums sniegt universalo pasta pakalpojumu, organizé savu
darbibu un karto ar to saistito gramatvedibu saskana ar piemérojamajiem gramatvedibas standartiem,
un pieméro izmaksu sadales sistému gan kopuma attieciba uz komercsabiedribu, gan ari analitiski un
atseviski attieciba uz:

1. universalo pasta pakalpojumu atbilstosi pakalpojuma veidam;

2. pasta parskaitijumiem;

3. pie universala pakalpojuma nepiederosajiem pasta pakalpojumiem saskana ar 38. panta
1.-3. punktu;

4. citam komercdarbibam.”

No Likuma par pasta pakalpojumiem 38. panta izriet, ka pasta pakalpojumi, kas nav universalais
pakalpojums, ietver:

“l. pasta tiesas reklamas pienemsanu, transportu un piegadi;
2. pakalpojumus saskana ar 3. panta 2. punktu;

3. kurjera pakalpojumus;

4. pasta parskaitljumus.”

Saskana ar Likuma par pasta pakalpojumiem 39. panta 3. punktu individuala licence $1 likuma nozimeé
ir individuals administrativs akts, kas tostarp tiek izdota pasta parskaitijumiem.

Si pasa likuma papildnoteikumu 1. panta 9. punkta ir noteikts, ka ““pasta parskaitijumi” ir tadi
pakalpojumi naudas summu parskaitiS$anai no parskaititdja parskaitijuma sanéméjam ar papira
dokumenta starpniecibu, kurus sniedz ar pasta operatora, kam ir 39. panta 3. punkta paredzéto
pakalpojumu snieg$anas licence, starpniecibu”.

Saskana ar $i likuma parejas un nobeiguma noteikumu 70. punktu “pasta operators, kuram saskana ar
24. pantu ir noteikts pienakums sniegt universalo pasta pakalpojumu, 15 gadu laikposma, skaitot no $i
likuma izsludinasanas datuma Darzhaven vestnik [(Oficialais Veéstnesis) 2010. gada Nr. 102, spéka no
2010. gada 30. decembra], ir komercsabiedriba [“Balgarski poshti’]”.
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Pamatlietas fakti un prejudicialie jautajumi

Ministru padome ar 2000. gada 10. marta lémumu pienéma dekrétu, kas stajas spéka 2000. gada
1. janvari. Saja dekréta ir noteikts, ka vecuma pensijas izmaksa Institita regionalas iestades ar
iek$zemes banku un valsts pasta operatora Balgarski poshti pasta nodalu starpniecibu, turklat sis pasta
operators ir vienpersonas komercsabiedriba, kuras visas kapitaldalas pieder valstij. Sie pasta
parskaitijumi ietver vecuma pensiju izmaksu gan pasta nodalas, gan pasta darbinieku veiktas izmaksas
pensijas sanéméja dzivesvieta. Dekréta pienems$anas datuma Balgarski poshti saskana ar Likumu par
pasta pakalpojumiem bija pilnvarota nodro$inat universalo pasta pakalpojumu, kas ietvéra ari pasta
parskaitijumus.

Péc minéta likuma grozisanas pasta parskaitijumi kop$ 2009. gada 3. novembra vairs nav ieklauti
universalaja pasta pakalpojuma. “EasyPay” AD un “Finance Engineering” AD ir uznémumi, kuriem ir
Telekomunikaciju regulativas komisijas izdota licence pasta parskaitijumu pakalpojumu sniegSanai.
Tapéc Sie uznémumi uzskata, ka, ar dekrétu pieskirot Balgarski poshti ekskluzivas tiesibas veikt
vecuma pensiju izmaksu ar pasta parskaitijumiem, tiek ierobezotas vinu ka pasta operatoru tiesibas un
aizskarta briva konkurence.

Ministru padome apgalvo, ka vecuma pensiju pieskirsana un izmaksasana ir dala no valsts funkcijam
sociala nodros$inajuma joma un tapéc ta nav kvalificéjama ka saimnieciska darbiba. Balgarski poshti
esot ar tiesibu aktu pilnvarota nodros$inat sabiedrisko pakalpojumu, kas neietilpstot konkurences
tiesibu piemérosanas joma. Ministru padome piebilst, ka $ai sabiedribai visa Bulgarijas teritorija ir
filialu tikls, tostarp teritorijas ar zemu apdzivotibas blivumu.

Pirmas instances tiesa ir nospriedusi, ka ar Sociala nodro$inajuma kodeksa 106. pantu Ministru
padomei ir dota iespéja izvéléties sabiedribu, kura vislabak atbilst sabiedribas vajadzibam, un no ta
secinjusi, ka “EasyPay” AD un “Finance Engineering” AD celtas prasibas ir janoraida ka nepamatotas.
Par to puses iesniedza kasacijas sudzibu iesniedzéjtiesa.

Sados apstaklos Varhoven administrativen sad (Augstika administrativa tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai ir jauzskata, ka uz tadu pasta pakalpojumu ka pasta parskaitijuma pakalpojums, ar kuru
naudas summas no nosititaja, kas $aja gadijuma ir valsts, tiek parskaititas sanéméjam -
personam, kuram pienakas socialie pabalsti, neattiecas Direktivas 97/67 piemérosanas joma un
tadéjadi uz to attiecas LESD 106. un 107. panta ietvertas tiesibu normas?

2) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa, vai LESD 106. un 107. pants ir jainterpreté tadéjadi,
ka ar tiem netiek pielauts brivas konkurences ierobezojums, sniedzot tadu pasta pakalpojumu ka
aprakstitais pasta pakalpojums, ja tas tiek pamatots ar primariem apsvérumiem, kas ir saistiti ar
pilsonu konstitucionalo pamattiesibu nodrosinasanu un valsts socialo politiku, un ja turklat
pakalpojums péc ta rakstura var tikt kvalificéts ka pakalpojums ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi, ja vien pakalpojuma sniedzéja sanemta atlidziba ir kompensacija, kas neparsniedz PVTN
lémuma 2. panta 1. punkta a) apak$punkta noteikto apméru?”

6 ECLILEU:C:2015:716
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Direktiva 97/67 ir jainterpreté tadéjadi, ka pasta
parskaitjumu pakalpojums, ar kuru nosutitdjs, $aja gadijuma valsts, sanéméjam nosita naudas
summas ar tada operatora starpniecibu, kuram uzticéts universalais pasta pakalpojums, ietilpst $is
direktivas piemérosanas joma.

Jaatgadina, ka Direktivas 97/67 2. panta 1. punkta ir izsmelo$i uzskaititi pakalpojumi, uz kuriem
attiecas “pasta pakalpojuma” jédziens $is direktivas izpratné, un tie ir pakalpojumi, kas saistiti ar pasta
satijumu savaksanu, $kirosanu, parvadasanu un sadali. Turklat minéta panta 6. punkta ir detalizéti
raksturots, kas $is direktivas izpratné ir jasaprot ar “pasta satijjumu”.

Nedz Direktivas 97/67 2. panta, nedz kada cita tas noteikuma nav minéti finansu pakalpojumi, tostarp
tadi, ko pasta pakalpojumu sniedzéji sniedz papildus ($aja zina skat. spriedumu Asempre un Asociacion
Nacional de Empresas de Externalizacion y Gestion de Envios y Pequenia Paqueteria, C-240/02,
EU:C:2004:140, 31. punkts).

Vel ir japrecizé, ka, nemot véra $i Direktivas 97/67 noteikuma precizo un ierobezojo$o raksturu, nav
pienemama ta paplasinata interpretacija, kuras rezultata sis direktivas piemérosanas joma tiktu
attiecinata uz situacijam, kuras taja nav minétas ($aja zina skat. spriedumu Asempre un Asociacion
Nacional de Empresas de Externalizacion y Gestion de Envios y Pequeiia Paqueteria, C-240/02,
EU:C:2004:140, 32. punkts).

Lidz ar to ir nospriests, ka pasta parskaitijumu pakalpojumi, kuru ietvaros, izmantojot valsts pasta tiklu,
maksajumi fiziskam vai juridiskam personam tiek veikti citas personas varda un uzdevuma, nav ietverti
Direktivas 97/67 piemérosanas joma (skat. spriedumu Asempre un Asociacion Nacional de Empresas de
Externalizacion y Gestion de Envios y Pequeria Paqueteria, C-240/02, EU:C:2004:140, 34. punkts).

Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Direktiva 97/67 ir jainterpreté tadéjadi, ka pasta
parskaitjumu pakalpojums, ar kuru nosatitdjs, $aja gadijuma valsts, sanéméjam nosita naudas
summas ar tada operatora starpniecibu, kuram uzticéts universalais pasta pakalpojums, neietilpst $is
direktivas piemérosanas joma.

Par otro jautajumu

Ar otro jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai LESD 107. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka
ar to netiek pielauts, ka dalibvalsts tadam uznémumam ka pamatlieta pieskir ekskluzivas tiesibas veikt
vecuma pensiju maksajumus, izmantojot pasta parskaitijumu.

Iesakuma ir jaatgadina, ka, lai pasakumu kvalificétu par valsts atbalstu, ir jabat izpilditiem visiem LESD
107. panta 1. punkta minétajiem nosacijumiem. Proti, pirmkart, tam jabuat valsts pieskirtam vai no
valsts lidzekliem pieskirtam. Otrkart, s§im pasakumam jabat tadam, kas var iespaidot tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Treskart, tam jabuat tadam, ar ko sanéméjam tiek dota prieksrociba. Ceturtkart, tam jarada
vai jadraud radit konkurences izkroplojumus (skat. spriedumu Libert u.c., C-197/11 un C-203/11,
EU:C:2013:288, 74. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Lai pasakumu kvalificetu par valsts atbalstu, LESD 107. panta 1. punkta it ipasi tiek prezuméta
uznémumam dotas prieksrocibas esamiba.
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Saja zina pirmam kartam ir jauzsver, ka, pirmkart, Savienibas konkurences tiesibu piemérosanas
konteksta uznémuma jédziens ietver visas struktaras, kas veic saimniecisku darbibu neatkarigi no to
juridiska statusa un finanséjuma veida. Otrkart, saimnieciska darbiba ir visu veidu darbiba, kas ietver
precu vai pakalpojumu piedavasanu attiecigaja tirga (skat. spriedumu Compass-Datenbank, C-138/11,
EU:C:2012:449, 35. punkts).

Turklat ir ticis nospriests, ka iestades, kas sekmé valsts sociala nodrosinajuma pakalpojuma parvaldibu,
veic ekskluzivi sociala rakstura funkcijas. Sis darbibas pamata faktiski ir solidaritates princips, un tai
nav pelnas guasanas mérka. Izmaksatie pabalsti ir likuma noteiktie pabalsti, un tie nav atkarigi no
iemaksu apmeéra ($aja zina skat. spriedumu Poucet un Pistre, C-159/91 un C-160/91, EU:C:1993:63,
18. punkts).

lesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai Balgarski poshti istenota pasta parskaitijumu darbiba, kas lauj veikt
vecuma pensiju parskaitijumus pamatlieta, sekmé vai nesekmé valsts sociala nodro$inajuma
pakalpojuma funkcionésanu un vai tadé] ta ir vai nav jauzskata par saimniecisku darbibu, uz kuru
attiecas LESD 107. panta 1. punkts.

Saja konteksta ir jaatgadina, ka, lai i darbiba netiktu kvalificéta ka saimnieciska darbiba, $ai darbibai
péc rakstura, mérka, ka ari atbilstosi tai piemérojamajiem noteikumiem jabut nedalami saistitai ar
valsts pensiju sistému (péc analogijas skat. spriedumu Aéroports de Paris/Komisija, C-82/01 P,
EU:C:2002:617, 81. punkts). Tatad pamatlieta janem véra pasta parskaitijumu darbibas iespéjami
nodalamais raksturs.

Saja zina it ipasi no dekréta 50. panta, 54. panta 1. punkta un 58. panta izriet, ka valsts sociala
nodro$inajuma sistémas ietvaros pieskirto vecuma pabalstu maksasana ietilpst $i Institata uzdevumos,
kur§ §1 uzdevuma izpildisanai Balgarski poshti izmanto, lai tikai nodrosinatu vecuma pensiju
parskaitisanu.

Turklat dekréta 50. panta ir noteikts, ka vecuma pensiju izmaksasana var tikt veikta arl ar banku
iestazu starpniecibu. Saskana ar zinam, kuras Institats sniedzis Bulgarijas valdibai un kuras $i valdiba
minéjusi 2015. gada 1. maija mutvardu procesa, aptuveni 53 % no kopéja vecuma pensiju skaita tiekot
izmaksatas ar bankas parskaitijumu. Lidz ar to Balgarski poshti veiktie pasta parskaitijumi patiesam
nav vienigais veids, kada tiek izmaksatas vecuma pensijas.

Sie elementi ir norade, kas lauj uzskatit, ka pasta parskaitljumu darbiba, ar kuras palidzibu tiek
parskaititas vecuma pensijas, varétu tikt nodalita no valsts pensiju sistémas. lesniedzéjtiesai ir
janoveérté So elementu atbilstiba, it Ipasi nemot véra paréjos tas riciba esosos faktiskos un tiesibu
apstaklus.

Otram kartam gadijuma, ja pasta parskaitijumu darbiba, kas lauj veikt vecuma pensiju parskaitijumus
pamatlieta, butu nodalama no valsts sociala nodrosindjuma pakalpojuma un uzskatama par
saimniecisku darbibu, rodas jautajums, vai pasakums, ar kuru dalibvalsts kadam uznémumam pieskir
ekskluzivas tiesibas veikt vecuma pensiju izmaksasanu, izmantojot pasta parskaitijumu, varétu veidot
prieksrocibu LESD 107. panta 1. punkta izpratné.

Saja zina ir jaatgadina, ka LESD 107. panta 1. punkts neattiecas uz valsts pasakumu, kas tiek uzskatits
ka kompensacija par sanéméju uznémumu sniegtajiem pakalpojumiem, pildot sabiedrisko pakalpojumu
saistibas, tadé], ka $ie uznémumi patiesiba negast finansialas prieksrocibas un minéta pasakuma sekas
nav Siem uznémumiem labvéligaku konkurences apstaklu radisana salidzindjuma ar konkuréjosiem
uznémumiem (skat. spriedumus Libert u.c., C-197/11 un C-203/11, EU:C:2013:288, 84. punkts, ka ari
Altmark Trans un Regierungsprésidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, 87. punkts).
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Tacu, lai sada kompensacija konkrétaja gadijuma netiktu kvalificéta par valsts atbalstu, ir jaizpilda
virkne noteikumu (spriedums Altmark Trans un Regierungsprésidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, 88. punkts).

Pirmkart, no sprieduma Altmark Trans un Regierungsprdsidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415)
89. punkta izriet, ka, lai $ada kompensacija netiktu kvalificéta par valsts atbalstu, to sanémusajam
uznémumam faktiski ir jabut patieS$am uzticétai sabiedrisko pakalpojumu saistibu pildisanai un $im
saistibam ir jabut skaidri definétam.

Saja gadijuma iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai Balgarski poshti patiesam ir atbildiga par sabiedriska
pakalpojuma saistibu izpildi un vai §is saistibas skaidri izriet no pamatlieta piemérojamajiem valsts
tiesibu aktiem.

Otrkart, no sprieduma Altmark Trans un Regierungsprésidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415)
90. punkta izriet, ka iesniedzéjtiesai ir janoveérté, vai kompensacijas aprékinasanas parametri ir ieprieks
objektivi un parskatami noteikti.

Saja zina var atzit, ka dekréta 92. panta 2. punkta ir noradita pamatsumma, no kuras tiek aprékinata
kompensacija par sabiedriska pakalpojuma saistibu pildisanu.

Tapat iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai, piemérojot sprieduma Altmark Trans un Regierungsprésidium
Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415) 92. punkta minéto treso nosacijumu, kompensacija neparsniedz
to, kas ir nepieciesams visu tadu izmaksu vai to dalas seg$anai, kuras radusas saistiba ar vecuma pensiju
izmaksasanu, izmantojot pasta parskaitijumus, nemot véra ar to saistitos ienémumus, ka ari sapratigu
pelnu par $is saistibas izpildi.

Ja tada uzpémuma izvéle, kuram ir uzticéta pakalpojuma ar visparéju tautsaimniecisku nozimi
sniegSana, nav notikusi atbilstosi publiska iepirkuma procedurai, ka tas ir pamatlieta, iesniedzéjtiesai
atbilsto$i sprieduma Altmark Trans un Regierungsprdsidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415)
93. punkta minétajam ceturtajam nosacijumam vél ir janodro$ina, ka sadas kompensacijas apmers tiek
noteikts, pamatojoties uz tadu izmaksu analizi, kadas vidéjam, labi parvalditam un aprikotam
uznémumam rastos saistiba ar sabiedriska pakalpojuma saistibu izpildi, nemot véra ar to saistitos
ienémumus, ka arl sapratigu pelnu par o saistibu izpildi.

Tresam kartam, lai gan iesniedzéjtiesa uzsver, ka Balgarski poshti sanemto atlidzibu veido
kompensacija, kas neparsniedz PVIN lémuma 2. panta 1. punkta a) apak$punkta noteikto summu,
tomér japrecizé, ka $is léemums attiecas uz pasakumiem, kas veido valsts atbalstu LESD 107. panta
izpratné ($aja zina skat. spriedumu Libert u.c., C-197/11 un C-203/11, EU:C:2013:288, 102. punkts).
Tikai gadjjuma, ja pasreizéja sprieduma 47.-52. punkta minétie kritériji netiktu ievéroti un LESD
107. panta 1. punkta piemérosanas nosacijumi tiktu izpilditi, iesniedzéjtiesa minéto lémumu varétu
piemérot, lai noteiktu, vai pamatlieta izskatamais pasakums, kas kvalificéjams ka valsts atbalsts LESD
107. panta izpratné, ir saderigs ar iekséjo tirgu atbilstosi LESD 106. panta 2. punktam, un tadéjadi
varétu tikt atbrivots no iepriekséjas pazino$anas pienakuma, kas ir noteikts LESD 108. panta 3. punkta.

Saja zina ir jaatgadina, ka ar PVIN lémumu, ki izriet no ta 11. un 12. panta, tiek atcelts
Lémums 2005/842, un $is lémums stajas speka 2012. gada 31. janvari. Ka norada Eiropas Komisija,
PVTN lémuma 10. panta ir noteikts, ka atbalsta shémas, kas ieviestas pirms $i lémuma stasanas spéeka
un kas ir bijusas saderigas ar iek$éjo tirgu un atbrivotas no pazinosanas pienakuma atbilstosi
Lémumam 2005/842, joprojam paliek saderigas ar ieks$éjo tirgu un paliek atbrivotas no iepriekséjas
pazino$anas pienakuma vél papildus divus gadus, proti, lidz 2014. gada 31. janvarim. No §1 datuma
valsts atbalsta shémai ir jaatbilst PVIN lémuma nosacijumiem, lai ta varétu tikt atbrivota no
pazinosanas pienakuma.
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Turklat, ta ka dekréts ir stajies spéka 2000. gada janvari, ka tas izriet no pasreizéja sprieduma
23. punkta, janorada, ka saskana ar PVIN lémuma 2. panta 2. punktu gadijuma, ja pakalpojumu
sniedzéjs pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku nozimi sniedz ilgak neka desmit gadus, $is
léemums ir piemérojams tikai tiktal, cik no pakalpojuma sniedzéja tiek prasits véra nemams
ieguldijums, lai izpilditu savu pienakumu sniegt pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku nozimi, un
$ads vertéjums ir javeic iesniedzéjtiesai.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz otro jautajumu ir jaatbild, ka LESD 107. panta 1. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka gadijuma, ja pasta parskaitijumu darbiba, kas lauj veikt vecuma pensiju maksajumus, ir
saimnieciska darbiba, $is noteikums tomér neattiecas uz gadijumu, kad dalibvalsts ekskluzivas tiesibas
nodarboties ar vecuma pensiju izmaksasanu, izmantojot pasta parskaitijumus, pieskir tadam
uznémumam ka pamatlieta, ja sads pakalpojums ir pakalpojums ar visparéju tautsaimniecisku nozimi
un kompensaciju par to veido atlidziba par §1 uznémuma pakalpojumiem, ko tas sniedz, lai izpilditu
savas sabiedriska pakalpojuma saistibas.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra Direktiva 97/67/EK par kopigiem
noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekséja tirgus attistibai un pakalpojumu kvalitates
uzlabosanai, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara
Direktivu 2008/6/EK, ir jainterpreté tadéjadi, ka pasta parskaitijuma pakalpojums, ar kuru
nosititajs, Saja gadijuma valsts, sanéméjam nosiuta naudas summas ar tada operatora
starpniecibu, kuram wuzticéts universalais pasta pakalpojums, neietilpst §is direktivas
piemeérosanas joma;

2) LESD 107. panta 1. punkts ir jainterpreté tadejadi, ka gadijuma, ja pasta parskaitijumu
darbiba, kas lauj veikt vecuma pensiju maksajumus, ir saimnieciska darbiba, $is noteikums
tomér neattiecas uz gadijumu, kad dalibvalsts ekskluzivas tiesibas nodarboties ar vecuma
pensiju izmaksasanu, izmantojot pasta parskaitijumus, pieskir tadam uznémumam ka
pamatlieta, ja sads pakalpojums ir pakalpojums ar visparéju tautsaimniecisku nozimi un
kompensaciju par to veido atlidziba par $i uznémuma pakalpojumiem, ko tas sniedz, lai
izpilditu savas sabiedriska pakalpojuma saistibas.

[Paraksti]
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