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pret
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Valsts pienakumu neizpilde — Direktiva 2006/123/EK — 14. 16. pants — LESD 49. pants —
Briviba veikt uznéméjdarbibu — LESD 56. pants — Pakalpojumu snieg$anas briviba —
Nodoklu prieksrocibas sniedzo$u kuponu, kurus darba devéji pieskir saviem darbiniekiem un kuri
izmantojami majoklu, izklaizu un/vai édinasanas pakalpojumu sanemsanai, izdo$anas nosacijumi —
Ierobezojumi — Monopols

Kopsavilkums — Tiesas (virspalata) 2016. gada 23. februara spriedums

1. Briviba veikt uznéméjdarbibu — Pakalpojumu sniegsanas briviba — Pakalpojumi iekséja tirgii —
Direktiva 2006/123 — Valsts tiesibu akti, ar kuriem citas dalibvalstis izveidotu sabiedribu filialem
ir aizliegts izdot nodokiu prieksrocibas sniedzosus izklaizu kuponus, kurus darba devéji pieskir
saviem darbiniekiemm — Nepielaujamiba

(LESD 52. panta 1. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/123 14. panta
3. punkts)

2. Briviba veikt uznéméjdarbibu — Pakalpojumu sniegSanas briviba — Pakalpojumi iekséja tirgii —
Direktiva 2006/123 — Valsts tiesibu akti, ar kuriem sabiedribam, kas izdot nodoklu prieksrocibas
sniedzosus izklaizu kuponus, kurus darba devéji pieskir saviem darbiniekiem, ir uzlikts piendakums
tikt izveidotam komercsabiedribas atbilstosi valsts tiesibam juridiskaja forma — Nepielaujamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/123 15. panta 1. punkts, 2. punkta
b) apakspunkts un 3. punkta a) apakspunkts)

3. Briviba veikt uznéméjdarbibu — Pakalpojumu sniegSanas briviba — Pakalpojumi iekséja tirgi —
Direktiva 2006/123 — Valsts tiesibu akti, ar kuriem iespéja izdot nodoklu prieksrocibas sniedzosus
izklaizu kuponus, kurus darba devéji pieskir saviem darbiniekiem, ir paredzéta tikai banku vai
finansu iestadém, kuram ir klientiem atvérts birojs katra pasvaldiba, kura iedzivotaju skaits ir
lielaks par 35000, un stabila infrastruktira tas teritorija — NetieSa diskrimindcija —
Nepielaujamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/123 15. panta 1. punkts, 2. punkta
d) apakspunkts un 3. punkts)

4.  Briviba veikt uznéméjdarbibu — Pakalpojumu sniegSanas briviba — Pakalpojumi iekséja tirgn —
Direktiva 2006/123 — Valsts tiesibu akti, ar kuriem nodoklu prieksrocibas smniedzosu izklaizu
kuponu, kurus darba devéji pieskir saviem darbiniekiem, izdosana ir pakartota pastaviga
uznémuma attiecigds dalibvalsts teritorija esamibai — Nepielaujamiba

(Direktivas 2006/123 16. pants)
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5. Briviba veikt uznéméjdarbibu — Pakalpojumu sniegSanas briviba — Liguma noteikumi —
Piemérosanas joma — Aukstu wmaltisu eédindsanas kuponu izdosana, kurus ar nodoklu

prieksrocibas sniedzosiem nosacijumiem darba devéji pieskir saviem darbiniekiem — leklausana —
Valsts tiesibu akti, ar kuriem ir radits sadu kuponu izdosanas monopols publiskas struktiiras
interesés — lerobezZojumi — Pamatojums — Neesamiba

(LESD 49. un 56. pants)

1. Dalibvalsts, ievieSot uz uzturot spéka reguléjumu, saskana ar kuru citas dalibvalstis registrétu
sabiedribu filialéem, kuras ir izveidotas ta teritorija, nav atlauts darboties $aja teritorija ka nodoklu
prieksrocibas sniedzo$u izklaizu kar$u, kuras darba devéji pieskir saviem darbiniekiem, izdevéjam,
neizpilda saistibas, kas tai izriet saskana ar Direktivas 2006/123 par pakalpojumiem iekséja tirga
14. panta 3. punktu. Parkapjot minéto direktivas noteikumu, ar $adu ierobezojumu tiek ierobezta
pakalpojumu sniedzéja briviba izvéléties starp galveno un pakartoto uznémumu un starp uznémuma
veidiem parstavniecibas, filiales vai meitasuznémuma forma.

Sada ierobezojuma aizlieguma bez attaisnojuma iespéjas mérkis ir nodrosinat, ka sistematiski un atri
tiek atcelti atseviski brivibas veikt uznéméjdarbibu ierobezojumi, kuri Savienibas tiesibas tiek uzskatiti
par tadiem, kas butiski ietekmé labu iekséja tirgus darbibu, un ar sadu aizliegumu tatad tiek sasniegts
LESD atbilstoss meérkis.

(sal. ar 42., 44., 46. un 48. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)

2. Dalibvalsts, ieviesot uz uzturot spéka reguléjumu, saskana ar kuru nodoklu prieksrocibas sniedzo$u
izklaizu kuponu, kuri tiek pieskirti izdevéja darbiniekiem, izdevéja statuss ir pakartota nosacijumam, ka
minétais izdevéjs ir ieklauts sabiedribu grupa, kura, pirmkart, tam ir komercsabiedribas un konkrétak —
akciju sabiedribas vai sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, kas ir izveidota atbilstosi $is dalibvalsts
regulégjumam, forma, un, otrkart, tas ir komercsabiedribas, kas ir izveidota saskana ar So pasu valsts
regulégjumu, meitasuznémums, neizpilda saistibas, kas tai izriet saskana ar Direktivas 2006/123 par
pakalpojumiem iekséja tirgi 15. panta 1. punktu, 2. punkta b) apak$punktu un 3. punktu. Saja
gadijuma no pakalpojumu sniedzéja vienlaikus tiek prasits, lai tas batu juridiska persona, lai tam $aja
zina batu komercsabiedribas forma, kura turklat ir konkréta veida forma, un lai tas batu sabiedribas,
kurai pasai ir komercsabiedribas forma, meitasuznémums.

Sadu nosacijumu rezultata minétajam izdevéjam tiek noteikti vairaki ierobezojumi saistiba ar ta
juridisko formu Direktivas 2006/123 15. panta 2. punkta b) apak$punkta izpratné. Ja Sie ierobezojumi
ir saistiti ar prasibu, lai pakalpojumu sniedzéjs, ka ari sabiedribu grupas, kura attiecigaja gadijuma tas
ietilpst, dominéjosa sabiedriba butu izveidota atbilstosi §is dalibvalsts tiesibam, kas ir apstaklis, kurs
nozimé, ka to juridiskajai adresei jaatrodas $aja dalibvalsti, Direktivas 2006/123 15. panta 3. punkta
paredzétie nosacijumi nav izpilditi.

(sal. ar 64., 65., 67. un 68. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)

3. Dalibvalsts, ievieSot uz uzturot spéka reguléjumu, saskana ar kuru nodoklu prieksrocibas sniedzosu
kuponu, kurus darba devéji pieskir saviem darbiniekiem, izdo$anas iespéja ir paredzéta tikai bankam un
finansu iestadém, jo vienigi $is struktiaras var izpildit $aja reguléjuma paredzétos nosacijumus, neizpilda
saistibas, kas tai izriet saskana ar Direktivas 2006/123 par pakalpojumiem iek$éja tirgi 15. panta
1. punktu, 2. punkta d) apak$punktu un 3. punktu.

Lai gan $aja reguléjuma nav ietverta nekada tiesa diskriminacija, jo taja nav paredzéts neviens tiess

nosacijums attieciba uz $adu kuponu izdevéja juridiskas adreses atrasanas vietu, tomér nosacijumu, ka
minétajam izdevéjam ir jabat klientiem atvértam birojam katra $is dalibvalsts pasvaldiba, kura
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iedzivotaju skaits ir lielaks par 35000, var izpildit tikai bankas un finansu iestades, kuru juridiska adrese
atrodas minétaja dalibvalsti. Minétajiem nosacljumiem tatad faktiski var bat tas pats rezultats ka
nosacijuma attieciba uz $adu juridisko adresi noteiksana.

Ja pienemt, ka tadu prasibu mérkis ir patérétaju un kreditoru aizsardziba, nodrosinot, ka $adi izdevéji
sniedz pietiekamas finansu maksatspéjas, profesionalitates un pieejamibas garantijas, vél ir japierada,
ka s$adas prasibas atbilst minétas direktivas 15. panta 3. punkta c) apak$punkta noteiktajiem
nosacijumiem, it ipasi nosacijumiem saistiba ar mazak ierobezojosu pasikumu vélama rezultata
sasnieg$anai neesamibu.

(sal. ar 71., 86.—88., 91. un 93. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)

4. Dalibvalsts, ciktal tas tiesibu aktos nodoklu prieksrocibas sniedzo$u kuponu, kurus darba devéji
pieskir saviem darbiniekiem, izdo$anai tiek prasita uznémuma tas teritorija esamiba, neizpilda
saistibas, kas tai izriet saskana ar Direktivas 2006/123 par pakalpojumiem iekséja tirgi 16. pantu. Tas ta
ir, ja ar minétajiem tiesibu aktiem ikvienam pakalpojumu sniedzéjam, kas vélas veikt minéto kuponu
izdosanas darbibu, ir uzlikts pienakums, lai ta riciba butu stabila infrastruktara minétaja dalibvalsti, no
kuras faktiski tiek istenota pakalpojumu sniegSanas darbiba.

Sada prasiba katra zina neatbilst $is direktivas 16. panta 1. punkta c) apak$punkta noteiktajam
samériguma nosacijumam, jo $adus mérkus varétu sasniegt ar pasakumiem, kas ir mazak apgrutinosi
un mazak ierobezo pakalpojumu snieg$anas brivibu neka tie, kuri izriet no minétas prasibas, un kas, ja
pienem, ka tie atbilst Savienibas tiesibam, lautu sasniegt Sos mérkus.

(sal. ar 105., 107., 116. un 117. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)

5. Dalibvalsts, ciktal tas tiesiskais reguléjums rada monopolu par labu publiskam struktaram tadu
kuponu izdosanas joma, kuri lauj iegadaties aukstas maltites un kurus darba devéji ar nodoklu zina
izdevigiem nosacijumiem var pieskirt saviem darbiniekiem ka labumu natara, neizpilda saistibas, kas
tai izriet saskana ar LESD 49. un 56. pantu.

Pirmkart, $adai darbibai ir saimniecisks raksturs, jo to veic pret atlidzibu un tadéjadi ta ietilpst LESD
noteikumu attieciba uz pakalpojumu sniegganas brivibu piemérosanas joma. Saja zina nav vajadzigs, lai
pakalpojumu sniedzéjs Istenotu mérki gut pelnu. Lidzigi, ar apstakli, ka $aja valsts tiesiskaja regulégjuma
ir paredzéts, ka ienakumi, kas ir guti saistiba ar minéto darbibu, ir izmantojami tikai noteiktiem
visparéjo intereSu mérkiem, nepietiek, lai grozitu konkrétas darbibas raksturu un atpemtu tai
saimnieciskas darbibas raksturu.

Otrkart, ciktal ar $o valsts tiesisko reguléjumu $is saimnieciskas darbibas veik$anai ir noteikts
ekskluzivitates rezims par labu tikai vienam publiskam vai privatam tirgus dalibniekam, tas ir gan

brivibas veikt uznémeéjdarbibu, gan ari pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobezojums.

Visbeidzot, $adu ierobezojumu neattaisno nedz socialas politikas, nedz ari patérétaju aizsardzibas un
atalgojuma un fiskalas politikas apsvérumi.

(sal. ar 154., 157., 164. un 167.—173. punktu un rezolutivas dalas 2) punktu)
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