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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2015. gada 9. julija*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Direktiva 2003/86/EK — 7. panta 2. punkts —
Gimenes atkalapvieno$anas — Integracijas pasakumi — Valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru tada tresas
valsts valstspiederiga gimenes locekliem, kur$ likumigi uzturas attiecigaja dalibvalsti, noteikts
piendkums sekmigi nokartot integracijas parbaudijumu, lai varétu iecelot minétas dalibvalsts
teritorija — Sada parbaudijuma izmaksas — Saderiba

Lieta C-153/14
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Raad van State
(Niderlande) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2014. gada 1. aprili un kas Tiesa registréts 2014. gada
3. aprili, tiesvediba
Minister van Buitenlandse Zaken
pret
K,
A.
TIESA (otra palata)
$ada sastava: palatas priekSsédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] (referente), tiesnesi
Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], Z. L. da Krus$s Vilasa [J. L. da Cruz
Vilaga] un K. Likurgs [C. Lycourgos],
generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 5. februara tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:
— Kvarda — G. J. Dijkman, advocaat,
— A varda — W. P. R Peeters, advocaat,

— Niderlandes valdibas varda — M. Gijzen, M. Bulterman un B. Koopman, ka arl — J. Langer, parstavji,

— Vacijas valdibas varda — T. Henze un B. Beutler, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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— Austrijas valdibas varda — G. Eberhard, parstavis,
— Eiropas Komisijas varda — M. Condou-Durande un G. Wils, parstaviji,
noklausijusies generaladvokates secinajumus 2015. gada 19. marta tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 2003. gada 22. septembra
Direktivas 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos (OV L 251, 12. lpp.) 7. panta
2. punkta pirmo dalu.
Sis lagums tika iesniegts divas tiesvedibas starp Minister van Buitenlandse Zaken (arlietu ministrs) un

attiecigi K un A saistiba ar vinu pieteikumu pieskirt pagaidu uzturésanas atlauju Niderlandé gimenes
atkalapvieno$anas nolaka ar vinu laulatajiem, kuri dzivo $aja dalibvalsti.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Direktivas 2003/86 1. panta ir noteikts:

“Sis direktivas mérkis ir paredzét nosacijumus gimenes atkalapvienos$anas tiesibu Isteno$anai attieciba
uz treSo valstu pilsoniem, kas likumigi uzturas dalibvalstu teritorija.”

Minétas direktivas 4. panta 1. punkta ir noteikts:

“Saskana ar $o direktivu un ievérojot IV nodala izklastitos noteikumus, ka ari 16. pantu, dalibvalstis
atlauj $adu gimenes locek]u iebrauksanu un uzturésanos:

a) apgadnieka laulatais;
[.].”

Direktivas 2003/86 IV nodala “Prasibas, lai istenotu tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos”, ir ieklauts
tas 6.—8. pants. Sis direktivas 6. panta 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis var noraidit gimenes loceklu iecelo$anas un uzturéSanas pieteikumu, pamatojoties uz
sabiedrisko kartibu, valsts drosibu un sabiedribas veselibu.”

Direktivas 2003/86 7. panta ir noteikts:

“1. Ja iesniegts pieteikums par gimenes atkalapvienosanos, atbilstosa dalibvalsts var pieprasit personai,
kas iesniegusi pieteikumu, nodrosinat pieradijumus, ka apgadniekam ir:

a) pajumte, kas uzskatama par normalu, salidzinot ar gimenes dzivesvietu taja pasa regiona, un kas
atbilst visparéjiem higiénas un drosibas standartiem, kas ir spéka atbilsto$aja dalibvalsti;

b) apdrosinasana slimibas gadijumiem attieciba uz visiem riskiem, ko parasti sedz attiecigas
dalibvalsts pilsoniem pasiem vai vina/vinas gimenes locekliem,;
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¢) stabili un pastavigi ienakumi, kas ir pietiekami, lai uzturétu sevi un savas gimenes loceklus,
neizmantojot attiecigas dalibvalsts socialas palidzibas sistému. Dalibvalstis novérté minétos
ienakumus atkariba no to veida un pastaviguma un var nemt véra valsts minimalo algu un pensiju
limeni, ka ari gimenes loceklu skaitu.

2. Dalibvalstis var pieprasit treso valstu pilsoniem istenot integracijas pasakumus saskana ar valsts
tiesibu aktiem.

Attieciba uz bégliem un/vai béglu gimenes locekliem, kas noteikti 12. panta, pirmaja dala minétos
integracijas pasakumus var noteikt tikai, ja personam ir pieskirta gimenes atkalapvienosanas atlauja.”

Minétas direktivas 17. panta ir paredzéts:

“Dalibvalstis pienacigi nem véra personas gimenes attiecibu veidu un pastavibu, vina uzturésanas laiku
dalibvalsti un [..] gimenes, kultaras vai socialo saiSu esamibu ar savu izcelsmes valsti, ja pieteikumu
noraida, atsauc vai atsaka pagarinat uzturé$anas atlauju, vai lemj par apgadnieka un vina gimenes
loceklu izraidis$anu no valsts.”

Niderlandes tiesibas

No laguma sniegt prejudicialu noléemumu izriet, ka Direktivas 2003/86 4. panta 1. punkts un 7. panta
2. punkts ir transponéti ar 2000. gada Arvalstnieku likuma (Vreemdelingenwet 2000, turpmak teksta — “
Vw 2000”) 14. pantu un 16. panta 1. punkta ievadteikumu un h) apak$punktu, ka ari ar 2000. gada
Arvalstnieku dekréta (Vreemdelingenbesluit 2000, turpmak teksta — “Vb 2000”) 3.71.a, 3.98.a un
3.98.b pantu.

Politika, kuru valsts sekretars pieméro, istenojot minétas tiesibu normas, ir noteikta 2000. gada
Arvalstnieku apkartraksta (Vreemdelingencirculaire 2000) pamatlieta piemérojamas redakcijas
(turpmak teksta — “Vc 2000”) B1/4.7.1.2. punkta.

Ir janem véra arl Integracijas likums (Wet inburgering, turpmak teksta — “Wi”), ka ari 2000. gada
Arvalstnieku noteikumi (Voorschrift Vrieemdelingen 2000, turpmak teksta — “2000. gada noteikumi”)
un Imigracijas un naturalizacijas dienesta Publiska instrukcija Nr.°2011/7 (turpmak teksta — “Dienesta
instrukcija”).

Vw 2000

Vw 2000 1. panta h) punkta ir noteikts:

“Saja likuma un pamatojoties uz to pienemtajas tiesibu normas:

(]

h) “pagaidu uzturéSanas atlauja” ir viza uzturésanas laikam, kas parsniedz tris ménesus, kuru
arvalstnieks personigi ir pieprasijis Niderlandes [Karalistes] diplomatiskaja vai konsularaja
parstavnieciba sava izcelsmes vai pastavigas dzivesvietas valsti vai, ja tadas nav, vistuvakaja valsti,

kura ir parstavnieciba, [..] un kuru $i parstavnieciba ir izsniegusi uz arlietu ministra iepriekséja
pilnvarojuma pamata [..]”.
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Saskana ar Vw 2000 8. pantu:

“Arvalstnieks likumigi uzturas Niderlandeé:

a) ja vinam ir terminuzturé$anas atlauja, kas minéta $a likuma 14. panta;

b) ja vinam ir pastavigas uzturésanas atlauja, kas minéta $a likuma 20. pant3;
¢) ja vinam ir terminuzturésanas atlauja, kas minéta $a likuma 28. panta;

d) ja vinam ir pastavigas uzturésanas atlauja, kas minéta $a likuma 33. panta.
[.]"

Saskana ar Vw 2000 14. panta 1. punkta a) apak$punktu ministrs ir tiesigs apmierinat, noraidit vai
neizskatit pieteikumus par terminuzturésanas atlaujas izsniegsanu.

Pamatojoties uz Vw 2000 16. panta 1. punkta h) apak$punktu, pieteikumu izsniegt terminuzturésanas
atlauju $a likuma 14. panta izpratné var noraidit, ja arvalstniekam, kas nav piederigs nevienai no $a
likuma 17. panta 1. punkta noraditajam kategorijam, péc tiesibu uzturéties Niderlandé iegsanas tiek
noteikts pienakums integréties atbilstos§i Wi 3. un 5. pantam un vinam nav holandiesu valodas un
Niderlandes sabiedribas pamatzinasanu.

Vw 2000 17. panta 1. punkta ir noraditas vairakas arvalstnieku kategorijas, kuru pieteikumu izsniegt

terminuzturésanas atlauju $a likuma 14. panta izpratné nevar noraidit pagaidu uzturésanas atlaujas
neesamibas dél.

Wi
Wi 3. panta 1. punkta a) apak$punkta ir noteikts:

“Integracijas pienakums ir arvalstniekam, kur$ likumigi uzturas Vw 2000 8. panta a)—e) apak$punkta vai
1) apak$punkta izpratné, ja vins:

a) uzturas Niderlandé ar meérki, kas nav islaicigs [..]

Wi 5. panta ir noradits zinams treSo valstu valstspiederigo kategoriju skaits, uz kuriem netiek
attiecinats integracijas pienakums.

Vb 2000
Vb 2000 3.71. panta 1. punkts ir izteikts $adi:

“Terminuzturésanas atlaujas pieskirsanas pieteikumu [Vw 2000] 14. panta izpratné noraida, ja
arvalstniekam nav derigas pagaidu uzturésanas atlaujas [..].”

Saskana ar Vb 2000 3.71.a pantu:
“1. Arvalstniekam holandiesu valodas un Niderlandes sabiedribas pamatzinasanas [Vw 2000] 16. panta
1. punkta h) apaks$punkta izpratné ir tad, ja vin$ viena gada laika tiesi pirms pieteikuma iesnieg$anas

pagaidu uzturésanas atlaujas sanems$anai ir sekmigi nokartojis 3.98.a panta minéto integracijas
pamatparbaudijumu.
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2. Pieteikums terminuzturé$anas atlaujas izsnieg$anai [Vw 2000] 14. panta izpratné netiek noraidits
atbilstosi [minéta likuma] 16. panta 1. punkta h) apak$punktam, ja arvalstnieks:

(]

c) ir pienacigi Minister voor Wonen, Wijken en Integratie (turpmak teksta — “majoklu, dzivojamo
rajonu un integracijas lietu ministrs”) pieradijis, ka garigas vai fiziskas invaliditates dél vin$ ilgstosi
nav spéjigs kartot 3.98.a panta minéto integracijas pamatparbaudijumu;

d) nav sekmigi nokartojis 3.98.a panta minéto integracijas pamatparbaudijjumu un pieteikuma
noraidisana saskana ar majoklu, dzivojamo rajonu un integracijas lietu ministra viedokli raditu
batiski netaisnigu situaciju.

[..]”

Vb 2000 3.98.a panta ir paredzéts:

“1. Majoklu, dzivojamo rajonu un integracijas lietu ministrs nosaka [Vw 2000] 16. panta 1. punkta

h) apak$punkta minéto integracijas pamatparbaudijumu, ar kuru noveérté holandiesu valodas un

Niderlandes sabiedribas pamatzinasanas, izmantojot automatizétu sistému.

2. Integracijas pamatparbaudijums ietver arvalstnieka lasitprasmes, klausiSanas prasmes un
runatprasmes parbaudi holandie$u valoda.

3. Majoklu, pilsétas dalu un integracijas lietu ministrs pienem lasitprasmes, klausiSanas prasmes un
runatprasmes parbaudijuma programmu. Si programma ir vérsta uz to, lai nodrosinatu, ka
arvalstniekam, kas ir sekmigi nokartojis integracijas parbaudijumu, ir $adas holandieSu valodas
prasmes atbilstosi Eiropas Vienotas moderno valodu prasmes limena noteikSanas sistémas
Al limenim:

a) lasitprasme;

b) klausiSsanas prasme;

C) runatprasme.

4. Lasitprasmes, klausiS$anas prasmes un runatprasmes spéju novértéjums integracijas parbaudijuma ir
standartizéts un pielagots kadam no Eiropas Vienotas moderno valodu prasmes limena noteiksanas
sistémas limeniem.

5. Integracijas pamatparbaudijums ietver ari zinasanu parbaudi par Niderlandes sabiedribu.

6. Majoklu, dzivojamo rajonu un integracijas lietu ministrs izveido parbaudijuma programmu attieciba
uz nepiecieSamajam zinasanam par Niderlandes sabiedribu. Si parbaudijuma programma ir vérsta uz to,
lai nodrosinatu, ka arvalstniekam, kas ir sekmigi nokartojis integracijas pamatparbaudijumu, butu
praktiskas pamatzinasanas par:

a) Niderland[es] [Karalisti], tostarp tas topografiju, vésturi un valsts iekartu;

b) majoklu jautdjumiem, izglitibu, darbu, veselibas aizsardzibu un integraciju Niderlandé;

¢) vina tiesibam un pienakumiem péc ierasanas Niderlandé;

d) citu personu tiesibam un piendakumiem Niderlandé;

ECLIEU:C:2015:453 5
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e) Niderlandé pastavosajam uzvedibas normam.

7. Integracijas pamatparbaudijums tiek kartots holandiesu valoda limeni, kas neparsniedz 3. punkta
noradito limeni.

8. 3. un 6. punktd minétas parbaudijuma programmas tiek daritas pieejamas saskana ar noteikumiem
un par maksu, ko nosaka majoklu, dzivojamo rajonu un integracijas lietu ministrs.”

Vb 2000 3.98.b panta ir noteikts:
“l. Pie integracijas pamatparbaudijuma kartosanas netiek pielaists arvalstnieks, kurs:

a) nav samaksajis attiecigo maksu, kura noteikta atbilstosi majoklu, dzivojamo rajonu un integracijas
lietu ministra pienemtajiem noteikumiem [..]

(]

2. Maksa, kas paredzéta 1. punkta a) apakspunkta, ir EUR 350. [..]”

2000. gada noteikumi
2000. gada noteikumu 3.11. panta ir paredzéts:

“1. Parbaudijumu programmas, kuras ir minétas [Vb 2000] 3.98.a panta 3. un 6. punkta un kuras ir
atspogulotas pasmacibas materialu paketé Naar Nederland, ir pieejamas visas akreditétajas
gramatnicas, ka ari tie$saistes gramatnicas.

2. leteicama pasmacibas materialu paketes cena ir EUR 110.”

Ve 2000

Saskana ar Ve 2000 B1/4.7.1.2. punktu atbilstosi Vb 2000 3.71.a panta 2. punkta d) apak$punktam
pieteikums terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanai netiek noraidits, ja tre$as valsts valstspiederigais
nav sekmigi nokartojis integracijas pamatparbaudijumu un pieteikuma noraidiSana raditu batiski
netaisnigu situaciju. Tas ta ir, ja loti ipasu individualu apstaklu kombinacijas rezultata tresas valsts
valstspiederigais ilgstosi nav spéjigs sekmigi nokartot integracijas pamatparbaudijumu. Atbilstosi
Ve 2000 tas vien, ka persona vienu vai vairakas reizes ir kartojusi parbaudijumu, nenozimé, ka vina var
atsaukties uz Vb 2000 3.71.a panta 2. punkta d) apak$punkta paredzéto gratibu klauzulu.

Dienesta instrukcija

Saskana ar iesniedzéjtiesas pausto Dienesta instrukcija ir noradits, ka integracijas pienakums ir
piemérojams treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem pirms to ierasanas Niderlandé ir jabut pagaidu
uzturé$anas atlaujai, kuri neierodas Niderlandé tikai uz laiku Wi izpratné un kuri nav atbrivoti no
integracijas pienakuma saskana ar Wi 3. un 5. pantu.

Vb 2000 3.98.a panta minétais integracijas pamatparbaudijums sastav no holandiesu sarunvalodas
prasmju parbaudes, zinasanu parbaudes par Niderlandes sabiedribu, ka ari no lasitprasmes parbaudes.
Sis parbaudijums tiek kartots véstnieciba vai generalkonsulata apgadnieka gimenes locekla izcelsmes
vai pastavigas dzivesvietas valsti, un tas notiek, izmantojot telefonu, kas ir tiesi savienots ar runajosu
datoru.
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Holandiesu sarunvalodas parbaude sastav no $adam dalam: teikumu atkartosana, atbildes uz isiem
jautajumiem, pretstatu veido$ana un Isa stasta atstastiSana divas reizes. NepiecieSamais valodas
prasmes limenis ir Al limenis Eiropas Vienotas moderno valodu prasmes limena noteiksanas sistémas
izpratné. Zinasanu parbaude par Niderlandes sabiedribu sastiv no jautdjumiem par filmu “Uz
Niderlandi”, kura gimenes loceklim ir janoskatas majas. Jautajumi, kuri var tikt uzdoti, tostarp ir par
to, vai virieSiem un sievietém ir vienadas tiesibas, kur atrodas Niderlandes valdiba, vai Niderlandes
Karalisté baznica ir atdalita no valsts, kura valsts Niderlandes Karalisti okupéja Otra pasaules kara
laika, vai pastav pienakums noslégt veselibas apdrosinasanu un kada vecuma bérniem ir pienakums
apmeklét skolu. Visus jautdjumus un atbildes var iemacities majas, izmantojot pasmacibas materialu
paketi. Si pakete ir pieejama 18 valodas un ietver DVD diskus, fotoalbumu, darba burtnicy,
audiodiskus, ievadu pasmaciba un parbaudijumu paraugus. Kop$ 2011. gada marta minétaja paketé ir
ieklauta ari alfabetizésanas dala, lai sagatavotos lasitprasmes parbaudei. Ar $o parbaudi nosaka, vai
gimenes loceklis spéj lasit holandiesu valoda Al limeni.

Attieciba uz Vb 2000 3.71.a panta 2. punkta d) apak$punkta paredzéto gratibu klauzulu saskana ar
iesniedzéjtiesas pausto Dienesta instrukcija ir paredzéts, ka $i gratibu klauzula ir japieméro, ja loti
ipasu individualu apstaklu kombinacijas dé] tresas valsts valstspiederigais ilgstos$i nav spéjigs sekmigi
nokartot integracijas pamatparbaudijumu. Sim nolikam tresas valsts valstspiederigajam ir japierada, ka
ving ir pielicis tadas piles, kidas no vina sapratigi varéja tikt sagaiditas. Sads pieradijums var but fakts,
ka persona vienu vai vairakas reizes ir kartojusi Niderlandes integracijas parbaudijumu un $aja sakara,
pieméram, ir ieguvusi pozitivu rezultatu holandiesu sarunvalodas parbaudé un zinasanu parbaudé par
Niderlandes sabiedribu, bet ne lasitprasmes parbaudé. Darba instrukcija ir noradits, ka apstaklis vien,
ka kandidatam nav pietiekamu finansialu vai tehnisku lidzeklu, lai sagatavotos parbaudijumam un
ierastos kartot parbaudijumu, vai ka vinam ir problémas saistiba ar celo$anu vai citas lidzigas grutibas,
pats par sevi nav pietiekams, lai varétu sekmigi atsaukties uz minéto gratibu klauzulu. Turklat apstaklis
vien, ka macibu materiali nav pieejami valoda, kuru kandidats parvalda, ka vinam nav piemérota
atbalsta saistiba ar sagatavo$anos parbaudijumam vai ka vin$ ir analfabéts, ari nav pietiekams, lai
varétu sekmigi atsaukties uz $o gratibu klauzulu.

Pamatlietas un prejudicialie jautajumi

Lieta K

K ir Azerbaidzanas valstspiederiga, un 2011. gada 22. februari vina Niderlandes Karalistes véstnieciba
Ankara (Turcija) iesniedza pieteikumu pieskirt vinai pagaidu uzturéSanas atlauju gimenes
atkalapvieno$anas noluka, lai uzturétos Niderlandé kopa ar savu laulato, kura dzivesvieta ir minétaja
dalibvalsti. Saja saistiba vina iesniedza medicinisku izzinu, apgalvojot, ka minétaja izzina noradito
veselibas problému dé] vina nespéj kartot integracijas parbaudijumu arpus Niderlandes Karalistes
teritorijas.

Ar 2011. gada 30. maija léemumu Minister van Buitenlandse Zaken noraidija K pieteikumu pieskirt
vinai pagaidu uzturésanas atlauju.

Ar 2012. gada 28. februara lémumu Minister van Buitenlandse Zaken atzina, ka K iesniegta sudziba par
2011. gada 30. maija lémumu nav pamatota, un pauda viedokli, ka K veselibas problémas neattaisno
vinas atbrivoSanu no pienakuma sekmigi nokartot integracijas parbaudijumu. Turklat saskana ar
Minister van Buitenlandse Zaken viedokli pienakuma uzliksana K sekmigi nokartot integracijas
parbaudijumu, pirms vinai tiek pieskirta iecelosanas un uzturéSanas atlauja, nav pretruna
Direktivai 2003/86.
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Ar 2012. gada 23. novembra nolémumu Rechtbank ’s-Gravenhage (Hagas tiesa) atzina, ka K prasiba par
Minister van Buitenlandse Zaken 2012. gada 28. februara lémumu ir pamatota, un rezultata atcéla $o
lémumu, un noléma, ka vinam ir japieskir pagaidu uzturésanas atlauja K.

Minister van Buitenlandse Zaken parsudzéja Rechtbank ’s-Gravemhage 2012. gada 23. novembra
nolémumu iesniedzéjtiesa.

Lieta A

A ir Nigeérijas valstspiederiga, kas 2008. gada 18. junija Niderlandes Karalistes parstavnieciba Abudza
(Nigerija) iesniedza pieteikumu pieskirt vinai pagaidu uzturé$anas atlauju gimenes atkalapvienosanas
nolaka, lai uzturétos Niderlandes Karalisté kopa ar savu laulato, kura dzivesvieta ir $aja dalibvalsti.
Saja saistiba vina iesniedza mediciniska rakstura dokumentus, kuros noradits, ka vinai ir garigas
veselibas problémas, kuru dé] vina lieto noteiktu medikamentu.

Minister van Buitenlandse Zaken ar 2009. gada 18. augusta lémumu noraidija A pieteikumu pieskirt
vinai pagaidu uzturésanas atlauju.

Minister van Buitenlandse Zaken ar 2012. gada 30. jalija lémumu atzina, ka A iesniegta sudziba par
minéto 2009. gada 18. augusta lémumu nav pamatota, un pauda viedokli, ka A garigas veselibas
problémas neattaisno vinas atbrivosanu no integracijas prasibas un ka vina nevar arl atsaukties uz
Vb 2000 3.71.a panta 2. punkta d) apak$punkta paredzéto gratibu klauzulu, jo vina nav sniegusi
pieradijumus par to, ka vina ir pielikusi sapratigas pules, lai sekmigi nokartotu integracijas
parbaudijumu. Minister van Buitenlandse Zaken uzskata, ka arguments, saskana ar kuru A nespéjot
aizcelot lidz Niderlandes Karalistes véstniecibai savu garigas veselibas problému dé], nav pienemams,
jo §is apstaklis nav nekadi pamatots. Turklat Minister van Buitenlandse Zaken uzskata, ka integracijas
prasiba nav pretruna Direktivai 2003/86.

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka A tris bérni ari ir iesniegusi pieteikumus pieskirt
pagaidu uzturésanas atlauju, lai uzturétos Niderlandé kopa ar savu tévu, un ka — pretéji lemtajam
attieciba uz A — ar to pasu 2012. gada 30. julija lémumu Minister van Buitenlandse Zaken ir atzinis
par pamatotu minéto bérnu iesniegto sudzibu par atteikumu pieskirt viniem pagaidu uzturésanas
atlauju.

Ar 2012. gada 12. decembra nolémumu Rechtbank ’s-Gravenhage atzina, ka A stdziba par Minister van
Buitenlandse Zaken 2012. gada 30. jalija lémumu ir pamatota, ta rezultata atcéla $o lémumu un
noléma, ka vinam ir japieskir pagaidu uzturésanas atlauja A.

Minister van Buitenlandse Zaken parsudzéja Rechtbank ’s-Gravemhage 2012. gada 12. decembra
nolémumu iesniedzéjtiesa.

Apsvérumi par abam lietam

Nav strida par to, ka gan apgadnieki, gan K un A ir tresas valsts valstspiederigie, ka apgadnieki ir K un
A laulatie un ka vinu uzturésanas ir likumiga Vw 2000 8. panta a) vai b) punkta izpratné. Turklat nav
strida par to, ka K un A nav piederigas kadai no Niderlandes tiesibas noteiktajam personu kategorijam,
kuru pieteikumi pieskirt terminuzturé$anas atlauju Vw 2000 14. panta izpratné netiek noraiditi pagaidu
uzturé$anas atlaujas neesamibas dél, un ka vinam ir piemérojams integracijas pienakums Vw 2000
16. panta 1. punkta h) apakspunkta izpratné.

Abas pamatlietas Rechtbank ’s-Gravenhage nosprieda, ka prasiba tresas valsts valstpiederigajam, kurs

arpus Eiropas Savienibas iesniedzis pieteikumu pieskirt pagaidu uzturésanas atlauju gimenes
atkalapvieno$anas nolika, izpildit integracijas prasibas, pirms vinam tiek atlauta iecelosana Niderlandé,
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ir pretruna Direktivas 2003/86 7. panta 2. punktam. Rechtbank ’s-Gravenhage $aja zina par izskirosu
uzskatija faktu, ka lieta, kura tika pienemts rikojums Mohammad Imran (C-155/11 PPU,
EU:C:2011:387), Eiropas Komisija savos rakstveida apsvérumos - kas Rechtbank ’s-Gravenhage
izskatitas lietas materialos ieklauti péc K iniciativas — apgalvoja, ka Direktivas 2003/86 7. panta
2. punkta nav lauts dalibvalstij atteikt iecelosanu un uzturésanos dalibvalsti likumigi dzivojosa tresas
valsts valstspiederiga laulatajam vienigi tapéc, ka minétais laulatais arpus Eiropas Savienibas nav
sekmigi nokartojis minétas dalibvalsts tiesibu aktos paredzétu integracijas parbaudijumu.

Sadzibas, kas iesniegtas par Rechtbank ’s-Gravenhage nolémumiem, Minister van Buitenlandse Zaken
apgalvo, ka no Zalas gramatas par Eiropas Savieniba dzivojoso tre$o valstu valstspiederigo tiesibam uz
gimenes atkalapvieno$anos (Direktiva 2003/86 [COM (2011) 735 final], turpmak teksta — “Zala
gramata”), kas ir jaunaka par ieprieks$éja punkta minétajiem Komisijas rakstveida apsvérumiem, izriet,
ka Komisija neuzskata, ka pienakums apgadnieku laulatajiem sekmigi nokartot integracijas
parbaudijumu, pirms tiek izsniegta iecelo$anas un uzturé$anas atlauja attiecigas dalibvalsts teritorija,
noteikti ir pretruna Direktivas 2003/86 7. panta 2. punktam.

Saja zina iesniedzéjtiesa pauz, ka Zalas gramatas II 2.1. punkta “Integracijas pasakumi” Komisija
norada, ka integracijas pasakumu pielaujamiba ir atkariga no jautdjuma, vai tie kalpo integracijas
atvieglosanai un vai tie atbilst samériguma un subsidiaritates principiem.

Ta ka ne Direktiva 2003/86, ne samériguma princips, ka tas definéts Zalaja gramata, nenosaka, kadas ir
dalibvalstu ricibas brivibas robezas piemérot integracijas pasakumus minétas direktivas 7. panta
2. punkta izpratné, un ta ka Tiesa nekad nav lémusi par “integracijas pasakumu” jédzienu minétas
tiesibu normas nozimé, un tadéjadi $a jédziena tvérums nav izskaidrots, Raad van State (Valsts
padome) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) a) Vai Direktivas 2003/86 7. panta 2. punkta paredzétais jédziens “integracijas pasakumi” var tikt
interpretéts tadéjadi, ka dalibvalstu kompetentas iestades no apgadnieka gimenes locekla var
prasit, lai $is gimenes loceklis pierada, ka vinam ir dalibvalsts oficialas valodas zinasanas
limeni, kas atbilst Eiropas Vienotas moderno sve$valodu prasmes limena noteik$anas
sisttmas limenim A1, ka ari dalibvalsts sabiedribas pamatzinasanas, pirms S$is iestades
minétajam gimenes loceklim izsniedz iecelo$anas un uzturésanas atlauju?

b) Vai, lai atbildétu uz $o jautdjumu, nozime ir tam, ka, nemot véra ari samériguma principu, ka
tas ir aprakstits Zalaja gramata, atbilstosi valsts reguléjumam, kas ietver pirma jautajuma
a) punktd minéto prasibu, pieteikums izdot iecelo$anas un uzturé$anas atlauju, ciktal
gimenes loceklis nav pieradijis, ka garigas vai fiziskas invaliditates dé] vin$ ilgstosi nav spéjigs
sekmigi nokartot integracijas parbaudijumu, netiek noraidits tikai tad, ja pastav loti ipasu
individualu apstaklu kombinacija, kas attaisno pienémumu, ka gimenes loceklis ilgstosi nav
spéjigs sekmigi izpildit integracijas nosacijumus?

2) Vai ar Direktivas 2003/86 un it ipasi tas 7. panta 2. punkta mérki, nemot véra samériguma
principu, ka tas ir aprakstits minétaja Zalaja gramata, netiek pielauts, ka parbaudijuma, ar kuru
tiek konstatéts, vai gimenes loceklis atbilst minétajiem integracijas nosacijumiem, izdevumi veido
EUR 350 par katru parbaudijjuma kartosanas reizi un ka vienreizéjie izdevumi par paketi, kas ir
vajadziga, lai sagatavotos parbaudijumam, veido EUR 110?”

Par prejudicialajiem jautajumiem
Ar Siem jautajumiem, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Direktivas 2003/86 7. panta

2. punkta pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstis var treso valstu valstspiederigajiem prasit
sekmigi nokartot tadu integracijas parbaudijumu ka pamatlieta, kur§ ietver attiecigas dalibvalsts
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valodas pamatzinasanu novérté§jumu un pamatzinasanu par attiecigas dalibvalsts sabiedribu
novértéjumu un kur$ ir saistits ar dazadam izmaksam, pirms minétajiem valstspiederigajiem tiek
atlauts iecelot un uzturéties to teritorija gimenes atkalapvieno$anas nolaka.

Saskana ar Direktivas 2003/86 4. panta 1. punktu dalibvalstis atlauj apgadnieka laulata iecelosanu un
uzturésanos gimenes atkalapvieno$anas nolaka, ja ir ievéroti minétas direktivas IV nodala “Prasibas, lai
istenotu tiesibas uz gimenes atkalapvieno$anos” izklastitie noteikumi.

Tiesa jau ir atzinusi, ka ar $o tiesibu normu dalibvalstim ir noteikti precizi pozitivi pienakumi, kuriem
atbilst skaidri definétas subjektivas tiesibas, jo minétaja direktiva paredzétajos gadijumos ar to ir
noteikts pienakums atlaut gimenes atkalapvieno$anos atseviskiem apgadnieka gimenes locekliem,
neparedzot iespéju tam izmantot ricibas brivibu (spriedums Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117,
41. punkts).

Direktivas 2003/86 IV nodala paredzéto prasibu skaita tas 7. panta 2. punkta pirmaja dala ir noteikts,
ka dalibvalstis var pieprasit treso valstu valstspiederigajiem istenot integracijas pasakumus saskana ar
valsts tiesibu aktiem.

Turklat Direktivas 2003/86 7. panta 2. punkta otraja dala ir paredzéts, ka uz bégliem un/vai béglu
gimenes locekliem $§is direktivas 7. panta 2. punkta pirmaja dala minétos integracijas pasakumus var
attiecinat tikai tad, ja personam ir pieskirta gimenes atkalapvienos$anas atlauja.

Tadéjadi tadas gimenes atkalapvieno$anas ietvaros, kura neskar béglus vai béglu gimenes loceklus,
Direktivas 2003/86 7. panta 2. punkta pirma dala neliedz dalibvalstim atlaujas iecelot to teritorija
pieskirsanu apgadnieka gimenes locekliem padarit atkarigu no ta, vai vini ieprieks ir izpildijusi
noteiktus integracijas pasakumus.

Tacu, ta ka gimenes atkalapvieno$anas atlausana ir visparigs noteikums, Direktivas 2003/86 7. panta
2. punkta pirma dala ir jainterpreté Sauri. Turklat dalibvalstim pieskirto ricibas brivibu tas nedrikst
izmantot t3, ka tas varétu apdraudét $is direktivas mérki, proti, veicinat gimenes atkalapvienosanos, un
tas lietderigo iedarbibu ($aja zina skat. spriedumu Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117, 43. punkts).

Saja zina atbilsto$i samériguma principam, kas ir viens no Savienibas tiesibu visparéjiem principiem,
pasakumiem, kuri ieviesti ar valsts tiesisko regulé§jumu, ar ko ir transponéta
Direktivas 2003/86 7. panta 2. punkta pirma dala, ir jabait piemérotiem, lai sasniegtu s$a tiesiska
reguléjuma merkus, un tie nedrikst parsniegt to sasnieg$anai vajadzigo (péc analogijas skat. spriedumu
Komisija/Niderlande, C-508/10, EU:C:2012:243, 75. punkts).

Tadéjadi, ta ka Direktivas 2003/86 7. panta 2. punkta pirma dala attiecas tikai uz “integracijas”
pasakumiem, ir jakonstaté, ka pasakumus, kurus dalibvalstis var pieprasit uz $is tiesibu normas
pamata, var uzskatit par legitimiem tikai tad, ja tie lauj veicinat apgadnieka gimenes loceklu
integraciju.

Saja saistiba nevar tikt apstridéts, ka gan uznéméjas dalibvalsts valodas zinasanu iegii$ana, gan zinasanu
par tas sabiedribu iegtiSana ievérojami atvieglo sazinu starp treSo valstu valstspiederigajiem un
attiecigas dalibvalsts valstspiederigajiem un turklat veicina saskarsmi un socialo saiknu veidosanos starp
tiem. Tapat arl nevar tikt apstridéts, ka uznéméjas dalibvalsts valodas apguve atvieglo treso valstu
valstspiederigo piekluvi darba tirgum un arodizglitibai (attieciba uz Padomes 2003. gada 25. novembra
Direktivu 2003/109/EK par to tre$o valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji
(OV 2004, L 16, 44. lpp.), skat. spriedumu P un S (C-579/13, EU:C:2015:369, 47. punkts)).

No $is perspektivas raugoties, pienakums sekmigi nokartot integracijas parbaudijumu pamatzinasanu

limeni lauj nodro$inat, ka attiecigie treso valstu valstspiederigie ieglst zinasanas, kas neapsaubami ir
lietderigas, lai izveidotu saiknes ar uznémeéju dalibvalsti.
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Turklat, nemot véra, ka pamatlieta integracijas parbaudijuma sekmigai nokartosanai nepieciesamas
zinaSanas ir pamatzinasanu limeni, ir jakonstaté, ka principa pienakums sekmigi nokartot $adu
parbaudijumu pats par sevi neapdraud Direktivas 2003/86 mérki, proti, gimenes atkalapvienos$anos.

Tacu saskana ar samériguma kritériju $ada pienakuma pieméroSanas nosacijumi katra zina nedrikst
parsniegt to, kas ir vajadzigs, lai sasniegtu minéto mérki. Tas ta Ipasi batu, ja minétd pienakuma
piemérosana automatiski liegtu apgadnieka gimenes atkalapvieno$anos ar gimenes locekliem, kuri,
kaut ari nav sekmigi nokartojusi integracijas parbaudijumu, tomér ir pieradijusi savu gribu $o
parbaudijumu nokartot un to, ka vini ir pielikusi piles, lai to nokartotu.

Direktivas 2003/86 7. panta 2. punkta pirmaja dala paredzéto integracijas pasakumu meérkis nedrikst
bat to personu atlase, kuri var Istenot savas tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos, bet to mérkim ir
jabait minéto personu integracijas veicinasanai dalibvalstis.

Turklat ir janem véra attiecigo apgadnieka gimenes loceklu ipasie individualie apstakli, pieméram,
vecums, izglitibas limenis, finansiala situacija vai veselibas stavoklis, lai atbrivotu $is personas no
pienakuma sekmigi nokartot tadu parbaudijumu ka pamatlieta, ja $o apstaklu dé] izradas, ka minétas
personas nespéj $o parbaudijumu kartot vai to sekmigi nokartot.

Pretéja gadijuma sados apstaklos $ads pienakums varétu veidot skérsli, kas ir grati parvarams, lai
padaritu iedarbigas Direktiva 2003/86 atzitas tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos.

Sadu interpretaciju apstiprina Direktivas 2003/86 17. pants, kura noteikts, ka atkalapvieno$anas
pieteikumi ir jaizvérté individuali.

Saja gadijuma no liguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka — iznemot situacijas, kuras gimenes
loceklis ir pieradijis, ka garigas vai fiziskas invaliditates dé] vins ilgstos$i nav spéjigs kartot tadu
integracijas parbaudijumu ka pamatlieta, — pieteikums izsniegt iecelosanas un uzturésanas atlauju
netiek noraidits vienigi tad, ja tiek piemérota Vb 2000 3.71.a panta 2. punkta d) apakspunkta
paredzéta gratibu klauzula.

No liguma sniegt prejudicidlu noléemumu ari izriet, ka minéta gratibu klauzula ir piemérojama tikai
tad, ja pastav loti ipasu individualu apstaklu kombinacija, kas attiecigajam gimenes loceklim ilgstosi
liedz sekmigi nokartot minéto parbaudijumu.

Tadeéjadi skiet, ka Vb 2000 3.71.a panta 2. punkta d) apak$punkta paredzétas gratibu klauzulas tvérums,
nemot véra attiecigo apgadnieka gimenes loceklu situacijas ipasos apstaklus, nelauj atbrivot vinus no
pienakuma sekmigi nokartot integracijas parbaudijjumu visos iespéjamajos gadijumos, kuros $a
pienakuma piemérosana padaritu gimenes atkalapvieno$anos neiespéjamu vai parmeérigi sarezgitu.

Visbeidzot, runajot konkréti par izmaksam, kas saistitas ar parbaudijumu pamatlieta, ir japrecizé, ka
dalibvalstis drikst pieprasit, lai treso valstu valstspiederigie maksatu par integracijas pasakumiem, kuri
tiek istenoti, pamatojoties uz Direktivas 2003/86 7. panta 2. punktu, ka ari noteikt $adas maksas
apmeéru, tacu saskana ar samériguma principu minétas maksas apmérs nedrikst bat noteikts tadéjadi,
ka tas priek$mets vai sekas ir padarit tiesibu uz gimenes atkalapvieno$anos istenosanu neiespéjamu vai
parmeérigi sarezgitu, jo pretéja gadijuma tiktu apdraudéts Direktivas 2003/86 mérkis un atnemta tas
lietderiga iedarbiba.

Tas ta batu it Ipasi, ja summa, kas jamaksa par tada integracijas parbaudijuma kartosanu ka pamatlieta,
batu parmériga, nemot véra tas butisko finansidlo ietekmi wuz attiecigajiem treSo valstu
valstspiederigajiem (péc analogijas skat. spriedumu Komisija/Niderlande, C-508/10, EU:C:2012:243,
74. punkts).
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Saja zina ir janorada, ka saskana ar pamatlietd piemérojamo valsts tiesisko regulégjumu — ka izriet no
laguma sniegt prejudicialo nolémumu - attiecigajiem apgadnieka gimenes locekliem ir jasedz gan
registracijas maksa par pamatlieta aplakota integracijas parbaudijjuma kartosanu, gan izmaksas, kas
saistitas ar sagatavosanos tam.

Ir ari janorada, ka maksa par parbaudijuma macibu materialu paketi, kas ir maksajama vienu reizi, ir
EUR 110, savukart registracijas maksas apmérs ir EUR 350, un attiecigajiem apgadnieka gimenes
locekliem minéta registracijas maksa ir jamaksa par katru parbaudijuma kartos$anas reizi.

Tapat no laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka attiecigais apgadnieka gimenes loceklis, kurs
nav samaksajis registracijas maksu, netiek pielaists pie pamatlieta aplikota integracijas parbaudijuma
kartosanas.

Sajos apstaklos — ka generaladvokate to ir noradijusi savu secinajumu 53. punkta — ir jakonstaté, ka par
pamatlieta aplikota integracijas parbaudijuma kartoSanu prasitas maksas apmeérs tados apstaklos ka
pamatlieta gimenes atkalapvienoSanos padara neiespéjamu vai parmeérigi sarezgitu.

Tas ta ir vél jo vairak tapéc, ka registracijas maksa ir jamaksa katram apgadnieka gimenes loceklim,
kurs$ vélas vinam pievienoties uznéméja dalibvalsti, par katru reizi, kad vin$ karto $o parbaudijumu, un
tapéc, ka minétd maksa ir jamaksa papildus izdevumiem, kas attiecigajiem apgadnieka gimenes
locekliem ir jasedz, lai dotos uz tuvakas Niderlandes parstavniecibas adresi minéta parbaudijuma
kartosanai.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautdjumiem ir jaatbild, ka
Direktivas 2003/86 7. panta 2. punkta pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstis var prasit treso
valstu valstspiederigajiem sekmigi nokartot tadu integracijas parbaudijumu ka pamatlieta, kur$ sastav
no attiecigas dalibvalsts valodas pamatzinasanu un pamatzinasanu par attiecigas dalibvalsts sabiedribu
novértésanas un saistiba ar kuru ir jasedz dazadas izmaksas, pirms minétajiem valstspiederigajiem tiek
atlauta iecelo$ana to teritorija gimenes atkalapvienosanas nolika, ja $sada piendkuma piemérosanas
nosacijumi nepadara tiesibu uz gimenes atkalapvieno$anos isteno$anu neiespéjamu vai parmeérigi
sarezgitu. Tados apstaklos ka pamatlietas Sie nosacijumi padara tiesibu uz gimenes atkalapvieno$anos
istenosanu neiespéjamu vai parmérigi sarezgitu, ciktal tie nelauj nemt véra ipasos apstaklus, kuri
objektivi veido skérsli ieinteresétajam personam sekmigi nokartot $o parbaudijumu, un ciktal ar tiem
maksa par $adu parbaudijumu ir noteikta parmeérigi augsta limeni.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

Padomes 2003. gada 22. septembra Direktivas 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes
atkalapvienosanos 7. panta 2. punkta pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstis var
prasit treso valstu valstspiederigajiem sekmigi nokartot tadu integracijas parbaudijumu ka
pamatlieta, kurs sastav no attiecigas dalibvalsts valodas pamatzinasanu un pamatzinasanu par
attiecigas dalibvalsts sabiedribu novértésanas un saistiba ar kuru ir jasedz dazadas izmaksas,
pirms minétajiem valstspiederigajiem tiek atlauta iecelosana to teritorija gimenes
atkalapvienosanas noluka, ja sada pienakuma piemeérosanas nosacijumi nepadara tiesibu uz
gimenes atkalapvienosanos istenosanu neiespéjamu vai parmerigi sarezgitu. Tados apstaklos ka
pamatlietas $ie nosacijumi padara tiesibu uz gimenes atkalapvienosanos istenosanu neiespéjamu
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vai parmerigi sarezgitu, ciktal tie nelauj nemt véra ipasos apstaklus, kuri objektivi veido skersli
ieinteresétajam personam sekmigi nokartot so parbaudijumu, un ciktal ar tiem maksa par sadu
parbaudijumu ir noteikta parmeérigi augsta limeni.

[Paraksti]
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