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TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2015. gada 8. septembri*

Prasiba atcelt tiesibu aktu — Regula (ES) Nr. 1052/2013 — Aréjo robezu skérsosana —
Eurosur sistéma — Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana — Daliba — Sadarbiba ar Iriju un
Apvienoto Karalisti — Spéka esamiba

Lieta C-44/14
par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi LESD 263. pantam, ko 2014. gada 27. janvari céla
Spanijas Karaliste, ko parstav A. Rubio Gonzdilez, parstavis,
prasitaja,
pret

Eiropas Parlamentu, ko parstav D. Moore un S. Alonso de Leon, ka ari A. PospiSilovd Padowska,
parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav M. Chavrier un F. Florindo Gijon, ka arl M.-M. Joséphideés un
P. Plaza Garcia, parstaviji,

atbildeétaji,
ko atbalsta
Irija, ko parstav E. Creedon un G. Hodge, ka ari A. Joyce, parstavji, kam palidz G. Gilmore, barrister,

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav L. Christie, parstavis, kuram palidz
J. Holmes, barrister,

Eiropas Komisija, ko parstav J. Baquero Cruz un G. Wils, parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

personas, kas iestajusas lieta.
TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], priekssédétaja vietnieks K. Lénartss [K. Lenaerts],
palatu priekssédeétaji R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], M. llesi¢s [M. Ilesic], L. Bejs Larsens
[L. Bay Larsen] (referents), A. O’Kifs [A. O Caoimh], K. Vajda [C. Vajda)], S. Rodins [S. Rodin] un
K. Jirimée [K. Jirimde], tiesne$i E. Juhass [E. Juhdsz], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet],
J. Malenovskis [J. Malenovsky], E. Levits, Z. L. da Kruss Vilasa [J. L. da Cruz Vilaca] un F. Biltsens
[F. Biltgen),

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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generaladvokats N. Vals [N. Wahl],

sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 17. marta tiesas sédi,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2015. gada 13. maija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Spanijas Karaliste sava prasibas pieteikuma ladz atcelt Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada

22. oktobra Regulas (ES) Nr. 1052/2013, ar ko izveido Eiropas Robezu uzraudzibas sistému
(EUROSUR) (OV L 295, 11. lpp.; turpmak teksta — “Eurosur regula”), 19. pantu.

Atbilstosas tiesibu normas

Léemums 2000/365/EK

Pamatojoties uz 19. protokola par Sengenas acquis, kas ieklauts Eiropas Savienibas sistéma (turpmak
teksta — “Sengenas protokols”), 4. pantu, Eiropas Savienibas Padome 2000. gada 29. maija pienéma
Lémumu 2000/365/EK par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes lagumu piedalities dazu
Sengenas acquis noteikumu istenosana (OV L 131, 43. Ipp.).

Sa lémuma 1. panta ir uzskaititi Sengenas acquis noteikumi, kuru istenosana Lielbritanijas un

Ziemelirijas Apvienota Karaliste piedalas. Sa acquis noteikumi par aréjo robezu s$kérsosanu nav
uzskaitito noteikumu skaita.

Léemums 2002/192/EK
Atbilstosi  Sengenas protokola 4. pantam Padome 2002. gada 28. februari pienéma
Lémumu 2002/192/EK par Irijas lagumu piedalities dazu Sengenas acquis noteikumu isteno$ana

(OV L 64, 20. Ipp.).

Sa lémuma 1. panta ir uzskaititi Sengenas acquis noteikumi, kuru isteno$ana Irija piedalas. Sa acquis
noteikumi par aréjo robezu skérsosanu nav uzskaitito noteikumu skaita.

Eurosur regula
Eurosur regulas preambulas 16., 20. un 21. apsvérums ir formuléti sadi:

“(16) Saja regula ir ieklauti tadi noteikumi par ciesas sadarbibas iespéju ar Iriju un Apvienoto Karalisti,
kas var palidzét labak sasniegt EUROSUR mérkus.

(]
(20) Si regula ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuru istenosana Apvienota Karaliste

nepiedalas saskana ar [Lémumu 2000/365], tadé] Apvienota Karaliste nepiedalas $is regulas
pienemsana un Apvienotajai Karalistei $i regula nav saistosa un nav japiemeéro.
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(21) Si regula ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuru istenosana Irija nepiedalas saskana
ar [Lémumu 2002/192], tadel Irija nepiedalas $is regulas pienemsana un Irijai $i regula nav
saisto$a un nav japieméro.”

Sis regulas 1. panta ir noteikts:

“Ar $o regulu izveido kopigu ietvaru informacijas apmainai un sadarbibai starp dalibvalstim un [Eiropas

Agentiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (turpmak

teksta — “agentira”)], lai uzlabotu situacijas apzinasanos un palielinatu reagésanas spéjas pie

Savienibas dalibvalstu aréjam robezam [..] nolaka atklat, novérst un cinities pret nelikumigu imigraciju

un parrobezu noziedzibu un sekmét migrantu dzivibu aizsardzibu un glabsanu (“EUROSUR”).

Minétas regulas 4. panta “ELROSUR ietvars” 1.—3. punkta ir noteikts:

“1. Informacijas apmainai un sadarbibai robezu uzraudzibas joma, nemot véra eso$os informacijas

apmainas un sadarbibas mehanismus, dalibvalstis un agentira izmanto EJROSUR ietvaru, kura ir sadi

komponenti:

a) valsts koordinacijas centri;

b) valsts situacijas attéli;

c) sakaru tikls;

d) Eiropas situacijas attéls;

e) kopéjais pierobezas izlukosanas atteéls;

f)  uzraudzibas instrumentu kopiga izmanto$ana.

(]

3. Agentiara, izmantojot sakaru tiklu, sniedz valsts koordinacijas centriem neierobezotu piekluvi
Eiropas situacijas attéliem un kopéjiem pierobezas izlikosanas attéliem.”

Sis pasas regulas 9. panta 9. un 10. punkta ir paredzéts:

“9. Kaiminos eso$u dalibvalstu valsts koordinacijas centri tiesi un gandriz reala laika dalas ar situacijas
attélu par kaiminos esosiem aréjas robezas posmiem, kura attiecas uz:

a) incidentiem un citiem batiskiem notikumiem, kas ietverti notikumu slani;

b) taktiska riska analizes zinojumiem, kas ietverti analizes slani.

10. Kaiminos esosu dalibvalstu valsts koordinacijas centri tiesi un gandriz reala laika var dalities ar
situacijas attélu par kaiminos eso$iem aréjas robezas posmiem, kura attiecas uz tadu pasu aktivu
poziciju, statusu un veidu, kuri darbojas kaiminos esos$ajos aréjas robezas posmos, ka ietverts

operativaja slani.”

Eurosur regulas 14.—16. panta ir paredzéti noteikumi, kas attiecas uz reagésanas spéjam pie dalibvalstu
aréjam robezam.
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Sis regulas 19. panta “Sadarbiba ar Iriju un Apvienoto Karalisti” ir noteikts:

“l. Saja regula informicijas apmaina un sadarbiba ar Iriju un Apvienoto Karalisti var notikt,
pamatojoties uz divpuséjiem vai daudzpuséjiem noligumiem, kas noslégti starp Iriju vai Apvienoto
Karalisti un vienu vai vairakam kaiminos eso$am dalibvalstim, vai izmantojot regionalus sadarbibas
tiklus, ka pamata ir minétie noligumi. Valsts koordinacijas centri dalibvalstls ir kontaktpunkti
informacijas apmainai ar atbilstigajam Irijas un Apvienotas Karalistes iestadém saistiba ar EUROSUR.
Péc $o noligumu noslégsanas par tiem informé Komisiju.

2. Sa panta 1. punkta minétajos noligumos nosaka, ka valsts koordinacijas centrs dalibvalsti un
atbilstiga iestade Irija vai Apvienotaja Karalisté apmainas tikai ar $adu informaciju:

a) informaciju, kas ieklauta valsts situacijas attéla, ja ta ir nodota agentirai Eiropas situacijas attéla un
kopéja pierobezas izliko$anas attéla izveidei;

b) Irijas un Apvienotas Karalistes iegiitu informaciju, kas ir svariga no Eiropas situacijas attéla un
kopéja pierobezas izlikosanas attéla izveides viedokla;

¢) 9. panta 9. punkta minéto informaciju.

3. Agentiras vai tadas dalibvalsts, kura nav minéto noligumu puse, ka noteikts 1. punkta, saistiba ar
EUROSUR sniegtu informaciju nevar darit zinamu Irijai vai Apvienotajai Karalistei, pirms nav sanemta
agentaras vai minétas dalibvalsts piekriSana. Dalibvalstij un agentirai ir saistoss atteikums darit zinamu

minéto informaciju Irijai vai Apvienotajai Karalistei.

4. Saskana ar $o pantu sniegtu informaciju ir aizliegts nodot talak vai citadak pazinot tresam valstim
vai citam tresam personam.

5. Sa panta 1. punktd minétajos noligumos paredz noteikumus par finan$u izmaksam, kas rodas
saistiba ar Irijas un Apvienotas Karalistes dalibu minéto noligumu istenosana.”

Lietas dalibnieku prasijumi un tiesvediba Tiesa

Spanijas Karalistes prasijumi Tiesai ir $adi:

— atcelt Eurosur regulas 19. pantu un

— piespriest Parlamentam un Padomei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Parlaments un Padome ladz Tiesu:

— noraidit prasibu ka nepamatotu un

— piespriest Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar Tiesas priekssédétaja 2014. gada 19. maija rikojumu Irijai, Apvienotajai Karalistei un Komisijai tika
atlauts iestaties lieta Parlamenta un Padomes prasijumu atbalstam.
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Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Spanijas Karaliste savas prasibas pamatosanai ir izvirzijusi vienu pamatu, kas attiecas uz Sengenas
protokola 4. un 5. panta parkapumu, tos skatot kopsakara.

Si dalibvalsts $aja zina apgalvo, ka Eurosur regulas 19. pants ir pretruna Siem noteikumiem, jo ar to
lidzas protokola 4. pantam tiek ieviesta ad hoc procedira Irijas un Apvienotas Karalistes dalibai $aja
regula ar sadarbibas noligumu palidzibu.

Spanijas Karaliste uzskata, ka Eurosur regulas 19. pantad paredzéta Irijas un Apvienotas Karalistes
iesaiste Eurosur sistéma faktiski ir dalibas forma Sengenas protokola izpratné, jo dalibvalstu sadarbiba
$aja sistétma ir daliba minétas regulas istenosana un $o dalibvalstu iesaiste informacijas apmaina
nozimé, ka tas ietilpst kopéja ietvara informacijas apmainai un sadarbibai, ko saskana ar minétas
regulas 1. pantu ir paredzéts izveidot. Tadéjadi jebkada Irijas un Apvienotas Karalistes $ada veida
iesaiste Eurosur sistéma nogkirsana no dalibas Sengenas protokola izpratné esot uzskatima par
maksligu.

Turklat, ja tiktu atzits, ka ad hoc dalibas procedira ir tiesiska, Sengenas protokola 4. pantam tiktu
atnemta lietderiga iedarbiba, jo dalibvalsts, kurai tiktu atteikta daliba pasakuma, ar ko tiek pilnveidots
Sengenas acquis, tomér, neraugoties uz $o atteikumu, varétu piedalities attiecigaja pasakuma,
izmantojot $0 ad hoc procediru. Sis reguléjums neesot saderigs ar Tiesas izvéléto risinajumu
spriedumos Apvienota Karaliste/Padome (C-77/05, EU:C:2007:803) un Apvienota Karaliste/Padome
(C-137/05, EU:C:2007:805).

Spanijas Karaliste ari atgadina, ka Tiesa sprieduma Apvienotda Karaliste/Padome (C-482/08,
EU:C:2010:631) ir nospriedusi, ka dalibvalstim, kuras piedalas Sengenas acquis, nav japaredz ipasi
pielagosanas pasakumi attieciba uz citam dalibvalstim.

Turklat Spanijas Karaliste uzskata, ka ar Eurosur regulas 19. pantu tiek ipasi smagi parkapts Sengenas
protokola 4. pants, jo taja attiecksme pret Iriju un Apvienoto Karalisti ir ka pret tre$ajam valstim, $is
abas dalibvalstis ir nostaditas labvéligaka situacija neka citas dalibvalstis, 19. pantd minétie noligumi
ietver noteikumus par to isteno$anas izmaksam un no Siem noligumiem izrieto$a sistéma sadrumstalo
aréjo robezu skérsosanas parvaldibu. Savienibas likumdevéjs sadi prettiesiski esot radijis Ipasu
situaciju, kura neesot paredzéta primarajas tiesibas un kura esot pretruna Sengenas protokola 4. panta
mérkim.

Parlaments, Padome, Irija un Apvienota Karaliste norada, ka Sengenas protokola jédziens “daliba” ir
lietots, lai apzimétu gan dalibu Sengenas acquis pilnveido$anas pasakumu noteikana, gan dalibu $aja
acquis ietilpstoso un jau noteikto pasakumu pieméro$ana. Tacu, ka minéts $is regulas preambulas
20. un 21. apsvéruma, Irija un Apvienota Karaliste neesot piedalijusas Eurosur regulas pienems$ana un
nepiedaloties arl tas pieméro$ana.

Parlaments, Padome, Irija, Apvienota Karaliste un Komisija apgalvo, ka minétas regulas 19. panta
patiesiba ir paredzéta tikai ierobezotas sadarbibas forma, kas lauj labak istenot Eurosur mérkus, un
Irija vai Apvienota Karaliste nav pielidzinatas tam valstim, kuras piedalas Sengenas acquis noteikumos
par aréjo robezu skérsosanu. Proti, dazadie ierobezojumi, kas attiecas uz 19. panta minéto noligumu
tvérumu, noziméjot, ka ar tiem Irija vai Apvienota Karaliste nevar tikt ieklautas ar $o regulu
izveidotaja kopigaja ietvara.
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Parlaments un Komisija turklat apgalvo, ka Sengenas protokola 4. un 5. pants attiecas tikai uz
situacijam, kuras Irija vai Apvienota Karaliste ladz piedalities kada Sengenas acquis joma, nevis uz $o
dalibvalstu statusu, kad tas nav sadi rikojusas.

Turklat Parlaments un Apvienota Karaliste uzskata, ka Spanijas Karalistes piedavatais risinajums
nozimétu, ka uzticéSanas Irijai un Apvienotajai Karalistei butu mazaka neka uzticéSanas tre$ajam
valstim.

Visbeidzot, Padome, Apvienota Karaliste un Komisija apstrid Spanijas Karalistes izvirzitos argumentus,
saskana ar kuriem Eurosur regulas 19. pants raditu dazadas bistamas sekas; tas it ipasi norada, ka
sarezgitiba, kas var izrietét no sadarbibas noligumu noslégsanas, neapdraud Sengenas protokola mérki
un ir neatnemama dala no realitites saistiba ar cie$aku sadarbibu Sengenas zona un ierobezotaku
sadarbibu, kura ir vélama ar kaiminos eso$ajam tresajam valstim un dalibvalstim, kas nepiedalas.

Tiesas vertéjums

Ir jaatgadina, ka Sengenas protokola 1. panta 25 dalibvalstim, kuru skaita nav ne Irijas, ne Apvienotas
Karalistes, ir atlauts istenot cieSaku savstarpéju sadarbibu jomas, uz ko attiecas Sengenas acquis.

Ta ka Irija un Apvienota Karaliste nepiedalas visos Sengenas acquis noteikumos, $is abas dalibvalstis ir
ipasa situacija, kas Sengenas protokola ir divkar$i nemta véra (Saja zina skat. spriedumu Apvienota
Karaliste/Padome, C-77/05, EU:C:2007:803, 57. punkts).

Pirmkart, $a protokola 4. panta $im abam dalibvalstim ir dota iespéja jebkura bridi lagt dalibu dazos vai
visos Sengenas acquis noteikumos, kas ir speka datuma, kad tiek izteikts dalibas lagums. Otrkart,
minéta protokola 5. panta, kurs$ attiecas uz priekslikumiem un ierosmém par to, ka pilnveidot Sengenas
acquis, minétajam dalibvalstim ir lauts izvéléties, vai tas piedalas vai nepiedalas $ada veida pasakuma
noteiksana; sada izvéles iespéja kadai no minétajam dalibvalstim ir sniegta tikai tiktal, ciktal Ssis
pasakums ietilpst Sengenas acquis joma, kura $i valsts ir iesaistijusies, pamatojoties uz $a protokola
4. pantu, vai ciktal minétais pasakums ir uzskatams par $is jomas pilnveidosanu ($aja zina skat.
spriedumus Apvienota Karaliste/Padome, C-77/05, EU:C:2007:803, 58., 62. un 65. punkts, ka arl
Apvienota Karaliste/Padome, C-482/08, EU:C:2010:631, 61. punkts).

Saja saistiba ir jauzsver, ka nav strida par to, ka, lai gan saskana ar Sengenas protokola 4. pantu un
Lémumiem 2000/365 un 2002/192 Irija un Apvienota Karaliste piedalas konkrétos Sengenas acquis
noteikumos, §1 daliba neietver tos $a acquis noteikumus, kas attiecas uz aréjo robezu skérsosanu.

Tadeéjadi Irija vai Apvienota Karaliste var piedalities spéka eso$ajos Sengenas acquis noteikumos $aja
joma vai tadu priekslikumu un ierosmju pienemsana, ar ko tiek pilnveidots $is acquis un kas attiecas
uz minéto jomu, tikai péc tam, kad attieciga dalibvalsts ir izteikusi $adu lagumu, kuru péc tam ir
akceptéjusi Padome, lemjot saskana ar Sengenas protokola 4. panta paredzéto procediru.

No ta izriet, ka Savienibas likumdevéjs, lai atlautu Irijai vai Apvienotajai Karalistei piedalities $ados
noteikumos vai $adu priekslikumu vai ierosmju pienemsana, nedrikst izveidot proceduru, kas atskiras
no $a protokola 4. panta paredzétas proceduras, neatkarigi no ta, vai §1 procedira ir vairak vai mazak
apgratinosa neka protokola paredzéta ($aja zina skat. spriedumu Parlaments/Padome, C-133/06,
EU:C:2008:257, 56. punkts).

Tapat Savienibas likumdevéjs nedrikst paredzét iespéju dalibvalstim sava starpa noslégt noligumus ar
$adam sekam.
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Saja lieta Eurosur regulas 19. panta, kas ir uzskatams par Sengenas acquis pilnveidosanu aréjo robezu
skérsosanas joma, ir paredzéta iespéja istenot sadarbibu informacijas apmaina, pamatojoties uz
divpuséjiem vai daudzpuséjiem noligumiem, kas noslégti starp Iriju vai Apvienoto Karalisti un vienu
vai vairakam kaiminos eso$am dalibvalstim, un Padomei, pamatojoties uz Sengenas protokola 4. pantu,
iepriek$ nav japienem lémums, lai atlautu $adu sadarbibu.

Nemot véra $o noligumu priek§metu, Eurosur regulas 19. panta Irijai vai Apvienotajai Karalistei nav
lauts piedalities tada priekslikuma vai ierosmes pienemsana, ar ko tiek pilnveidots Sengenas acquis
aréjo robezu skérsosanas joma.

Savukart — ciktal ar minétajiem noligumiem ir paredzéts istenot sadarbibu starp Iriju vai Apvienoto
Karalisti un vienu vai vairakam kaiminos eso$am dalibvalstim —, lai izvértétu, vai vienigais pamats,
kuru Spanijas Karaliste ir izvirzijusi savas prasibas pamato$anai, ir pamatots, ir jaizvérté, vai $i
sadarbiba var tikt kvalificéta ka “daliba” Eurosur regulas noteikumos Sengenas protokola 4. panta
izpratné.

Saja zina vispirms ir janorada, ka no Eurosur regulas preambulas 20. un 21. apsvéruma izriet, pirmkart,
ka Irijai un Apvienotajai Karalistei $i regula nav saisto$a un nav japieméro un, otrkart, ka sis regulas
19. panta nav paredzéts, ka ar taja minétajiem noligumiem $1 situacija tiktu mainita.

Turklat no Eurosur regulas 1. un 4. panta izriet, ka ar to ir izveidots kopigs ietvars informacijas
apmainai un sadarbibai starp dalibvalstim un agentaru, kur$ sastav no seSiem $is regulas 4. panta
1. punkta uzskaititajiem elementiem. Tacu saskana ar minétas regulas 19. panta 2. punktu §is regulas
19. panta minétie noligumi attiecas vienigi uz diviem no Siem seSiem elementiem, jo ar tiem
informacijas apmaina ir atlauta tikai ar to dalibvalstu valsts koordinacijas centriem, kuras ir noslégusas
$adu noligumu attieciba uz $o dalibvalstu valsts situacijas attélos ieklauto informaciju.

Sis Eurosur regulas 19. panta minéto noligumu priek$meta ierobezojums — ka generaladvokats to
norada savu secindjumu 27. un 31. punkta — it ipasi nozimé, ka ar Siem noligumiem nevar tikt
izveidotas attiecibas starp Iriju vai Apvienoto Karalisti un agentaru un ka ir izslégta ari jebkada tiesa
piekluve sakaru tiklam, Eiropas situacijas attélam un kopéjam izlukosanas attélam, kuriem citas
dalibvalstis var neierobezoti piekliit, pamatojoties uz minétas regulas 4. panta 3. punktu, un kuri veido
ar $o regulu izveidota kopiga ietvara kodolu.

Turklat Eurosur regulas 19. panta minétie noligumi nevar attiekties uz sis regulas operativo aspektu,
proti, reagésanas spéjam pie dalibvalstu aréjam robezam, uz ko attiecas minétas regulas 14.—16. pants.

Visbeidzot, ir janorada, ka informacija, kura Irijai un Apvienotajai Karalistei var tikt nosutita uz Eurosur
regulas 19. panta minéto noligumu pamata, ir precizi identificéta §is regulas 19. panta 2. un 3. punkta.
Konkreti, Irijai vai Apvienotajai Karalistei nedrikst tikt darita zinama nedz §is regulas 9. panta
10. punkta minéta informacija, nedz informacija, kuru Eurosur ietvaros sniegusi agentira vai
dalibvalsts, kas nav $ada noliguma puse, ja vien iepriek§ nav sanemta tas vai minétas dalibvalsts
piekrisana.

Tadéjadi skiet, ka, pirmkart, Eurosur regulas 19. panta atlauta sadarbiba drikst attiekties tikai uz
ierobezotu §is regulas tvéruma eso$o jautdjumu dalu un, otrkart, ka $aja panta minétie noligumi
attiecigajos jautdjumos — pat netiesi — nelauj pieklat informacijai, kas darita zinama ar $o regulu
izveidotaja kopigaja ietvara, bez to dalibvalstu iepriekséjas piekrisanas, kuras $o informaciju ir
sniegusas.

No iepriek§ minéta izriet, ka Eurosur regulas 19. pantd minétie noligumi lauj izveidot ierobezotas

sadarbibas formu starp Iriju un Apvienoto Karalisti un vienu vai vairakam kaiminos eso$am
dalibvalstim, tacu ar tiem Irija vai Apvienota Karaliste nevar tikt nostaditas citam dalibvalstim
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lidzveértiga situacija, ciktal $ajos noligumos attieciba uz $im divam dalibvalstim nedrikst tikt paredzétas
tiesibas vai pienakumi, kas ir salidzinami ar citu dalibvalstu tiesibam vai pienakumiem Eurosur sistéma
vai batiska tas dala.

Tomér Spanijas Karaliste, pretéji Parlamenta un Padomes paustajam viedoklim, apgalvo, ka pat
ierobezotas sadarbibas forma ir jauzskata par dalibu Sengenas protokola 4. panta izpratné, kas savukart
noziméjot, ka, lai arl Eurosur regulas 19. panta paredzéta sadarbiba ir ierobezota, minétais pants neesot
saderigs ar $o protokolu.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru, interpretéjot Savienibas tiesibu
normu, vienlaikus ir janem véra tas teksts, konteksts un meérki ($aja zina skat. spriedumus Apvienota
Karaliste/Padome, C-77/05, EU:C:2007:803, 55. punkts, ka ari van der Helder un Farrington, C-321/12,
EU:C:2013:648, 36. punkts).

Pirmkart, runajot par Sengenas protokola 4. panta tekstu, ir janorada, ka no ta izriet, ka Irija un
Apvienota Karaliste var lagt dalibu daZzos vai visos Sengenas acquis noteikumos. Savukart $a panta
teksta nav paredzéta iespéja, ka Padome, izmantojot $aja panta paredzéto procediru, var dazadot Sis
dalibas intensitati, paredzot to noteikumu ierobezotu vai pielagotu piemérosanu attieciba uz $im divam
dalibvalstim, kuros tam butu atlauts piedalities, ka paredzéts Eurosur regulas 19. panta.

Otrkart, runajot par kontekstu, kura ietilpst Sengenas protokola 4. pants, vispirms ir jauzsver, ka $a
protokola preambula ir precizéts, ka taja Irijai un Apvienotajai Karalistei ir paredzéta iespéja “pienemt”
Sengenas acquis noteikumus, tadéjadi noradot, ka minéta protokola 4. panta noteiktas proceduras
mérkis ir atzit o dalibvalstu pilnigu un visaptverosu dalibu $a acquis spéka esosajos noteikumos, nevis
noteikt ierobezotas sadarbibas mehanismus tajas minéta acquis jomas, kuras §is dalibvalstis nav
iesaistijusas. So analizi apstiprina ari fakts, ka jédziens “japienem” ir lietots ari minéta protokola
7. panta attieciba uz jaunajam Savienibas dalibvalstim.

Turklat ir jaatgadina, ka gan no Sengenas protokola preambulas, gan no ta 1. panta izriet, ka Sengenas
acquis ieklausana Eiropas Savienibas struktira notiek, pamatojoties uz Ligumu noteikumiem par
ciesaku sadarbibu.

Proti, no LESD sestas dalas III sadalas un, it Ipasi, no LESD 327. panta izriet, ka ciesakas sadarbibas
izveides pamata ir to dalibvalstu noskirsana, kuras iesaistas ciesaka sadarbiba un kuram ir saistosi
$adas sadarbibas ietvaros pienemtie akti, no tam dalibvalstim, kuras taja neiesaistas un kuram Sie akti
nav saistosi. Tas, ka neiesaistita dalibvalsts klast par iesaistitu dalibvalsti, principa ir noteikts LESD
331. panta, un, ka noradits $aja panta, tas nozimé, ka attiecigajai dalibvalstij ir japieméro attiecigas
ciesakas sadarbibas ietvaros jau pienemtie akti.

Sengenas protokola 4. pants, kas attieciba uz ciesaku sadarbibu saistiba ar Sengenas acquis
ietilpsto$ajam jomam ir piemérojams LESD 331. panta viets, ir jasaprot tadéjadi, ka ta mérkis ir atlaut
Irijai un Apvienotajai Karalistei attieciba uz konkrétiem Sengenas acquis noteikumiem tikt nostaditam
stavokli, kas ir lidzvértigs to dalibvalstu stavoklim, kuras piedalas $aja acquis, nevis noteikt So abu
dalibvalstu tiesibas un pienakumus, kad tas noteiktas jomas ir izvéléjusas palikt arpus $is ciesakas
sadarbibas.

Treskart, ir janorada, ka Spanijas Karalistes arguments, saskana ar kuru Sengenas protokola 4. panta
mérkis ir pretruna tam, ka par likumigam tiek uzskatitas ierobezotas sadarbibas ar Iriju un Apvienoto
Karalisti formas, ir noraidams.

Proti, pirmkart, no Sengenas protokola, 45. deklaracijas attieciba uz 4. pantu Protokola par Sengenas

acquis, kas ieklauts Eiropas Savienibas sistéma, un no lojalas sadarbibas principa visparéja kopsakara
izriet, ka nedrikst tikt uzskatits, ka ar sistému, kura izveidota ar Sengenas protokola 4. un 5. pantu,
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Irijai un Apvienotajai Karalistei ir paredzéts likt piedalities visa Sengenas acquis, izslédzot jebkadu
ierobezotas sadarbibas formu ar $im dalibvalstim ($aja zina skat. spriedumu Apvienota
Karaliste/Padome, C-77/05, EU:C:2007:803, 66. punkts).

Otrkart, ir janorada, ka tada Sengenas protokola 4. panta interpretacija, saskana ar kuru tas nav
piemérojams ierobezotam sadarbibas formam, neapdraud $a panta lietderigo iedarbibu, ciktal $ada
interpretacija nelauj ne Irijai, ne Apvienotajai Karalistei nedz iegit tadas tiesibas, kas ir salidzinamas ar
citu dalibvalstu tiesibam attieciba uz spéka esosajiem Sengenas acquis noteikumiem, nedz piedalities
priekslikumu vai ierosmju pienemsana $a acquis pilnveidosanai, ieprieks ar vienpratigu Padomes
léemumu, kas pienemts uz minéta panta pamata, nesanemot atlauju piedalities attiecigajos noteikumos.

Tapat fakts, ka dalibvalstim, kuras piedalas Sengenas acquis, kad tas pilnveido $o acquis un padzilina
ciesaku sadarbibu, kuru tam ir tiesibas izveidot ar Sengenas protokola 1. pantu, nav japaredz ipasi
pielago$anas pasakumi citam dalibvalstim (spriedums Apvienota Karaliste/Padome, C-482/08,
EU:C:2010:631, 49. punkts), nenozimé, ka Savienibas likumdevéjam ir liegts paredzét $adus
pasakumus, it ipasi atlaujot noteiktas ierobezotas sadarbibas formas ar minétajam dalibvalstim, kad tas
to uzskata par vajadzigu.

Galu gala pretéjs risindjums raditu skérsli Sengenas acquis mérku pilnigai istenos$anai, ierobeZojot,
pieméram, aréjo robezu uzraudzibas efektivitati tadu dalibvalstu teritorijai kaiminos eso$ajos
geografiskajos apgabalos, kuras nepiedalas Sengenas acquis $o robezu $kérso$anas joma.

Apstaklis, ka ierobezotas sadarbibas formu izveide var novest pie $aja joma piemérojamo noteikumu
sadrumstalotibas, nelauj ap$aubit $o secindjumu, jo $adas ciesakas sadarbibas izveide neizbégami
zinama méra sadrumstalo dalibvalstim attiecigaja joma piemérojamos noteikumus.

Tadejadi $aja saistiba fakts, ka Irija vai Apvienota Karaliste attieciba uz kopigo ietvaru, kas izveidots ar
Eurosur reguly, ir nostadita situacija, kura atskiras no paréjo dalibvalstu situacijas un kura zinama méra
varétu tikt pielidzinata tresas valsts situacijai, nav uzskatams par batisku.

Turklat ir janorada, ka Eurosur regulas 19. pants var palidzét samazinat $o sadrumstalotibu, ierobezojot
to noligumu saturu, kurus dalibvalstis var noslégt ar Iriju un Apvienoto Karalisti attieciba uz
informacijas apmainu par aréjo robezu $kérsosanu.

No visiem ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka ierobezotas sadarbibas formas nav uzskatamas
par dalibu Sengenas protokola 4. panta izpratné.

Tadejadi, nemot veéra 3a sprieduma 42. punkta konstatéto, nav uzskatams, ka Eurosur regulas 19. panta
dalibvalstim ir paredzéta iespéja noslégt noligumus, ar kuriem Irijai vai Apvienotajai Karalistei ir atlauts
piedalities spéka eso$ajos Sengenas acquis noteikumos, kas attiecas uz aréjo robezu $kérsosanas jomu.

Rezultata ir pilniba janoraida vienigais pamats, ko Spanijas Karaliste ir izvirzijusi savas prasibas
pamatojumam, un tadéjadi ir janoraida $1 prasiba.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs.
Ta ka Parlaments un Padome ir prasijusi piespriest Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus
un ta ka sai dalibvalstij spriedums attieciba uz tas vienigo izvirzito pamatu nav labvéligs, ir japiespriez
Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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62 Saskana ar Reglamenta 140. panta 1. punktu Irija, Ziemelirijas un Lielbritanijas Apvienota Karaliste un
Komisija sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:
1) prasibu noraidit;
2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Irija, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ka ari Eiropas Komisija sedz savus
tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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