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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA M. KAMPOSA SANCESA']BORDONAS
[M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONA] SECINAJUMI,
sniegti 2016. gada 3. maija’

Lieta C-525/14

Eiropas Komisija
5 pret
Cehijas Republiku

(Prasiba par valsts pienakuma neizpildi, ko Komisija célusi pret Cehijas Republiku)

Valsts pienakumu neizpilde — Precu briva aprite — LESD 34. pants — Importa kvantitativie
ierobezojumi — Pasakumi ar lidzvértigu iedarbibu — Dargmetali, kuru zimogos$ana veikta tre$aja valsti
atbilstosi Niderlandes tiesibu aktiem — Imports Cehijas Republika péc laisanas briva apgroziba
dalibvalsti, kas var nebat Niderlandes Karaliste — Atteik$anas atzit proves zimogu — Patérétaju tiesibu
aizsardziba — Pienemamiba

1. Cehijas Republika apstrid Komisijas parmesto pienakumu neizpildi, apgalvojot, ka LESD 34. un
36. pants neliedz tas valsts proves iestadei Istenot administrativo praksi, jo WaarborgHolland proves
zimogi tiek iespiesti gan Niderlandé, gan tresajas valstis (Kina un Taizemé) izvietotos uznémumos.

2. Lidz sim Tiesa ir izveidojusi judikataru attieciba uz dalibvalstu proves zimogu savstarpéju atzisanu.
Jauns aspekts Saja tiesvediba ir tas, ka ir jalemj par to, vai $I judikatira ir piemérojama ari attieciba uz
dargmetalu izstradajumiem no tresajam valstim, kas ir importéti un laisti briva apgroziba Eiropas
Savieniba ar Niderlandes proves iestades WaarborgHolland zimogiem, kuri iespiesti $ajas treSajas
valstis.

3. Protams, laiSana briva apgroziba ir saistita ar arpus Savienibas razotu izstradajumu pielidzinasanu
Savienibas precém. Tomér $I pielidzinasana var nebut pietiekama, lai nodrosinatu savstarpéju atzisanu,
— izstradajuma iepriekséja pardosana dalibvalsti saskana ar tas tiesibu normam ir nosacijums, lai cita
(importétaja) dalibvalsts atzitu lidzvértibu un nepiemérotu savas tiesibu normas. Lai noteiktu, kada
méra un kados apstaklos ir piemérojams $is nosacijums, $aja gadijuma ir nepiecieSams precizaks
skaidrojums.

I — Pienakumu neizpildes procedara

4. 2011. gada 30. septembri Komisija nosatija Cehijas Republikai bridinajumu, ladzot sniegt
paskaidrojumus saistiba ar tas atteikumu atzit Niderlandes, it ipasi WaarborgHolland proves zimogus.

1 — Originalvaloda — spanu.
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5. 2011. gada 30. novembra atbildé Cehijas Republika apstiprinaja, ka neatzist $is Niderlandes proves
zimogus, kas, péc tas domam, norada uz brivas pakalpojumu snieg$anas problému, nevis brivu precu
aprites problému. Cehijas Republikas valdiba pamatoja savu atteikumu ar nespé&ju atskirt
izstradajumus, kuri ir markéti ar WaarborgHolland proves zimogu Niderlandé, no izstradajumiem, kas
markéti treSajas valstis un péc tam importéti Savieniba.

6. Cehijas Republikas iestazu paskaidrojumi Komisiju neparliecinaja, tapéc ta 2013. gada 30. maija
nositija Cehijas Republikai argumentétu atzinumu, noradot, ka LESD noteikumus par brivu precu
apriti pieméro precém, kas laistas briva apgroziba Savienibas muitas teritorija, tadéjadi ari treso valstu
precém, kas importétas dalibvalsti saskana ar LESD 29. pantu. Komisija aicindja Cehijas Republiku
divu ménesu laika panakt atbilstibu LESD 34. pantam.

7. 2013. gada 23. jalija atbildé Cehijas Republika saglabaja savu nostaju, atkartoti noradot, ka atteikumu
pardot dargmetalu izstradajumus ar WaarborgHolland proves zimi pamato nepiecieSamiba aizsargat tas
patéretajus.

8. Nemot véra Cehijas Republikas attieksmi, Komisija 2014. gada 20. novembri céla $o prasibu par
pienakuma neizpildi, pamatojoties uz iepriekséja procedura izvirzitajiem argumentiem. Sava iebildumu
raksta Cehijas Republika saglabaja Komisijai pretéju nostaju.

9. 2015. gada 26. februara raksta Francija, atbalstot Cehijas Republikas argumentus, lidza Tiesas
priekssédétaju laut tai iestaties lieta. 2015. gada 9. aprili Tiesas kanceleja saskana ar Reglamenta
130. pantu informéja Franciju, ka tas lagums ir ticis apmierinats; 2015. gada 26. maija Francija
iesniedza savu iestasanas rakstu.

10. Komisija un Cehijas Republika saglabaja viena otrai pretéju nostaju gan replikas raksta, gan atbildes
raksta uz repliku, ka ari 2016. gada 17. februara tiesas sédé Tiesa.

II — Prasibas pienemamiba

11. Cehijas Republika uzskata, ka prasiba ir daléji nepienemama, jo Komisijas parmetumi par neizpildi
ir neprecizi un kladaini, nemot véra, ka ta atsaucas uz Cehijas Republikas atteikumu atzit “noteiktus
Niderlandes proves zimogus” un “jo ipasi WaarborgHolland proves zimogus”, lai gan pirmstiesas
stadija un prasibas pieteikuma ta atsaucas tikai uz WaarborgHolland proves zimogiem, neminot
nevienu citu. Prasibai biitu jaaprobezojas tikai ar $o Cehijas Republikas iestazu ricibu.

12. Komisija noraida iebildi par daléju nepienemamibu, apgalvojot, ka ta nav paplasindjusi prasibas
priekSmetu, jo pirmstiesas proceduras laika (it ipasi argumentétaja atzinuma) ta parmeta Cehijas
Republikai LESD 34. panta noteikumu parkdpumu, jo ta neatzist “noteiktus Niderlandes proves
zimogus”.

13. Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru prasibas pieteikuma sakara ar neizpildi ir jaietver strida
priekSmets un izvirzito pamatu kopsavilkums, un tie ir janorada pietiekami skaidri un precizi, lai
atbildétajs varétu sagatavot savu aizstavibu un lai Tiesa varétu veikt parbaudi. No ta izriet, ka galvenie
faktiskie un tiesiskie apstakli, ar kuriem ir pamatota prasiba, prasibas pieteikuma ir janorada logiska un
saprotama veida un ka prasibas pieteikuma ietvertajiem prasijumiem ir jabat formulétiem
neparprotami, lai izvairitos no ta, ka Tiesa lemj ultra petita vai ari nelemj par kadu iebildumu.

2 ECLILLEU:C:2016:321



M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONA SECINAJUMI — LIETA C-525/14
KOMISIJA/CEHIJAS REPUBLIKA

14. Tiesa ari ir atzinusi, ka tiesvediba par pienakumu neizpildi Komisijai ir jasniedz logiski un precizi
iebildumi, lai lautu dalibvalstij un Tiesai precizi saprast parmesta Kopienu tiesibu parkapuma apmeéru.
Tas ir nosacijums, kas vajadzigs, lai minéta valsts varétu lietderigi izmantot savus aizstavibas lidzeklus
un lai Tiesa varétu parbaudit, vai pastav apgalvota valsts pienakumu neizpilde*.

15. Nemot véra §is prasibas, uzskatu, ka Cehijas Republikas izvirzitais arguments ir pamatots un
Komisijas celta prasiba ir atzistama par daléji nepienemamu. Pienakumu neizpildes priekSmets ir
noteikts neprecizi, jo Komisija atsaucas uz Cehijas Republikas atteikumu atzit “noteiktus Niderlandes
proves zimogus’, minot vienigi — pievienojot informaciju — izstradajumus, kuri ir markéti ar
WaarborgHolland, kas ir iestade, kuras galvenais birojs atrodas Gauda un kura ir vieniga, kas ir
parcélusi dalu savas darbibas uz tresajam valstim (konkréti, Kinu un Taizemi), proves zimi.

16. Komisija nav sniegusi nevienu noradi, ka Cehijas Republikas iestides atteiktos atzit otras
Niderlandes proves iestades (Edelmetaal Waarborg Nederland BV, ar galveno biroju Jauré) proves
zimogus. Turklat Cehijas Repubhka apgalvo — un Komisija to neapstrid — ka ta pieprasa Cehijas
Republikas proves zimoga iespiesanu tikai uz dargmetalu izstradajumiem ar WaarborgHolland proves
zimi.

17. Lai gan Komisijas darbibas pirmstiesas stadija un tiesvedibas posma ir zinama méra saskanotas,
uzskatu, ka tas parmetumi Cehijas Republikai nav precizi saistibd ar tas atteikumu atzit citus
Niderlandes, nevis WaarborgHolland, proves zimogus. Tadéjadi Komisijas celta prasiba attieciba uz
$iem proves zimogiem ir atzistama par daléji nepienemamu, bet ta ir pienemama dala par Cehijas
Republikas iestazu atteikumu atzit dargmetalu izstradajumus ar WaarborgHolland proves zimém.

III - Lietas izvertésana péc biitibas

18. Pirms izvértéju Cehijas Republikas pienakumu neizpildi, ko tai parmet Komisija, ir jaizklasta dazi
dargmetalu izstradajumu tirdzniecibas tiesiska reguléjuma aspekti Eiropas Savieniba un starptautiskaja
joma.

A — levada apsvérumi saistiba ar dargmetalu izstradajumu tirdzniecibu

19. So izstradajumu tirdznieciba ir viena no jomam, kura tehniskos $kérslus (ko radijusi dazadi
noteikumi Savienibas dalibvalstis) nav bijis iespéjams parvarét ar tiesibu aktu saskanosanu. Péc
secigiem neveiksmigiem Komisijas priekslikumiem® Tiesa sava judikatira izmantoja un Komisija
rosindja savstarpéjas atzianas juridisko tehniku ka alternativu, ja nav saskanotu tiesibu aktu*.

2 — Spriedumi Komisija/Igaunija (C-39/10, EU:C:2012:282), 24.-26. punkts; Komisija/Spanija (C-211/08, EU:C:2010:340), 32. punkts;
Komisija/Portugale (C-458/08, EU:C:2010:692), 49. punkts; Komisija/Polija (C-281/11, EU:C:2013:855), 121.—123. punkts; Komisija/Cehijas
Republika (C-343/08, EU:C:2010:14), 25. punkts, un Komisija/Spanija (C-375/10, EU:C:2011:184), 10. un 11. punkts.

3 — Proposition de directive du Conseil concernant le rapprochement des legislations des états membres relatives aux ouvrages en metaux precieux
(Priekslikums Padomes Direktivai par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinaanu attieciba uz dargmetalu izstradajumiem), COM(1975) 607 galiga
redakcija, 1975. gada 1. decembris (OV 1976, C 11, 2. Ipp.), atsaukts 1977. gada. Priekslikums Padomes Direktivai par dargmetalu
izstradajumiem, COM(93) 322 galiga redakcija, 1993. gada 14. oktobris; grozits ar grozito Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai par dargmetalu izstradajumiem, COM(94) 267 galiga redakcija, 1994. gada 30. janijs (OV C 209, 4. Ipp.), kas tika atsaukts
2005. gada.

4 — Skat. Komisijas vadlinijas Savstarpéjas atzisanas regulas piemérosana dargmetalu izstradajumiem, 2010. gada 1. februaris.
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20. Iemesls, kapéc nav ista iekséja tirgus ar dargmetalu izstradajumu brivu apriti, ir tads, ka daudzas
dalibvalstis ir proves iestades, kuras pieméro atskirigu markéjumu un proves zimogus, lai garantétu to
izcelsmi un proves standartu®. So zimogu mérkis ir aizsargat patérétajus, noveérst viltosanu un garantét
godigu tirdzniecibu.

21. Valstu reguléjoso noteikumu, kuri attiecas uz dargmetalu izstradajumiem, spektrs ir loti atskirigs. Ir
piecpadsmit valstis (tostarp Cehijas Republika un Niderlande), kuras ir ieviesusas obligato zimogog$anas,
kuru isteno pilnvarotas proves iestades, sistému, lai apliecinatu, ka izstradajums ir pienacigi novértéts.
Septinas dalibvalstis ir brivpratiga zimogosanas sistéma, un piecas nav nekadas sistémas.

22. Vairakums tehnisko $kérslu minéto izstradajumu tirdznieciba ir saistiti ar razojuma parbaudes
procediru, ko pirms laiSanas valsts tirgt Isteno pilnvarota proves iestade (“assay office”), ka arl ar
prasibu par obligato zimogo$anu®, kas tiek saukta par proves zimogu un kas norada [izstradajuma]
razotaju, metala veidu un proves standartu. Izplatitakie zimogi ir:

— proves iestades zimogs, kas norada, ka konkréta pilnvarota proves iestade ir pienacigi parbaudijusi
izstradajumu, ka ari visparigi norada metala veidu un ta proves standartu (turpmak teksta —
“proves zimogs”);

— razotaja vai importétaja atbildibas zimogs (finansétaja zimogs); razotajs parasti ir registréts valsti,
kura tiek veikta dargmetalu izstradajuma parbaude;

— proves zimogs (vai metala zimogs)’, kas norada dargmetala veidu un ta proves standartu, kas
izteikta karatos vai takstosdalas;

— vienotais parbaudes zimogs, kas noteikts Konvencija par dargmetalu izstradajumu parbaudi un
zimogosanu, kas parakstita Viné 1972. gada 15. novembri®.

23. Nemot véra tehniskos skérslus, kurus rada atskirigas valstu tiesibu normas attieciba uz dargmetalu
izstradajumu zimogosanu, Tiesa $aja joma ir piemérojusi savu judikataru par LESD 34. un 36. pantu.
Tiesa to it ipasi ir darijusi, atsaucoties uz pienakumu savstarpéji atzit lidzvértigus proves zimogus.

24. So pre¢u Kopienas tirdzniecibas gadijuma Tiesas argumentacija ir bijusi skaidra spriedumos
Robertson un citi, Houtwipper, Komisija/Irija un Juvelta®. Valstu reglamentéjosie noteikumi ir
pasakumi ar importam lidzvértigu iedarbibu (un tadéjadi tie ir pretruna LESD 34. pantam), ja attieciba
uz izstradajumiem, kas ir importéti no citam dalibvalstim, kuras tie ir apzimogoti un likumigi tirgoti,
tiek noteikts pienakums iespiest jaunu zimogu sanéméja dalibvalsti, jo §1 prasiba sarezgi un sadardzina
minéto izstradajumu importu Kopienas tirga.

5 — Saskana ar pieejamam zinam no 2009. gada 13. maija, kad stajas spéka Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julija Regula (EK)
Nr. 764/2008, ar ko nosaka proceduras, lai dazus valstu tehniskos noteikumus piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem, un ar
ko atcel Lémumu Nr. 3052/95/EK (OV L 218, 21. Ipp.), lidz 2011. gada 31. decembrim 90 % no 1524 pazinojumiem par savstarpéjas atzi$anas
atteikumu attiecas uz dargmetalu izstradajumiem. Skat. 2012. gada 15. janija dokumentu COM(2012) 292 final, Komisijas Pazinojumu Eiropas
Parlamentam un Padomei — Pirmais zinojums par to, ka tiek piemérota Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julija Regula (EK)
Nr. 764/2008, ar ko nosaka proceduras, lai dazus valstu tehniskos noteikumus piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem, un ar
ko atce] Lémumu Nr. 3052/95/EK, 8. lpp.

6 — Skat. informaciju International  Association of Assay  Offices [Proves iestazu starptautiska apvieniba] majas lapa:
http://www.theiaao.com/hallmarking/.

7 — Saskana ar Komisijas sniegto informaciju ES Sobrid ir 18 dazadi zelta proves standarti un tikai divi no $iem standartiem pastav visas
dalibvalstis (585 un 750). Attieciba uz sudrabu ES pastav 15 dazadi valsts proves standarti, un tikai 800 un 925 tiek pienemti visas
dalibvalstis. Attieciba uz platinu ES pastav pieci dazadi proves standarti, un Bulgarija, Kipra un Vacija platinu neuzskata par dargmetalu
(Komisija, Savstarpéjas atzisanas regulas piemeérosana dargmetalu izstraddajumiem, 2010. gada 1. februaris, 9. lpp.).

8 — Konvencija, kas ir vairakkart grozita, un dalibvalstis, kas iestajusas lieta, ir rodamas http://www.hallmarkingconvention.org/documents.php.

9 — Spriedumi Robertson u.c. (220/81, EU:C:1982:239), Houtwipper (C-293/93, EU:C:1994:330), Komisija/Irija (C-30/99, EU:C:2001:346) un Juvelta
(C-481/12, EU:C:2014:11).
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25. Tomeér, ja nav saskanotu tiesibu aktu Savienibas limeni, Tiesa ir akceptéjusi, ka prasibu par valsts
proves zimogu un izcelsmes valsts zimoga neatziSanu var pamatot obligatas patérétaju aizsardzibas un
godigas tirdzniecibas prasibas, kas [judikatira] attistitas kop$ sprieduma Cassis de Dijon'’. Proves
zimogs garanté, ka patérétajs netiek maldinats, jo tas ar redzi vai tausti, vai pamatojoties uz svaru,
nevar precizi novértét dargmetala izstradajuma proves standartu'’. Ka teikts sena sakamvarda — “ne
viss ir zelts, kas spid”.

26. Tacu prasibu par importétajas valsts proves zimogu varétu neievérot, ja no citas dalibvalsts
importétam izstraddjumam butu iespiests zimogs, kura butu ietvertas norades — vienalga, kada
forma, — kuras butu lidzvértigas tam, kas ir obligatas importétajdalibvalsti un batu saprotamas $is valsts
patérétajiem . Tas liek ipasi piemérot lidzvértigu valsts tirdzniecibas noteikumu savstarpéjas atzi$anas
principu, kuru Tiesa, ja nav saskanotu tiesibu aktu, biezi ir izmantojusi ka alternativu, lai likvidétu
tehniskos $kérslus tirdznieciba Kopiena.

27. Rungjot par (dargmetalu izstraddjumu) tirdzniecibu starp Savienibu un tresajam valstim,
piemérojamo tiesibu normu ir loti maz un tehnisko $kérslu, nemot véra dazados valstu tiesiskos
regulgjumus, ir vél vairak neka Kopienu tirgi. Protams, uz S$o tirdzniecibu attiecas Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas visparéjie noteikumi un it ipasi VVITT un Noligums par tehniskajiem
skérsliem tirdznieciba . Kopéjas tirdzniecibas politikas ietvaros Savieniba nav slégusi ligumus un nav
arl ieklavusi ar tresajam valstim noslégtajos noligumos noteikumus par dargmetalu izstradajumu
tirdzniecibu.

28. Méginajums likvidét tehniskos s$kér§lus minéto izstradajumu starptautiskaja tirdznieciba bija
Konvencija par dargmetalu izstradajumu parbaudi un zimogosanu, kas parakstita Viné 1972. gada
15. novembri un kas stajas spéka 1975. gada; tai ir pievienojusas 16 ES dalibvalstis, ka ari Sveice,
Norvégija un Izraéla (turpmak teksta — “Vines Konvencija”) **. Cehijas Republika $i konvencija ir spéka
kops$ 1994. gada, bet Niderlandé — kop$ 1999. gada.

29. Ar Vines Konvenciju isteno proves zimogiem piemérojamo noteikumu minimalu saskanosanu, lai
veicinatu to savstarpéju atziSanu ligumslédzéjas valstis. Saskana ar konvencijas noteikumiem zelta,
sudraba un platina izstradajumus ar vienoto parbaudes zimogu drikst zimogot pilnvarotas valsts
proves iestades péc tam, kad saskana ar apstiprinatam testéSanas metodém tas ir parbaudijusas $o
izstradajumu provi. Katra ligumslédzéja valsts atlauj ar vienoto parbaudes zimogu'® apzimogotu
izstradajumu importu bez papildu testéSanas un zimogosanas. ZimogoS$ana ar vienoto parbaudes
zimogu notiek brivpratigi, un eksportétajs var izvéléties lagt to valsts proves iestadei vai nositit
izstradajumus uz importétajvalsti bez $a zimoga, kura pati veic zimogosanu, ja izstradidjums atbilst
valsts un Konvencijas noteikumiem. Izstraddjumus ar vienoto parbaudes zimogu un paréjiem trim
konvencija noteiktajiem zimogiem konvencijas ligumslédzéjas valstis pienem bez turpmakas testésanas
vai zimogoS$anas.

10 — Spriedums Rewe, saukts Cassis de Dijon (120/78, EU:C:1979:42).
11 — Skat. spriedumus Robertson u.c. (220/81, EU:C:1982:239), 9. un 11. punkts, un Houtwipper (C-293/93, EU:C:1994:330), 11. un 14. punkts.

12 — Spriedumi Robertson u.c. (220/81, EU:C:1982:239), 12. punkts, Houtwipper (C-293/93, EU:C:1994:330), 15. punkts, Komisija/Irija (C-30/99,
EU:C:2001:346), 30. un 69. punkts, un Juvelta (C-481/12, EU:C:2014:11), 22. punkts.

13 — Tomeér, nemot véra, ka VVTT XX panta visparéjas atkapés ir ietverti pasakumi, kuri “attiecas uz zelta un sudraba importu un eksportu”,
dalibvalstis var viegli pamatot savas ierobezojosos tiesibu noteikumus.

14 — Dalibvalstu un valstu, kam ir novérotajja statuss (Horvatija, Italija, Serbija, Srilanka un Ukraina), saraksts ir pieejams:
http://www.hallmarkingconvention.org/members-observers.php.

15 — Vines Konvencijas II pielikuma 4. punkta ir noteikts, ka lidzas vienotajam parbaudes zimogam izstradajumiem ir jabut izcelsmes vai
importétajvalsts proves zimogam, razotaja atbildibas zimogam vai finansétaja zimogam un proves zimogam.
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30. Dazu Eiropas valstu (pasi to, kuras valsts proves iestades ir ar senu vésturi sakném, bagatigam
tradicijam un plasu pieredzi) nevélésanas pievienoties Vines Konvencijai ir novedusi pie divpuséjo
proves zimogu savstarpéjas atziSanas ligumu noslégsanas ar treSajam valstim, kuras ir loti aktivas $o
izstradajumu starptautiskaja tirdznieciba '°.

B — Pienakuma neizpilde, ko Komisija parmet Cehijas Republikai

1) Par precu brivas aprites ierobezojuma pastavésanu

31. Komisija uzskata, ka Cehijas Republikas istenota prakse, pieprasot Cehijas Republikas proves
zimogu dargmetalu izstradajumiem ar WaarborgHolland zimogu, ir pasakums ar importam lidzvértigu
iedarbibu, ko aizliedz LESD 34. un 36. pants.

32. Komisija uzskata, ka Tiesas judikatGra zimogu atzi$anas joma ir pilniba piemérojama Cehijas
Republikas ricibai, jo saskana ar LESD 29. pantu precu briva aprite attiecas gan uz dalibvalsts, gan
tre$ds valsts precém, kas ir laistas briva apgroziba. Cehijas Republika nevarétu atzit vienu ES
dalibvalstu proves zimogu un rikoties citadi attieciba uz izstradajumiem ar WaarborgHolland zimogu
tikai tapéc, ka $§1 iestade, parcélusi dalu savas darbibas arpus Niderlandes un Savienibas, savu zimogu
fiziski iespiez tresajas valstis.

33. Cehijas Republika iebilst, noradot, ka tas riciba atbilst LESD 34. pantam, jo proves zimogu
savstarpéja atziSana attiecoties tikai uz precém Kopienu tirgi un treso valstu izstradajumiem, kas laisti
briva apgroziba Savieniba, ja tie iepriek$ ir pardoti kada dalibvalstl saskana ar tas tiesibu aktiem. Uz
izstradajumiem, kuriem WaarborgHolland zimogs ir iespiests treSajas valstis un kuri ir laisti briva
apgroziba Savieniba, bet nav likumigi tirgoti neviena ES dalibvalsti, neattiektos savstarpéja atzi$ana, pat
ja WaarborgHolland istenota zimogo$ana arpus Savienibas ir veikta saskana ar Niderlandes tiesibu
aktiem.

34. Manuprat, pirmkart, ir skaidri janorada, ka Cehijas Republikas proves iestades administrativa
prakse ir attiecinama uz Cehijas Republiku un tadéjadi saskana ar Tiesas judikataru' ta ir
kvalificéjama ka pasakums ar kvantitativam importa ierobezojumam lidzvértigu iedarbibu.

35. Otrkart, nepiekritu Cehijas Republikas argumentam (kas izvirzits pirmstiesas posma) par to, ka tas
riciba ir vértéjama atbilstigi tiesibu normam un judikatirai, kas attiecas uz pakalpojumu sniegSanas
brivibu. Ka noradijusi Komisija, Cehijas Republikas noteiktie ierobezojumi attiecas tiesi uz dargmetalu
izstradajumu tirdzniecibu, nevis uz zimogos$anas pakalpojumu snieg$anu. Zimogs ir iespiests precg,
klastot par tas dalu, tadéjadi Cehijas Republikas istenota prakse attiecas uz pre¢u brivu apriti, nevis uz
pakalpojumu brivibu. Ta ir dalibvalsts administrativa prakse, kas vienadi attiecas uz kada noteikta precu
veida tirdzniecibu.

36. Treskart, uzskatu, ka Cehijas Republikas administrativa prakse nesaubigi ieklaujas pasikuma ar
kvantitativam importa ierobezojumam lidzvértigu iedarbibu definicija, ko Tiesa ir izveidojusi
judikatira, interpretéjot LESD 34. pantu. Sadi ir kvalificéjams ikviens dalibvalsts tiesiskais reguléjums
attieciba uz tirdzniecibu, kas var tiesi vai netiesi, faktiski vai iespéjami traucét Savienibas iekséjo
tirdzniecibu **.

16 — Convention entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la République frangaise relative a la reconnaissance réciproque des poingons
officiels apposés sur les ouvrages en métaux précieux, publiée comme annexe au Décret n° 89-216 du 10 avril 1989 (JORF, 14.04.1989.,
4741. lpp.), noslégta 1987. gada 2. janija un stajas spéka 1989. gada 1. maija. Convention entre la Confédération suisse et la République
italienne relative a la reconnaissance réciproque des poingons apposés sur les ouvrages en métaux précieux (RO 1974 753), noslégta
1970. gada 15. janvari un stajas speka 1974. gada 30. marta.

17 — Spriedumi Komisija/Vacija (C-387/99, EU:C:2004:235), 42. punkts, un Komisija/Spanija (C-88/07, EU:C:2009:123), 54. punkts.

18 — Skat. it ipasi spriedumus Dassonville (8/74, EU:C:1974:82), 5. punkts, Ker-Optika (C-108/09, EU:C:2010:725), 47. punkts, un Juvelta
(C-481/12, EU:C:2014:11), 16. punkts.
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37. Tiesa ir uzskatijusi, ka tad, ja valstu tiesibu akti nav saskanoti, precu brivas aprites $kérsli, kas
rodas, precém no citam dalibvalstim, kur tas ir likumigi razotas vai tirgotas, piemérojot noteikumus par
prasibam, kuram $im precém jaatbilst, pat ja $ie noteikumi vienadi attiecas uz visam precém, ir
pasakumi ar lidzvértigu iedarbibu, kas aizliegti ar LESD 34. pantu, ja vien §i piemérosana nav
pamatota ar primaru visparéjo intere$u iemeslu, kas prevalé par precu brivas aprites principu .

38. Prasiba par Cehijas Republikas proves zimogu uzliksanu izstradajumiem, kuriem ir
WaarborgHolland zimogs, apgritina to tirdzniecibu Cehijas Republika, nosakot tiem dubultu
zimogos$anu; turklat ir nepieciesams veikt samaksu sanémeéjas valsts proves laboratorijai, kas kavé
lai$anu tirgt un palielina izdevumus ™.

39. Batiba, nemot véra turpinajuma minéto precizéjumu, LESD 34. panta aizliegums attiecas gan uz
precém iekséja tirgl, gan precém no treSajam valstim, kuras ir briva aprité Savieniba. Tiesa ir
noteikusi, ka, runajot par precu brivu apriti Savienibas iek$iené, preces, kuras ir briva aprité, ir pilnigi

un galigi pielidzinamas dalibvalstu izcelsmes precém*.

40. Tadéjadi ar Cehijas Republikas pasakumu tiek parkapti LESD 34. panta noteikumi, ja to attiecina
uz dargmetalu izstradajumiem, kuri ir razoti un tiek tirgoti ar WaarborgHolland zimogu Niderlandé.
Ar $o pasakumu tiek parkapti minéta panta noteikumi ari tad, ja to pieméro minétajiem
izstradajumiem, kuri ir razoti treSajas valstis, apzimogoti kada no $im valstim ar WaarborgHolland
zimogu un importéti un laisti briva apgroziba jebkura ES dalibvalsti pirms to importésanas Cehijas
Republika.

2) Par ierobezojuma pamatotibu

41. Cehijas Republika, kurai piekrit Francija, censas pamatot savu administrativo praksi, atsaucoties uz
obligatu prasibu par savu patérétaju aizsardzibu. Ta ari uzskata, ka ir ievérojusi samériguma principu,
jo nav iespéjams atskirt izstradajumus, kurus WaarborgHolland ir apzimogojusi Niderlandé, no
izstradajumiem, kuriem $i iestade ir iespiedusi savu proves zimogu tresajas valstis. Ka ta apgalvo sava
atbildes raksta, centieni sarunu cela ar WaarborgHolland noteikt drosticamus kritérijus, lai atskirtu
vienus izstradajumus no otriem, ir bijusi neveiksmigi.

42. Ka jau ieprieks minéju, Tiesa ir pielavusi, ka, ja nav saskanotu tiesibu aktu Savienibas limeni,
prasibu par valsts proves zimoga iespieSanu un izcelsmes valsts zimoga neatziSanu var pamatot ar
obligatam patérétaju aizsardzibas un godigas tirdzniecibas prasibam. Saskana ar $o kritériju Cehijas
Republika varétu atsaukties uz patérétaju aizsardzibu, lai attaisnotu praksi pieprasit Cehijas Republikas
zimogu, neatzistot WaarborgHolland zimogus.

43. Tatad Cehijas Republikas istenotda administrativa prakse batu pamatota tikai ar patérétaju
aizsardzibu, ja vienlaikus: a) WaarborgHolland zimogi nesniegtu Cehijas Republikas proves zimogiem
lidzvértigu aizsardzibu un b) ja, istenojot $adu praksi, tiktu ievérots samériguma princips.

19 — Skat. spriedumus Robertson u.c. (220/81, EU:C:1982:239), 9. punkts, Houtwipper (C-293/93, EU:C:1994:330), 11. punkts, Komisija/Irija
(C-30/99, EU:C:2001:346), 26. punkts, un Juvelta (C-481/12, EU:C:2014:11), 17. punkts.

20 — Spriedumi Houtwipper (C-293/93, EU:C:1994:330), 13. punkts, Komisija/Irija (C-30/99, EU:C:2001:346), 27. punkts, un Juvelta (C-481/12,
EU:C:2014:11), 18. punkts.

21 — Saja zina skat. spriedumu Tezi/Komisija (59/84, EU:C:1986:102), 26. punkts, un spriedumu UNIC un Uni.co.pel (C-95/14, EU:C:2015:492),
41. punkts.
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a) Cehijas Republikas un Niderlandes proves zimogu lidzvértigums un savstarpéja atzisana

44, Komisija uzskata, ka Cehijas Republikas un Niderlandes proves zimogi sniedz patérétijiem lidzigu
aizsardzibu, tipéc Cehijas Republikai atbilstigi Tiesas judikatiirai® vajadzétu istenot to savstarpéju
atzi$anu. Bitiba Cehijas Republikas iestades neapstrid $o Komisijas apgalvojumu un akcepté savu un
Niderlandes proves zimogu lidzvértigumu, tacu tikai attieciba uz izstradajumiem ar WaarborgHolland
zimogu, kas ir iespiests Niderlandé, nevis izstradajumiem, kuriem WaarborgHolland zimogs ir
iespiests tre$ajas valstis un kuri péc tam ir laisti briva apgroziba Savieniba un importéti Cehijas
Republika.

45. Komisija uzskata, ka nav pamata noteikt iznémumu saistiba ar Cehijas Republikas un Niderlandes
proves zimogu savstarpéju atzisanu tikai tapéc, ka WaarborgHolland dalu savas darbibas ir parcélusi
uz tre$ajam valstim, jo Niderlandes iestades turpina to kontrolét saskana ar $is valsts tiesibu normam.
Saja zina izstradajumi ar WaarborgHolland zimogu, kas ir iespiests Niderlandé, esot pielidzinami $is
iestades tresajas valstis apzimogotiem izstradajumiem, kuri péc tam ir laisti briva apgroziba jebkura
Savienibas dalibvalsti.

46. Turpretim Cehijas Republika, kurai piekrit Francija, uzskata, ka savstarpéja atziana ir iespéjama
tikai attieciba uz dargmetalu izstradajumiem, kuriem proves zimogs ir iespiests kada no Savienibas
dalibvalstim, nevis izstradajumiem, kuri ir zimogoti tresajas valstis, pat ja $o zimogosanu ir veikusi
kadas dalibvalsts proves iestade, visticamak, saskana ar $is valsts tiesibu normam. Sie izstradajumi esot
uzskatami par precém no tre$ajam valstim, tapéc uz tiem neattiecoties savstarpéjas atziSanas princips,
pat ja tie ir laisti briva apgroziba Savieniba, iznemot gadijumus, ja tie ir tirgoti minétaja valsti saskana
ar tas tiesibu normam.

47. Lai atrisinatu $o stridu, proves zimogu savstarpéjas atziSanas princips, manuprat, ir japieméro veida,
kas atbilst atskirigiem gadijumiem. Pirmkart, uzskatu, ka $is princips ir pilniba piemérojams attieciba uz
izstradajjumiem, kas ir razoti un likumigi tirgoti Niderlandé un péc tam eksportéti uz Cehijas
Republiku. Tiesas judikatiira par lidzvértigu proves zimogu savstarpéju atzisanu ir skaidri piemérojama
$aja gadijuma.

48. Otrkart, $is princips ir piemérojams attieciba uz treSajas valstis razotiem dargmetalu
izstradajumiem, kuriem Niderlandes proves zimogu ir iespiedusi WaarborgHolland savas
parstavniecibas Kina un Taizemé un kuri péc tam ir importéti un laisti briva apgroziba Savieniba,
likumigi tirgoti Niderlandé un péc tam eksportéti uz Cehijas Republiku. Ari $ajos apstiklos ir
piemérojams Cehijas Republikas un Niderlandes proves zimogu savstarpéjas atzi$anas princips, jo
Niderlandes iestades butu parbaudijusas no tre$ajam valstim importéto izstradajumu ar
WaarborgHolland proves zimi atbilstibu savas valsts tiesibu normam.

49. Tresaja gadjjuma runa ir par dargmetalu izstradajumiem, kuri ir razoti tresajas valstis, kuriem
Niderlandes proves zimogu ir iespiedusi WaarborgHolland savas parstavniecibas Kina un Taizemé,
kuri péc tam ir importéti un laisti briva apgroziba Savieniba un likumigi tirgoti kada cita dalibvalsti, ne
Niderlandé, kuras tiesiskais reguléjums paredz Cehijas Republikas zimogiem lidzigu proves zimogu
izmantoSanu. Uzskatu, ka $aja gadijuma savstarpéjas atziSanas princips ir piemérojams tapat ka
iepriek§ minétaja situacija, jo izcelsmes dalibvalsts parbauditu WaarborgHolland proves zimogu, kas
iespiesti tresajas valstis, atbilstibu savas valsts tiesibu normam. Cehijas Republikai batu jauzticas ai
parbaudei un japieméro proves zimogu savstarpéjas atziSanas princips attieciba uz izstradajumiem,
kuri $ados apstaklos ir eksportéti $aja valsti.

22 — Saskana ar kuru dalibvalsts parkapj LESD 34. panta noteikumus, ja attieciba uz razojumiem, kas ir importéti no citam dalibvalstim, kuras tie
ir likumigi tirgoti un apzimogoti, tiek noteikts pienakums iespiest jaunu zimogu sanéméja dalibvalsti.
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50. Turpretim ir tris situacijas, kuras savstarpéjas atzi$anas princips (starp Cehijas Republikas un
Niderlandes proves zimogiem) nebiitu piemérojams, proti, attieciba uz: a) izstradajumiem, kuri tiesi
importéti Cehijas Republika, b) izstradajumiem, kurus WaarborgHolland ir zimogojusi savas
parstavniecibas Kina un Taizemé un kuri péc tam ir importéti un laisti briva apgroziba Savieniba, bet
iepriek$ nav tur tirgoti, un péc tam ir eksportéti uz Cehijas Republiku, un c) izstradajumiem, kurus
WaarborgHolland ir zimogojusi savas parstavniecibas arpus Savienibas un kuri péc tam ir importéti,
laisti briva apgroziba un tirgoti kada ES dalibvalsti, kuras tiesiskais reguléjums neparedz proves zimoga
izmanto$anu, un kuri péc tam ir eksportéti uz Cehijas Republiku.

51. Saistiba ar $im trim situacijam rodas vél lidz galam neatrisinata probléma par savstarpéjas atzisanas
principa, kuru Tiesa ir attistijusi sava judikatara saistiba ar tirdzniecibu Kopiena, piemérosanu attieciba
uz precém, kuras ir importétas no tresajam valstim.

52. Komisija apgalvo, ka laisana briva apgroziba pielidzina importétos izstradajumus ar Niderlandes
proves zimogu, ko WaarborgHolland ir iespiedusi tresajas valstis, izstradajumiem, kurus $I iestade ir
zimogojusi Niderlandé. Cehijas Republika, gluzi pretéji, uzskata, ka, lai savstarpéji atzitu proves
zimogus, Siem izstradajumiem ir jabat laistiem briva apgroziba, turklat jabut tirgotiem kada dalibvalsti
saskana ar $is valsts tiesibu normam.

53. LESD 28. panta 2. punkta ir precizéts, ka noteikumi par precu brivu apriti “attiecas uz dalibvalstu
izcelsmes razojumiem un no treSam valstim ievestajiem razojumiem, kas dalibvalstis ir briva
apgroziba”. LESD 29. panta ir noteikts, ka “[r]Jazojumus, kas ievesti no tresam valstim, uzskata par
eso$iem briva apgroziba dalibvalsti, ja attieciba uz $adiem razojumiem ir ievérotas visas vajadzigas
importa formalitates un dalibvalsti ir iekaséti visi vajadzigie muitas nodokli vai maksajumi ar lidzvértigu
iedarbibu, un ja par $iem razojumiem $adi nodokli vai maksajumi nav pilnigi vai daléji atmaksati”. Gan
Kopienu Muitas kodeksa 79. pantad, gan Modernizéta muitas kodeksa?, kas tiek piemérots no
2016. gada 16. aprila, 129. panta ir noteikts, ka precu laiSana briva apgroziba dod arpuskopienas precei
Kopienas preces statusu.

54. Ka Tiesa to ir apstiprinajusi sava judikatiara kops sprieduma Donckerwolke u.c.”, saskana ar Siem
noteikumiem preces no tre$ajam valstim tiek pielidzinatas Savienibas precém, ja attieciba uz tam ir
izpilditas muitas un tirdzniecibas politikas formalitates un tas ir laistas briva apgroziba. Tomeér
pielidzinasana tapat vien negaranté no tre$ajam valstim importétajam precém, kas ir laistas briva
apgroziba kada dalibvalsti, pilnigu aprites brivibu paréjas dalibvalstis®. Importétajai precei ir jaatbilst
tas dalibvalsts tiesiskajam reguléjumam, kura ta pirmo reizi ir tirgota, lai ta gatu labumu no precu
aprites brivibas un lidz ar to — no savstarpéjas atzisanas® .

23 — Padomes 1992. gada 12. oktobra Regula (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OV L 302, 1. Ipp.) un Eiropas Parlamenta
un Padomes 2008. gada 23. aprila Regula (EK) Nr. 450/2008, ar ko izveido Kopienas Muitas kodeksu (Modernizétais muitas kodekss)
(OV L 145, 1. Ipp.).

24 — Saja sprieduma Tiesa saistiba ar pre¢u brivu apriti Kopienas teritorija paskaidro, ka “briva apgroziba” esosi razojumi ir pilniba un galigi
pielidzinami dalibvalstu izcelsmes razojumiem. Tiesa ari uzsvéra, ka no §is pielidzinasanas izriet, ka 30. panta noteikumi par kvantitativo
ierobezojumu un tiem lidzvértigu pasakumu atcel$anu ir vienadi piemérojami Kopienas izcelsmes razojumiem un jebkura dalibvalsti briva
apgroziba laistiem razojumiem neatkarigi no to pirmas izcelsmes [valsts] (spriedums Donckerwolke u.c., 41/76, EU:C:1976:182, 17. un
18. punkts). Skat. ari spriedumus Peureux (119/78, EU:C:1979:66), 26. punkts, Tezi/Komisija (59/84, EU:C:1986:102), 26. punkts, Budéjovicky
Budvar (C-216/01, EU:C:2003:618), 95. punkts, un UNIC un Uni.co.pel (C-95/14, EU:C:2015:492), 41. punkts.

25 — Sis jautajums ir apspriests doktrina, un es atsaucos uz tadiem darbiem ka Ankersmit, L., “What if Cassis de Dijon were Cassis de Quebec?
The assimilation of goods of third country origin in the internal market”, Commom Market Law Review, 2013, Nr. 6, 1387.—1410. lpp.;
Tegeder, J., “Applying the Cassis de Dijon doctrine to goods originating in third countries”, European Law Review, 1994, Nr. 1, 86.—94. Ipp.

26 — Skat. Enchelmaier, S., “Article 36 TFEU: General” darba Oliver P. (red.), Oliver on the Free Movement of Goods in the European Union,
5. izdevums, Hart, Oksforda, 2010, 233. Ipp.
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55. Tiesa $0 nostaju ir saglabajusi sprieduma Expo Casa Manta®, noradot, ka “precu lai$ana tirga ir
par importu vélaks posms. Tapat ka Kopiena likumigi razotu izstradajumu nevar tirgot, tikai
pamatojoties uz $o vienu apstakli, ta arl izstradajuma likumiga ieveSana vél nenozimé, ka tas tiek
automatiski laists tirgli”, un ka, “nepastavot Savienibas tiesibu normam, kuras saskano attiecigo
razojumu tirdzniecibas prasibas, dalibvalsts, kura tie laisti briva apgroziba, var iebilst pret to
tirdzniecibu, ja minétie razojumi neatbilst kritérijiem, kas attieciba uz tiem ir noteikti valsts tiesibas”.

56. Sie Tiesas argumenti ir atspoguloti Regulas (EK) Nr. 765/2008* 27.-29. panta, kuros ir noteiktas
parbaudes, ko valsts tirgus uzraudzibas iestades un muitas dienesti pirms to laiSanas briva apgroziba
var Istenot attieciba uz razojumiem, kuri importéti no tre$ajam valstim, lai nodrosinatu Kopienas
saskanoto tiesibu aktu izpildi. Sis parbaudes tikai konstaté nopietnu risku veselibai vai drosibai, tajas
nav ieklauta dargmetalu izstradajumu viltosana.

57. Turklat savstarpéjas atziSanas principa logika man liek to interpretét tadéjadi, ka tas buatu
jaattiecina tikai uz a) Savienibas izcelsmes precu, kas ir likumigi razotas un laistas pardosana kada
dalibvalsti saskana ar tas tiesisko regulégjumu, iekséjo tirdzniecibu un b) briva apgroziba laistu treso
valstu precu, kuras ir likumigi tirgotas kada dalibvalsti un tad eksportétas uz citu dalibvalsti,
tirdzniecibu .

58. Otra puse ieprieks izklastitajam ir ta, ka importétaji nevar gat labumu no savstarpéjas atzisanas, lai
Savieniba tirgotu tre$o valstu preces, kuras neatbilst nevienas dalibvalsts tiesibu normam®. Lai
piemérotu savstarpéjas atziSanas principu attieciba uz starptautisko tirdzniecibu starp Savienibu un
tre$ajam valstim, ir nepiecieSams noslégt ipasu starptautisku noligumu® vai ieklaut plagaka
tirdzniecibas liguma attiecigus noteikumus, kuri atbilstu Pasaules Tirdzniecibas organizacijas normam.

59. Nemot véra $os pienémumus, ir janoskaidro, vai Cehijas Republika, pamatojoties uz savu patérétaju
aizsardzibu, drikst atteikties piemérot savstarpéjas atziSanas principu un pieprasit savas proves zimoga
iespiesanu izstradajumiem, kurus WaarborgHolland ir zimogojusi savas parstavniecibas arpus
Savienibas. Manuprat, saskana ar ieprieks izklastitajiem argumentiem, Cehijas Republika var to darit
tris iepriek§ minétajos gadijumos®, attieciba uz kuriem nav piemérojama Tiesas judikatiara par
dalibvalstu proves zimogu savstarpéju atzisanu.

27 — Lieta C-296/00 (EU:C:2002:316), 31. un 32. punkts, un spriedums Alliance for Natural Health u.c. (apvienotas lietas C-154/04 un C-155/04,
EU:C:2005:449), 95. punkts.

28 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jillija Regula, ar ko nosaka akreditdcijas un tirgus uzraudzibas prasibas attieciba uz produktu
tirdzniecibu un atce] Regulu (EEK) Nr. 339/93 (OV L 218, 30. Ipp.).

29 — Regulas (EK) Nr. 764/2008 preambulas tresaja apsvéruma ir noradits, ka savstarpéjas atziSanas princips, kas izriet no Tiesas judikataras,
nozimé, ka “dalibvalsts nevar aizliegt tas teritorija pardot produktus, ko likumigi tirgo kada cita dalibvalsti, pat ja tie ir razoti saskana ar
tehniskiem noteikumiem, kas atSkiras no noteikumiem, kas jaievéro attieciba uz vietéjiem produktiem. Sa principa vienigie iznémumi ir
ierobezojumi, kas balstas uz Liguma 30. panta minéto pamatojumu vai citam primaram sabiedriskas nozimes prasibam un ir proporcionali
izvirzitajam meérkim”.

Ari Komisija norada, ka “attieciba uz produktiem, ko importé no tre$am valstim, tiem ir jabat likumigi tirgotiem kada dalibvalsti vai kada no
EBTA valstim, kas ir EEZ liguma ligumslédzéja puse, lai tie gatu labumu no savstarpéjas atziSanas” (2013. gada 18. augusta dokuments
COM(2013) 0592 final, Noradijumi. Jédziens “likumigi tirgots” Savstarpéjas atzisanas regula (EK) Nr. 764/2008, 6. Ipp.).

30 — Garderies Santiago uzskata, ka tirdznieciba ar tresajam valstim “piemérojams ir nevis savstarpéjas atziSanas princips, bet tiesi pretéji — strikta
importétajvalsts vai sanéméjas valsts tiesibu normu piemérosana. Tas nozimé, ja kadas tresas valsts produkts vai pakalpojums tiek importéts
Savieniba, tam ir jaatbilst Kopienas saskanotajiem tiesibu aktiem, ja tadi ir, un tas dalibvalsts tiesibu normam, kura tas tiek ievests, kas
nozimé, ka nepietiek tikai ar izcelsmes valsts tiesibu normu ievérosanu” (Gardefies Santiago, M., La aplicacion de la regla del
reconocimiento mutuo y su incidencia en el comercio de mercancias y servicios en el dmbito comunitario e internacional, Eurolex, Madride,
1999, 314. lpp.).

31 — Eiropas Savieniba ir noslégusi vairakus noligumus par savstarpéju atzisanu saistiba ar atbilstibas novértéjumu ar tadam attistitajam valstim ka
ASV, Kanada, Austrilija, Jaunzélande, Japana, Sveice un Izraéla. Sie noligumi, ka ari to izpildes rezimi ir pieejami Komisijas majas lapa:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/international-aspects/mutual-recognition-agreements/index_en.htm.

32 — Proti, attieciba uz a) izstraddajumiem, kuri ir importéti un laisti briva apgroziba Cehijas Republika, b) izstradajumiem, kuri ir importéti un
laisti briva apgroziba kada ES dalibvalsti, bet ieprieks nav tur tirgoti, un péc tam ir eksportéti uz Cehijas Republiku, un c) izstradajumiem,
kuri ir importéti, laisti briva apgroziba un tirgoti kada [ES] dalibvalsti, kuras tiesiskais reguléjums neparedz proves zimoga izmantosanu, un
péc tam ir eksportéti uz Cehijas Republiku.
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60. Butiba, ja dargmetalu izstradajums neatbilst nevienas dalibvalsts tiesiskajam reguléjumam attieciba
uz $a veida precu tirdzniecibu (kas nav saskanota) vai tas ir tiesi importéts no tresas valsts, tas nevar
gat labumu no proves zimogu savstarpéjas atzisanas. Atkarto$u, ka ta ir piemeérojama tikai attieciba uz
izstradajumiem, kuri atbilst kadas dalibvalsts, kuras tiesiskais reguléjums paredz zimogoS$anas vai
lidzigu mehanismu izmanto$anu, tiesibu normam, jo savstarpéja atziSsana pamatojas uz dalibvalstu
savstarpéju uzticéSanos to noteikto pasakumu efektivitatei, lai novérstu patérétaju maldinasanu
attieciba uz zelta un sudraba izstradajumiem.

61. Sadas uzticésanas nav, ja dargmetalu izstradajumu tirdznieciba noris starp Savienibu un tregajam
valstim, kuras proves zimogu izmantosana nav visparéja norma, iznemot Vines Konvencijas
ligumslédzéjas valstis. Eiropas Savieniba nav $is konvencijas dalibniece, lai gan tai ir pievienojusas
seSpadsmit tas dalibvalstis, tostarp Niderlande un Cehijas Republika. Vines Konvencija, kas nav dala
no Savienibas tiesibu sistémas, nevar kalpot par pamatu, lai piemérotu savstarpéjas atziSanas principu,
kurs ir balstits tiesi $aja tiesibu sistéma.

62. Komisija uzskata, ka ar1 $ajos trijos gadijumos butu japiemeéro Tiesas judikatiira par proves zimogu
savstarpéju atzisanu. Ta apgalvo, ka no treSajam valstim importéti izstradajumi, kas ir brivi tirgoti
Savienibas dalibvalstis, atbilst Niderlandes tiesibu normam, jo WaarborgHolland, veicot zimogo$anu
savas parstavniecibas treSajas valstis, ievéro $is tiesibu normas un paklauj savas parstavniecibas
Niderlandes iestazu parbaudém lidzigi tam, ko $is iestades isteno attieciba uz Niderlandé veiktajam
darbibam. Zimogos$anas pakalpojumu parcelSanai uz treSajam valstim, ko pielauj Niderlandes tiesibu
akti *, nebutu jaliedz piemeérot savstarpéjas atzisanas principu.

63. Saja zina Komisija ari ir noradijusi, ka WaarborgHolland ir Niderlandes akreditacijas struktras
izdots apliecindjums®, kas tai lauj istenot zimogo$anu arpus Niderlandes. Tiesas sédé Komisija
apalvoja, ka saskana ar Regulas Nr. 765/2008 11. panta 2. punktu® Cehijas Republikas iestadém ir
jaatzist atbilstibas novértéjuma struktiru ($aja gadijjuma WaarborgHolland), ko ir akreditéjusas valsts
akreditacijas struktaras (S$aja lieta — Raad voor Accrediatie (Akreditacijas padome)), apliecinajumu
vienlidziba.

64. Komisija turklat ir uzsvérusi Niderlandes iestazu parbaudes pilnvaras, piemérojot savas valsts
tiesibu normas WaarborgHolland tresajas valstis istenotajam darbibam, lai gan ta nav sniegusi
pieradijumus par $o parbauzu biezumu un intensitati.

65. Es tomér neuzskatu, ka $ie faktori ir pietiekami, lai pamatotu Komisijas nostaju. Pirmkart, Regula
Nr. 765/2008 paredzéta savstarpéja atziSana attieciba uz atbilstibas novértéjuma strukttru, ko ir
akreditéjusas $is akreditacijas struktaras, izdotiem apliecinajumiem darbojas tikai tad, ja $i sertificésana
ir notikusi Savienibas dalibvalsti. Regulas Nr. 765/2008 7. panta ka iznémums zinamos apstaklos tiek
pielauta parrobezu akreditacija, tomér taja nav paredzéta iespéja atzit arpus Savienibas veiktu
sertificésanu, kas pamatojas uz praksi atzit to tikai gadijumos, ja Savieniba ir noslégusi starptautisku
noligumu ar tre$o valsti®. Savieniba ne ar Kinu, ne ar Taizemi nav noslégusi nevienu starptautisku
noligumu par savstarpéju atziSanu saistiba ar atbilstibas novértéjumu, kuru varétu piemérot
WaarborgHolland $ajas valstis iespiestajam proves zimém.

33 — College van Beroep voor het Bedrijfsleven (Ekonomisko lietu apelacijas tiesa) pienéma nolémumu strida par Niderlandes tiesibu pieméro$anu
$aja joma, kura pretéjas puses bija divas proves iestades; strids bija par WaarborgHolland darbibas parcelSanu uz tresajam valstim, kas ar
2008. gada 29. janvara  spriedumu  tika  atzita  par  likumigu.  Sprieduma  teksts anglu  valoda ir  pieejams
http://www.hallmarking.com/downloads/decision_by_the_netherlands_and_industry_appeals_tribunal_ewn_versus_min_ea.pdf.

34 — Sadi ta norada atbildé uz Tiesas uzdoto jautajumu.

35 — Kura teksts ir $ads: “Valsts iestades atzist to akreditacijas struktiru pakalpojumu vienlidzibu, kuras ir veiksmigi istenojusas salidzino$o
parskatiSanu saskana ar 10. pantu, un, pamatojoties uz iepriek§ minéto prezumpciju, nemot véra 1. punktu, pienem So struktiru
akreditacijas sertifikatus un to atbilstibas novértéjuma struktiru izdotos apliecinajumus, ko ir akreditéjusas $is akreditacijas struktaras.”

36 — Skat., pieméram, Noligumu starp Eiropas Savienibu un Australiju, ar ko groza Noligumu starp Eiropas Kopienu un Australiju par savstarpéju
atzi$anu saistiba ar atbilstibas novértéjumu, sertifikatiem un markéjumu (OV 2012, L 359, 2. Ipp.).
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66. Otrkart, ka to ir noradijusas Cehijas Republika un Francija, Niderlandes valsts akreditacijas
struktaras, kura kontrolé proves iestazu darbibu, parbaudes pilnvaras nav vienadas Niderlandé un
tresaja valsti. Lai istenotu dargmetalu izstradajumu vilto$anas parbaudi, ir nepieciesama administrativa
sadarbiba starp proves iestadém, kuras atklaj viltojumu, veicot razojuma kimiskas analizes, un citam
valsts iestadém (muitas un finan$u dienestiem, policiju, tiesu), kuras cinas un soda viltosanu. So
parbaudes pilnvaru isteno$ana ir saistita ar iespéjamo administrativo sodu un kriminaltiesisko
pasakumu piemérosanu, kuri vienmér tiek istenoti teritoriala limeni, tapéc Niderlandes iestades tos
nevarétu veikt tresaja valsti.

67. Visbeidzot, obligata zimogosana valstis, kuras to pieméro, ir administrativa darbiba, kura ir saistita
ar valsts suverénas varas Istenosanu un kura nesader ar iespéju parcelt to uz tre$ajam valstim, ja vien ar
tam nav noslégts starptautisks ligums®.

68. Zimogosanas administrativais raksturs ari garanté $is darbibas veico$o proves iestazu lielaku
neatkaribu no $a sektora uznémumiem. Darbibas parcel$ana uz treSajam valstim var apdraudét So
neatkaribu, jo, ka tiesas sédé noradija Francija, administrativo tiesibu aizsardziba tresaja valstl var
nebit lidzvértiga tai, ko nodrosina Savienibas dalibvalsts.

69. Rezuméjot [ieprieks teikto] un ievérojot LESD 34. pantu un Tiesas judikataru, kura to interpreté
saistiba ar proves zimogu savstarpé&ju atzisanu, Cehijas Republika varétu noteikt pienakumu iespiest
tas proves zimogu treSajas valstis razotiem dargmetalu izstradajumiem, kurus WaarborgHolland ir
zimogojusi ar Niderlandes proves zimogu arpus Savienibas, $§ados tris gadijumos:

— ja tie ir tiesi importéti Cehijas Republika;

— ja tie ir importeéti un laisti briva apgroziba kada ES dalibvalsti, bet pirms to eksportésanas uz Cehijas
Republiku nav tur ieprieks tirgoti;

— ja tie ir importéti, laisti briva apgroziba un likumigi tirgoti kada [ES] dalibvalsti, kuras tiesiskais
reguléjums neparedz proves zimoga izmantosanu.

70. Turpretim, nemot véra Cehijas Republikas proves zimoga un Niderlandes proves zimoga, ko
iespiedusi WaarborgHolland, bitisko lidzvértigumu, Cehijas Republika parkapj LESD 34. panta
noteikumus un to interpretéjoso Tiesas judikatiiru, pieprasot iespiest tas proves zimogu S$adam
dargmetalu izstradajumu kategorijam:

— izstradajumiem, kuri ir razoti un likumigi tirgoti Niderlandé ar WaarborgHolland iespiesto
Niderlandes proves zimogu un kuri péc tam ir eksportéti uz Cehijas Republiku;

— tresajas valstls razotiem izstradajumiem, kuriem WaarborgHolland Niderlandes proves zimogu ir
iespiedusi savas parstavniecibas arpus Savienibas un kuri péc tam ir importéti, laisti briva
apgroziba un likumigi tirgoti Niderlandé, un péc tam eksportéti uz Cehijas Republiku;

— tresajas valstis razotiem izstradajumiem, kuriem WaarborgHolland Niderlandes proves zimogu ir
iespiedusi savas parstavniecibas arpus Savienibas un kuri péc tam ir importéti un laisti briva
apgroziba Savieniba un likumigi tirgoti kada cita dalibvalsti, ne Niderlandé, kuras tiesiskais
reguléjums paredz Cehijas Republikas zimogiem lidzigu proves zimogu izmanto$anu.

37 — Sis apstaklis, manuprat, attaisno Vines Konvencijas dalibvalstu atteikianos pienemt ta dévéto “offshore hallmarking” jeb proves iestazu
darbibas parcel$anu [uz citam valstim]. Visas konvencijas dalibvalstis, iznemot Niderlandi, 2008. gada Londona notiku$aja Konvencijas
Pastavigas komitejas sédé iebilda pret darbibas parcelsanu (http://www.hallmarkingconvention.org/2008-spring-meeting-in-london-2.htm un
2008. gada 16. maija dokuments PMC/SR 2/2008, 6. Ipp.).
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b) Pasakuma samérigums

71. Gadijumos, kuros Cehijas Republika, manuprat, parkapj LESD 34. panta noteikumus, veél ir
janoskaidro, vai tas riciba atbilst samériguma principam, proti, vai nepastav tirdzniecibu Kopiena
mazak ierobezojosas alternativas, kas aizsargatu patérétajus pret krapsanu So izstradajumu
tirdznieciba *.

72. Ka sava iestasanas raksta norada Francija, mazak ierobezojosa alternativa varétu but bijusi tada, ja
WaarborgHolland savai darbibai tresajas valstis batu izmantojusi zimogu, kas ir atskirigs no Niderlandé
izmantota. Sada gadijuma Cehijas Republika varétu pieprasit iespiest tas proves zimogu tikai
izstradajumiem, kurus WaarborgHolland ir zimogojusi savas filialés arpus Eiropas Savienibas, taja pasa
laika atzistot Niderlandes proves zimoga, ko WaarborgHolland ir iespiedusi Niderlandé, lidzvértigumu.
Skiet, ka $adu pieeju bija piedavajusi Cehijas Republika, bet WaarborgHolland to bija noraidijusi®,
tapéc, nespéjot atskirt izstradajumus, kuri markéti ar WaarborgHolland proves zimogu Niderlandé, no
izstradajumiem, kuri zimogoti tas filialés arpus Savienibas, Cehijas Republika attieciba uz visiem noteica
pienakumu iespiest Cehijas Republikas proves zimogu, lai tos varétu tirgot tas teritorija.

73. Sada prakse, manuprat, neatbilst samériguma principam, jo ir tirdzniecibu Kopiena mazak
ierobezojosi pasakumi, pieméram, iespéja Cehijas Republikai noteikt prasibu par izstradajuma izcelsmes
apliecinajumu. To varétu istenot, pieméram, ladzot, lai WaarborgHolland markétajiem izstradajumiem
batu iespiests razotdja atbildibas zimogs ar informaciju par to razo$anas vietu®. Sadi Cehijas
Republikas iestades buatu varéjusas atzit Niderlandes proves zimogu, kuru WaarborgHolland ir
iespiedusi Niderlandé razotiem izstradajumiem, taja pasa laika pieprasot iespiest Cehijas Republikas
proves zimogu tikai izstradajumiem, ko ta ir zimogojusi tresajas valstis.

74. lepriek§ minétais pasakums tomér nebatu piemérots, lai identificetu WaarborgHolland tresajas
valstis zimogotos izstradajumus, kuri ir importéti un tirgoti Niderlandé (vai dalibvalstis, kuras ir
lidziga zimogo$anas sistéma ka Cehijas Republika) un péc tam eksportéti uz Cehijas Republiku. Sajos
gadjjumos importétajs, izmantojot dazadus pieradijumus, pieméram, razojumu faktarrékinus vai
etiketes, nodoklu vai pardosanas dokumentus, vai dalibvalsts, kura tas tirgots, kompetentas iestades
rakstisku apstiprinajumu, varétu apliecinat, ka izstradajums ieprieks ir likumigi tirgots kada
dalibvalsti*'. Visi $ie pieradiSanas lidzekli mazak ierobezo dargmetalu izstradajumu tirdzniecibu neka
prasiba par Cehijas Republikas proves zimoga iespiesanu izstradajumiem ar WaarborgHolland proves
zimi.

IV - Secinajumi
75. Nemot véra iepriek$ izklastitos argumentus, ierosinu Tiesai:

1) neprecizitites dé] atzit par nepienemamu prasibu dala par Komisijas parmetumiem Cehijas
Republikai sakara ar tas atteikumu atzit Niderlandes proves zimogus, kurus nav iespiedusi
WaarborgHolland;

38 — Spriedums Ker-Optika (C-108/09, EU:C:2010:725), 65. punkts.

39 — WaarborgHolland uzskata, ka ipasa, no Niderlandes proves zimoga atskiriga zimoga izmantoSana (tas parstavniecibas tresajas valstis) varétu
mazinat komercidlo veértibu, kas piemit tas proves zimoga reputacijai tirgii. Sados apstaklos tas zimogosanas darbibas parcel$ana, iespéjams,
nebiitu to intereséjusi.

40 — Ta ir ierasta prakse pieprasit razotaja atbildibas zimogu, un tas ir noteikts, pieméram, Vines Konvencija.

41 — Komisija min $os un citus pieradijumus sava 2013. gada 18. augusta dokumenta COM(2013) 0592 final, Noradijumi. Jédziens “likumigi
tirgots” Savstarpéjas atzisanas regula (EK) Nr. 764/2008, 7. Ipp.
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daléji apmierinat Komisijas prasibu un atzit, ka Cehiias Republika nav izpildijusi pienakumu, kas tai
ir saskana ar LESD 34. pantu, pieprasot iespiest Cehijas Republikas proves zimogu dargmetalu
izstradajumiem, kuri:

— ir razoti un likumigi tirgoti Niderlandé ar WaarborgHolland iespiesto Niderlandes proves
zimogu un kuri péc tam ir eksportéti uz Cehijas Republiku;

— ir razoti tresajas valstis, kuriem WaarborgHolland Niderlandes proves zimogu ir iespiedusi savas
parstavniecibas arpus Savienibas un kuri péc tam ir importéti, laisti briva apgroziba un likumigi
tirgoti Niderlandé, un péc tam eksportéti uz Cehijas Republiku;

— ir razoti tre$ajas valstis, kuriem WaarborgHolland Niderlandes proves zimogu ir iespiedusi savas
parstavniecibas arpus Savienibas un kuri péc tam ir importéti un laisti briva apgroziba Savieniba
un likumigi tirgoti kada cita dalibvalsti, ne Niderlandé, kuras tiesiskais reguléjums paredz
Cehijas Republikas zimogiem lidzigu proves zimogu izmanto$anu, un vélak ir eksportéti uz
Cehijas Republiku;

paréja dala prasibu noraidit;

katra lietas dalibniece, kas iestajusies lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pati.
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