g

W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA MACEJA SPUNARA [MACIE] SZPUNAR)]
SECINAJUMI,
sniegti 2015. gada 10. septembri’

Lieta C-252/14

Pensioenfonds Metaal en Techniek
pret
Skatteverket

(Augstakas administrativas tiesas (Hogsta forvaltningsdomstolen, Zviedrija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Kapitala briva aprite — LESD 63. pants — Pensiju fondu
ienakumu apliksana ar nodokli — Atskiriga attieksme pret pensiju fondiem rezidentiem un pensiju
fondiem nerezidentiem — Vienotas nodokla likmes noteiksana pensiju fondiem rezidentiem,
pamatojoties uz fiktivu pelnu — Ieturéjums no pensiju fondu nerezidentu pelnas no dividendém
ienakumu gasanas vieta

Ievads

1. Saskana ar Tiesas judikatara iedibinato principu, lai ari dalibvalstu kompetencé ir noteikt un
piemérot tieSos nodoklus, tam $i kompetence ir jaisteno, ievérojot Savienibas tiesibas® Sis pienakums
neap$aubami ir japilda ari attieciba uz kapitala brivu apriti®.

2. Turklat saskana ar LESD 65. panta 1. punkta a) apak$punktu kapitala briva aprite neskar dalibvalstu
tiesibas piemérot savu nodoklu tiesibu aktos paredzétos atbilstoSos noteikumus, kuros ir noskirti
nodoklu maksatiji, kas neatrodas vienada situacija attieciba uz savu rezidences vietu vai vietu, kura ir
ieguldits to kapitals. Tiesas judikatira $i norma ir atspogulota principa, saskana ar kuru rezidentu un
nerezidentu situacijas tieso nodoklu joma parasti nav salidzinamas®.

3. Lai arl judikattra $aja joma jau ir plasa, jautajums par pareizu lidzsvaru starp dalibvalstu kompetenci
nodoklu joma, no vienas puses, un iek$éja tirgus pareizas darbibas prasibam, no otras puses, aizvien
rada jaunus jautajumus. Piemérs tam ir izskatama lieta.

Atbilstosas tiesibu normas

4. Izskatamaja lieta atbilstosas Savienibas tiesibu normas ir LESD 63. panta 1. punkts un 65. panta
1. punkta a) apak$punkts.

— Originalvaloda — francu.

— Spriedums Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, 21. punkts).
Spriedums Verkooijen (C-35/98, EU:C:2000:294, 32. un 34. punkts).
— Spriedums Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, 31. punkts).
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5. Zviedrijas tiesibas juridiskam personam nodoklu maksatajam Zviedrija ir jamaksa ienakuma nodoklis
saskana ar Likumu (1999:1229) par ienakuma nodokli (inkomstskattelagen (1999:1229)). Sis nodoklis ir
jamaksa arl par ienakumiem no kapitala, dividendém un procentiem.

6. Tomeér saskana ar $i likuma 7. nodalas 2. panta 3. punktu pensiju fondi pilniba ir atbrivoti no taja
paredzétajiem nodokliem. Savukart to ienakumi no kapitala tiek aplikti ar nodokli saskana ar Likumu
(1990:661) par pensiju fondu pelnas nodokli (lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel).

7. Saskana ar Likuma (1990:661) 2. pantu Zviedrijas pensiju fondiem un dzivibas apdro$inasanas
sabiedribam, ka arl $ada veida arvalstu uznémumiem, kam pastaviga parstavnieciba ir Zviedrija, ir
jamaksa nodoklis no ienakumiem no kapitala, kas ir vienotas likmes nodoklis, ar kuru apliek no
pensiju uzkrajumiem gato attieciga briza pelnu.

8. Saskana ar Likuma (1990:661) 3.-8. pantu $i1 nodokla bazi aprékina divos posmos. Pirmkart,
aprékina kapitala bazi, ko veido pensiju fondu aktivu vértiba gada sakuma, no kuras atskaita $aja
datuma spéka esosas finansialas saistibas. Otrkart, fiktivas pelnas no $i kapitala vienoto likmi aprékina,
sareizinot kapitala bazi ar vidéjo procentu likmi valsts obligacijam attiecigaja kalendaraja gada, kurs ir
iepriekséjais pirms taksacijas gada esosais. Si pelna veido nodokla bazi.

9. Saskana ar Likuma (1990:661) 9. pantu no $adi aprékinatas nodokla bazes ietur pelnas nodokli no
kapitala 15 % apmeéra.

10. Savukart arvalstu juridiskam personam, kas sanem dividendes no Zviedrijas akciju sabiedribam vai
Zviedrijas ieguldijumu fondiem, nodoklis par ienakumiem no dividendém Zviedrija ir jamaksa ka
ieturéjums ienakumu guasanas vieta saskana ar Likuma (1970:624) par nodokli par dividendém
(kupongskattelagen (1970:624)) 1. un 4. pantu.

11. Saskana ar Likuma (1970:624) 5. pantu nodokli par dividendém pieméro 30 % apmeéra, ko aprékina
no bruto dividenzu summas. Saskana ar Nodoklu konvenciju, ko ir parakstijusi Zviedrijas Karaliste un
Niderlandes Karaliste, juridiskam personam, kas ir Niderlandes rezidentes, $i likme tomér ir samazinata
lidz 15 %.

Fakti, tiesvediba un prejudicialais jautajums

12. Pensioenfonds Metaal en Technie (turpmak teksta — “PMT”) ir Niderlandes pensiju fonds.
Laikposma no 2002. lidz 2006. gadam PMT sanéma dividendes no Zviedrijas akciju sabiedribam, par
kuram ienakumu gu$anas vieta tika ieturéts nodoklis 15% apméra, kas kopuma veidoja summu
20957 836 Zviedrijas kronu (SEK) apmeéra.

13. Velak PMT ladza Skatteverket (Zviedrijas vietéja nodoklu parvalde) atmaksat nodokli par
dividendém, pamatojoties uz to, ka $i nodokla ieturéSsana bija pretruna Savienibas tiesibu normam
attieciba uz kapitala brivu apriti, jo sie fondi esot japielidzina Zviedrijas pensiju fondiem un tiem esot
jauzliek nodoklis saskana ar Likumu (1990:661).

14. Ta ka Zviedrijas vietéja nodoklu parvalde noraidija PMT lagumu, PMT céla prasibu Dalarnas
administrativaja tiesa (Ldnsrdtten i Dalarnas ldn), kas ari tika noraidita, un ari Sundsvallas
administrativa apelacijas tiesa (Kammarrdtten i Sundsvall) ta apelacijas stdzibu noraidija. Visbeidzot
PMT iesniedza kasacijas sudzibu Augstakaja administrativaja tiesa.
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15. Sados apstaklos Augstaka administrativa tiesa noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Vai ar LESD 63. pantu netiek pielauti valsts tiesibu akti, saskana ar kuriem par sabiedribas rezidentes
dividendém, ja akcionars ir citas dalibvalsts rezidents, tiek ieturéts nodoklis ienakumu giisanas vieta, lai
gan par sadam dividendém, ja tas tiek izmaksatas akcionaram rezidentam, uzliek nodokli, ko aprékina,
izmantojot vienotu likmi, par bazi nemot fiktivu pelnu, un kuram laika gaita butu jaatbilst parastam
nodokla ieturéjumam no ienakumiem no kapitala?”

16. Lagums sniegt prejudicialu noléemumu Tiesa tika iesniegts 2014. gada 23. maija. Rakstveida
apsvérumus iesniedza Zviedrijas un Vacijas valdiba, ka ari Eiropas Komisija. Tiesas sédé, kas notika
2015. gada 21. maija, piedalijas prasitajs pamatlieta, Zviedrijas un Vacijas valdiba, ka ari Komisija.

Analize

17. Pamatlieta prasitajs apgalvo, ka pret to ka arvalstu pensiju fondu, kas ieguldijis Zviedrijas sabiedribu
akcijas, attieciba uz dividenzu, kas tiek maksatas par sim akcijam, aplik$anu ar nodokli esot janodrosina
tada pati attieksme ka pret pensiju fondiem rezidentiem, kuri ir ieguldijusi sadas akcijas. Tomér ir
skaidrs, ka nodoklu rezims arvalstu fondiem nav tads pats ka Zviedrijas fondiem®. Prasitaja ieskata $i
atskiriga attieksme ir nepamatots kapitala brivas aprites ierobezojums.

18. No pastavigas judikatiras izriet, ka tadi ar LESD 63. panta 1. punktu aizliegti pasakumi ka kapitala
aprites ierobezojumi ietver pasakumus, kas var atturét nerezidentus veikt ieguldijumus dalibvalsti vai
ari §is dalibvalsts rezidentus atturét veikt ieguldijumus citas dalibvalstis®.

19. Tomeér atskiriga attieksme nodoklu zina pret dividendém, ko sabiedribas rezidentes izmaksa
akcionariem rezidentiem, un dividendém, kas tiek izmaksatas akcionariem nerezidentiem, principa var
izraisit $adas sekas’.

20. Saskana ar LESD 65. panta 1. punkta a) apak$punktu, skatot to kopsakara ar §1 panta 3. punktu,
LESD 63. pants tomér neskar dalibvalstu tiesibas piemérot attiecigas nodoklu tiesibu aktu normas,
kuras ir noskirti maksataji, kuru stavoklis ir atskirigs no vinu dzivesvietas viedokla, it ipasi ar
nosacijumu, ka atskiriga attieksme attiecas uz objektivi nesalidzinamam situacijam®.

21. Jautdjumu par situaciju salidzinamibu Tiesa parasti izskata péc tam, kad ta ir konstatéjusi
ierobezojuma esamibu®’. Tomér izskatamaja lieta §i pieeja, manuprat, nav piemérota. Saja gadijuma
runa ir par divam pilniba at$kirigdim nodoklu sistémam: viena attiecas uz pensiju fondu rezidentu
ienakumu no kapitala visparéju apliksanu ar nodokli, otra — tikai uz to dividenzu aplik$anu ar nodokli,
kuras Zviedrijas sabiedribas izmaksa pensiju fondiem nerezidentiem. Tadéjadi jautdjumam par situaciju
salidzinamibu $aja lieta ir batiska nozime.

22. Tapéc es ierosinu mainit parasto secibu un vispirms parbaudit, vai Zviedrijas pensiju fondi un
arvalstu pensiju fondi, kas ir ieguldijusi Zviedrijas sabiedribu akcijas, ir salidzinamas situacijas,
raugoties no attiecigo valsts tiesibu aktu viedokla.

5 — Tomer lietas dalibnieki nav vienispratis par to, vai $i at$kiriga attieksme arvalstu fondiem rada nelabvéligu rezultatu saistiba ar ieturéta
nodokla par dividendém faktisko apméru. Turpinajuma es aplako$u $o problému.

— Spriedums Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, 39. punkts un taja minéta judikatara).
— Saja zina skat. spriedumu Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, 42. punkts).

— Turpat (54.—57. punkts un tajos minéta judikatara).

— Skat., pieméram, spriedumu Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249).
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Par situaciju salidzinamibu

Ievada piezimes

23. Zviedrijas valdiba un Komisija savos rakstveida apsvérumos, $kiet, apgalvo, ka nodokli, kas ir
jamaksa pensiju fondiem rezidentiem Zviedrija, varétu analizét nevis ka ienakumu nodokli, bet drizak
ka Ipasuma nodokli. Man neskiet, ka $ada analize ir pareiza.

24. Pirmkart, no formala viedokla raugoties, Likuma (1990:661) paredzéta pensiju fondu ienakumu no
kapitala apliksana ar nodokli Zviedrijas nodoklu sistéma skaidri aizstaj Likuma (1999:1229) " paredzéto
visparéju ienakumu nodokli juridiskam personam, no kura pensiju fondi ir atbrivoti.

25. Otrkart, kaut ari ipasuma nodokli biezi vien aprékina, nemot véra fiktivo pelnu, ko teorétiski var
giit no attiecigd ipasuma, tadu iestazu ka pensiju fondi situacija $aja zina ir ipasa. Sadu iestazu
uzdevums tiesi ir ieguldit to riciba esoso kapitalu, lai gatu ienakumus un vélak $os ienakumus sadalitu
subjektiem, kam uz tiem ir tiesibas. Tadéjadi kapitala ieguldijumi ir pensiju fondu galvena saimnieciska
darbiba. Tapéc apliksana ar nodokli pamatlieta ir jaanalizé ka no $is darbibas gito ienakumu apliksana
ar nodokli, lai ar nodokla summa tiek aprékinata, nevis balstoties uz faktiski gatajiem ienakumiem, bet
uz fiktiviem ienakumiem.

26. Tatad ir jaatzist, ka dividendes, kuras Zviedrijas sabiedribas izmaksa pensiju fondiem rezidentiem
Zviedrija, tapat ka citi $o fondu gutie ienakumi no kapitala tiek apliktas ar nodokli saskana ar Likumu
(1990:661).

Pensiju fondu rezidentu un pensiju fondu nerezidentu situaciju salidzinamiba

27. Tiesas judikatara ir noteikts, ka tieSo nodoklu joma rezidentu un nerezidentu situacija a priori nav
salidzinama, tapéc atskirigu attieksmi pret $Sim divam nodoklu maksataju kategorijam automatiski nevar
kvalificét ka diskriminaciju, kas rada $keérsli kapitala brivai apritei’.

28. Tiesa var konstatét, ka rezidenta un nerezidenta situacijas ir salidzinamas, tikai izvértéjot konkrétu
nodoklu tiesibu normu ',

29. Pamatlieta saskana ar attiecigo nodoklu tiesibu normu dividendes, kas tiek izmaksatas pensiju
fondiem rezidentiem Zviedrija, kopa ar citiem $o fondu ienakumiem no kapitala tiek apliktas ar
nodokli, aprékinot nodokla bazi péc sarezgitas formulas, turpreti pensiju fondiem nerezidentiem
izmaksatajam dividendém nodoklis tiek piemérots tiesi, izmantojot ieturéjuma ienakumu gasanas vieta
metodi.

30. Saskana ar laguma sniegt prejudicialu noléemumu un Zviedrijas valdibas rakstveida apsvérumos
ieklauto informaciju $is nodoklu sistémas meérkis ir noteikt pensiju fondiem un citiem pensiju
uzkrajumu veidiem nodokli, kas ir neitrals gan no ieguldijjumu veida (akcijas, obligacijas, valsts parads
u.c.), gan no ekonomisko apstaklu viedokla.

31. Tas, manuprat, ir legitims mérkis un pilniba atbilst dalibvalstu kompetencei gan attieciba uz
tieSajiem nodokliem, gan vecuma pensiju sistémas organizaciju.

10 — Skat. S0 secindgjumu 5. un 6. punktu.
11 — Spriedums Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:762, 38. un 39. punkts un tajos minéta judikatara).
12 — Skat., pieméram, spriedumu Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, 58. punkts).
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32. Tomér sadu mérki attiecigaja dalibvalsti var sasniegt tikai attieciba uz personam, kas nodokli maksa
pilna apméra. Nodoklu neitralitate attieciba uz ieguldijuma veidu ietver to, ka attieciga dalibvalsts var
aplikt ar nodokli visus iendkumus no attiecigajiem ieguldijumiem. Tas ari ir attiecinams uz nodoklu
neitralitati attieciba uz ekonomiskajiem apstakliem. So neitralitati var sasniegt tikai ar vienveidigas
nodoklu sistémas piemérosanu dazadiem ieguldijumu veidiem, gan tiem, kas ir loti atkarigi no
apstakliem, gan tiem, kas no tiem nav atkarigi.

33. Zviedrijas nodoklu sistémas piemérosana vienam ieguldijumu veidam, proti, ieguldijumiem akcijas,
izraisitu nevis neitralitati attieciba uz apstakliem, bet netaisnigi augstu nodoklu uzliksanu gados, kuros
apstakli ir nelabveligi, un “fiskalas davanas” citos gados. Turklat tas izraisitu nevienlidzibu starp
nodoklu maksatajiem, nemot véra faktisko pelnu no akcijam, kuras vini ir ieguldijusi, jo neatkarigi no
ekonomiskajiem apstakliem vienas sabiedribas akcijas konkréta bridi var dot tiesibas sanemt lielakas
dividendes attieciba uz ieguldito kapitalu neka citas sabiedribas akcijas. Atkartosu, ka neitralitati, kadu
ir vélgjies panakt Zviedrijas likumdevéjs, attieciga nodoklu sistéma garanté tikai tad, ja ta tiek piemérota
visam attieciga nodoklu maksataja iegulditajam kapitalam, $aja gadijuma pensiju fondam, neatkarigi no
ta, kads ir §1 nodoklu maksataja ieguldijumu portfela sastavs.

34. Tadéjadi, no Zviedrijas valsts viedokla raugoties, pensiju fondu rezidentu situacija nav salidzinama
ar arvalstu fondu, kas ir ieguldijusi Zviedrijas sabiedribu akcijas, situaciju. Pirmkart, §1 valsts apliek ar
nodokli visus fondu rezidentu ienakumus no kapitala un tapéc var garantét §is aplikSanas ar nodokli
neitralitati, piemérojot tiem Likuma (1990:661) paredzéto sistému. Otrkart, runajot par fondiem
nerezidentiem, ta apliek ar nodokli tikai nerezidentu fondu ienakumus no ieguldijumiem Zviedrijas
sabiedribas. Tatad ta nevar piemérot to pasu nodoklu sistému, jo pretéja gadijuma $I sistéma katra
zina nepilditu savu funkciju.

35. Situacijas arl nav salidzinamas, no attiecigo nodoklu maksataju viedokla raugoties. Attiecigais
Zviedrijas nodoklu pasakums neattiecas uz dividenzu apliksanu ar nodokli, bet uz visu rezidentu
fondu ienakumu no kapitala apliksanu ar nodokli. Savukart nerezidentu fondi Zviedrija maksa tikai
papildu nodokli, kas ir saistits ar vinu ieguldijumiem $aja dalibvalsti, visparéju nodokli vini maksa
izcelsmes dalibvalsti.

36. Tadéjadi situacija Saja lieta lidzinas situacijai lieta Truck Center, ciktal dividendém, ko sabiedriba
rezidente parskaita citam pensiju fondam rezidentam, un dividendém, kurus sabiedriba rezidente
parskaita pensiju fondam nerezidentam, Zviedrija tiek pieméroti atskirigi nodokli, pamatojoties uz
atskirigiem juridiskajiem pamatiem “.

37. Tiesas konstatéjums sprieduma Truck Center, saskana ar kuru $aja lieta nodoklu maksatajiem
nerezidentiem katra zina tika uzlikts mazaks nodoklis nekd nodoklu maksatajiem rezidentiem™,
manuprat, neatspéko analogiju starp lietu Truck Center un $o lietu.

38. Pirmkart, Tiesa to konstatéja pakartoti, péc tam, kad ta bija konstatéjusi attiecigo situaciju
nesalidzinamibu. Nodokla apméra salidzinadjumam tas argumentacija nav butiskas nozimes. Otrkart,
lietas dalibnieki $aja lietd nav vienispratis par to, vai pensiju fondiem nerezidentiem saskana ar
attiecigajiem tiesibu aktiem ir uzlikti lielaki nodokli. Iespéjams, tas bus japarbauda valsts tiesai'.
Tomér situaciju salidzinamibas vértéjums no Savienibas tiesibu viedokla Saja situacija nevar but
atkarigs no ta, vai konkrétam nodoklu maksatajam ir jamaksa lielaki vai mazaki nodokli.

13 — Spriedums Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:762, 43. punkts).
14 — Turpat (49. punkts).
15 — Skat. $o secinajumu 61.-68. punktu.
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39. Turpreti situacija $aja lieta skaidri ir janoskir no situacijas daudzas citas lietas, kuras Tiesa saistiba
ar nodoklu kapitala brivas aprites (vai brivibas veikt uznéméjdarbibu, lietas attieciba uz tieSajiem
ieguldijjumiem $is divas brivibas biezi vien tiek aplukotas kopa) ierobezojumiem ir atzinusi par
salidzinamam pilniba iekséjas situacijas un parrobezu situacijas.

Lietas attieciba uz nodoklu dubultas uzliksanas dividendém novérsanas pasakumiem

40. Si lieta it ipasi ir janoskir no daudzam lietam attieciba uz dazadiem dalibvalstu pasakumiem, kas
tiek istenoti, lai novérstu nodoklu ekonomisko dubulto uzliksanu dividendém.

41. Izmaksajot dividendes saviem akcionariem, sabiedriba tikai izdala tas gito pelnu. Tomér parasti
dividenzu izmaksatajai sabiedribai par $o pelnu ir jamaksa uznémumu ienakuma nodoklis. Ja valsts
nolemj par $im pasam dividendém ka par ar nodokli apliekamiem ienakumiem uzlikt nodokli ari
akcionariem, faktiski ta pati pelna tiek aplikta ar nodokli dubulti .

42. Nemot véra $adas nodoklu dubultas uzlikSanas negativas ekonomiskas sekas, valstis biezi vien
nosaka pasakumus, lai to novérstu vai mazinatu. Tomér saskana ar jau konsolidétu judikataras
virzienu", kas tika aizsakts ar spriedumu ta sauktaja lieta “Nodoklu kredits”", ja dalibvalsts paredz
sadus preventivus pasakumus attieciba uz nodoklu dubulto uzliksanu dividendém iekséjas situacijas,
tai tie ir javeic ari parrobezu situacijas, proti, kuras ir iesaistitas ne tikai citas dalibvalstis, bet ari tresas
valstis, uz kuram attiecas kapitala briva aprite’. Sis parrobezu situacijas var attiekties uz dividenzu
aplikséanu ar nodokli gan akcionara, dividenZu sanémeéja, dzivesvietas dalibvalsti®’, gan dividenzu
izmaksatajas sabiedribas rezidences dalibvalsti®'.

43. Sai otrajai situacijai ir Ipasa nozime $aja lietd. Tiesa uzskatlja, ka gadijuma, kad valsts tiesiska
reguléjuma meérkis ir novérst nodoklu dubulto uzliksanu dividendém, kuras ir izmaksajusas sabiedribas
rezidentes, akcionaru nerezidentu situacija ir salidzinama ar akcionaru rezidentu situaciju™.

44. Sekas tam ir, ka, “lai dividenzu sanéméjas sabiedribas nerezidentes nesaskartos ar kapitala brivas
aprites ierobezojumu, ko principa aizliedz [LESD 63.] pants, dividenzu izmaksatajas sabiedribas
rezidences valstij ir janodrosina, ka saskana ar tas tiesibu aktos paredzéto mehanismu, lai novérstu vai
samazindtu vairakkartéju aplikanu ar nodokli vai ekonomisko dubulto nodoklu uzliksanu®,

sabiedribam akcionarém nerezidentém tiek piemérots rezims, kas ir lidzvértigs rezimam, kads tiek

piemérots sabiedribam akcionarém rezidentém”*.

16 — To nedrikst sajaukt ar juridisku (vai starptautisku) nodoklu dubulto uzlikanu, kas nozimé uzlikt nodokli par tiem pasiem ienakumiem divas
dazadas valstis. Si juridiska nodoklu dubulta uzlik$ana izriet no dazadu valstu kompetences istenosanas nodoklu joma. Tostarp principa ta
nav pretruna iekséja tirgus pamatbrivibam (skat. it ipasi spriedumu Kerckhaert un Morres, C-513/04, EU:C:2006:713, 16. un 17. punkts, ka
arl rezolutiva dala).

17 — Generaladvokata P. Mengoci [P. Mengozzi] izteiciens (skat. vina secinajumus lieta Emerging Markets Series of DFA Investment Trust
Company, C-190/12, EU:C:2013:710. 44. punkts).

18 — Spriedums Komisija/Francija (270/83, EU:C:1986:37).

19 — Visbeidzot skat. spriedumu Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, 59. punkts un taja minéta
judikatara).

20 — Skat. ari spriedumus Verkooijen (C-35/98, EU:C:2000:294); Manninen (C-319/02, EU:C:2004:484) un Test Claimants in the FII Group
Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774).

21 — Skat. ari spriedumus Denkavit Internationaal un Denkavit France (C-170/05, EU:C:2006:783); Bouanich (C-265/04, EU:C:2006:51);
Santander Asset Management SGIIC u.c. (no C-338/11 lidz C-347/11, EU:C:2012:286), ka ari Emerging Markets Series of DFA Investment
Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249).

22 — Spriedums Santander Asset Management SGIIC u.c. (no C-338/11 lidz C-347/11, EU:C:2012:286, 42. punkts un taja minéta judikatara).

23 — Mans izcélums.

24 — Spriedums Komisija/Spanija (C-487/08, EU:C:2010:310, 52. punkts).
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45. Tomér pamatlieta aplukota Zviedrijas tiesiska reguléjuma mérkis nav novérst nodoklu dubulto
uzliksanu dividendém, kuras ir izmaksatas pensiju fondiem rezidentiem. Ne laguma sniegt prejudicialu
nolémumu, ne Tiesai iesniegtajos apsvérumos nav noradits, ka $o dividenzu izmaksataju sabiedribu
samaksatais uznémumu ienakuma nodoklis tiktu nemts véra Siem fondiem maksajama nodokla
aprekina, ka tam tika pieskirtas nodokla atlaides un, visbeidzot, ka Siem fondiem izmaksatas
dividendes tika atbrivotas no nodokliem. Gluzi pretéji, §is dividendes tapat ka citi ienakumi no
kapitala tiek apliktas ar nodokli saskana ar Likumu (1990:661), lai ari §1 nodokla summa tiek aprékinata
netiesi.

46. Saja zina ir janorada, ka nedz Liguma noteikumos, nedz Tiesas judikatira nav prasits, lai
dalibvalstis un it ipasi dividenzu izmaksataju sabiedribu rezidences dalibvalstis novérstu vai mazinatu
nodoklu ekonomisko dubulto uzlikianu $im dividendém. Sads pienakums nozimétu, ka $ai valstij ir
jaatsakas no savam tiesibam aplikt ar nodokli ienakumus, kas giiti no tas teritorija veiktas saimnieciskas
darbibas ™.

47. Lai arl Zviedrijas tiesibas ir cits mehanisms, lai novérstu nodoklu ekonomisko dubulto uzliksanu
akcionariem rezidentiem izmaksatajam dividendém - kas ir jaizvérté valsts tiesai —, tam batu jabut
piemérojamam ari akcionariem nerezidentiem izmaksatajam dividendém. Tomeér, skiet, tas nav nedz
pamatlieta aplakota tiesiska reguléjuma, proti, ta, kas attiecas uz nodoklu uzlik§anu pensiju fondiem,
mérkis, nedz ari tas rada sadas sekas.

48. Tapéc $aja lieta a contrario var piemérot sprieduma Santander Asset Management SGIIC u.c.’
43. punkta veikto noskirsanu starp situacijam lieta, kura tika pasludinats sis spriedums, un lieta Truck
Center. Minétaja sprieduma Tiesa ir konstatéjusi, ka lieta Truck Center atSkiriga attieksme bija tikai
attieciba uz nodokla ieturésanas metodi, savukart lieta Santander Asset Management SGIIC u.c. ar
nodokli tika apliktas tikai akcionariem nerezidentiem izmaksatas dividendes. Tacu $aja lieta pensiju
fondiem rezidentiem izmaksatas dividendes ari tiek apliktas ar nodokli.

49. Tapéc $aja lieta nevar konstatét rezidentu un nerezidentu nodoklu maksataju situaciju
salidzinamibu, ko Tiesa ir konstatéjusi lietas attieciba uz pasakumiem, kas tika veikti, lai novérstu
nodoklu ekonomisko dubulto uzliksanu dividendém.

Lietas attieciba uz citiem nodoklu pasakumiem

50. Tiesa jau vairakkart ir konstatéjusi valsts un parrobezu situaciju salidzinamibu attieciba uz
dalibvalstu tiesibu normu tieso nodoklu joma piemérosanu. Minésu dazus attiecigus piemeérus, lai
pieraditu, ka tie bija no $§is lietas atskirigi gadijumi.

51. Tadéjadi, pirmkart, lieta attieciba uz pensiju fondiem izmaksato dividenzu apliksanu ar nodokli
Somija” runa bija par to, vai rezidenti un nerezidenti pensiju fondi bija salidzinamas situacijas,
raugoties no valsts tiesibu normas viedokla, saskana ar kuru iegtitas un rezerveés ieskaititas dividendes
tika uzskatitas par izdevumiem, kas ir atskaitami no ienakumiem, kuri ir apliekami ar nodokli.
Piemérojot $o tiesibu normu, pensiju fondos rezidentos iemaksatas dividendes praksé netika apliktas
ar nodokli atskiriba no dividendém, kuras tika ieskaititas fondos nerezidentos un uz kuram nevaréja
attiecinat minéto tiesibu normu.

25 — Spriedums Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation (C-374/04, EU:C:2006:773, 59. punkts).
26 — No C-338/11 lidz C-347/11, EU:C:2012:286.
27 — Spriedums Komisija/Somija (C-342/10, EU:C:2012:12:688.).
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52. Tiesa ir secinajusi, ka rezidentu un nerezidentu pensiju fondu situacijas bija salidzinamas, jo gan
vieni, gan otri savus ienakumus ieskaitija rezerves, kas bija paredzétas vecuma pensiju izmaksai, un tas
ir ipasais pensiju fondu pastavésanas mérkis®. Tiesa ari ir noradijusi, ka saskana ar attiecigajiem valsts
tiesibu aktiem praksé ar nodokli tika apliktas tikai pensiju fondos nerezidentos iemaksatas dividendes®.

53. Tomér saskana ar attiecigajiem tiesibu aktiem pamatlieta pensiju fondi rezidenti nevar atskaitit
sanemtas dividendes no saviem ar nodokli apliekamajiem ienakumiem un $is dividendes netiek
atbrivotas no nodokla nedz de jure, nedz de facto. Tadéjadi Sie tiesibu akti nav analogiski tiem, kas
bija aplukoti lieta, kura tika pasludinats spriedums Komisija/Somija™®.

54. Otrkart, saskana ar pastavigo judikatiaru nodoklu maksataji rezidenti un nerezidenti ir salidzinamas
situacijas attieciba uz iespéju atskaitit ar saimniecisko darbibu saistitos izdevumus, kas tiesi attiecas uz
ar nodokli apliekamo ienakumu iekasésanu®. Tomér pamatlieta aplikotajos tiesibu aktos pensiju
fondiem rezidentiem $ada iespéja nav paredzéta. To, manuprat, ir grati izdarit, nemot véra Sajos
tiesibu aktos paredzétas nodokla bazes aprékina netieSo metodi.

55. Lai arl pensiju fondu rezidentu ienakumu no kapitala nodokla bazes aprékina ir nemti véra tikai
neto aktivi, proti, ienakumi péc finansialo saistibu (pasivu) atskaitiSanas, tomér, ka savos rakstveida
apsvérumos to pamatoti uzsver Zviedrijas valdiba, $1 atskaitiSana at$kiras no ar saimniecisko darbibu
saistitu izdevumu atskaitisanas.

56. Visbeidzot, treskart, attieciba uz situaciju salidzinamibu no dividenzu izmaksatajas sabiedribas
viedokla es ari neuzskatu, ka $is apstaklis lauj konstatét ierobezojuma kapitala brivai apritei esamibu
$aja lieta.

57. Pirmkart, nodoklis par dividendém ir jamaksa nevis izmaksatajai sabiedribai, bet akcionaram.

58. Otrkart, administrativie izdevumi, kas ir saistiti ar nodokla ieturésanu ienakumu gasanas vieta,
manuprat, nevar tikt uzskatiti par batiskiem akciju sabiedribai, kuras riciba ir jabut lielai struktarai, lai
parvalditu savu gramatvedibu un savas nodoklu saistibas. Tapéc secinajums, saskana ar kuru parastajam
pakalpojuma sanéméjam uzliktais pienakums veikt ieturéjumu iendkumu gasanas vieta no atlidzibas,
kas izmaksata pakalpojumu sniedzéjiem, ir pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobezojums, ciktal tas
rada papildu administrativo slogu, ka ari ar to saistitus atbildibas riskus®, nav attiecinams uz $o lietu.

Starpsecinajums

59. Nemot véra iepriek§ minéto, es uzskatu, ka pensiju fondu rezidentu situacija Zviedrija nav
salidzinama ar pensiju fondu nerezidentu situaciju, raugoties no Likuma (1990:661) fondiem
rezidentiem noteiktas nodoklu sistéemas viedokla. Tapéc $ada nodoklu sistéma nav pretruna LESD
63. pantam, skatot to kopsakara ar LESD 65. panta 1. punkta a) apak$punktu.

28 — Turpat (42. un 43. punkts). Skat. ari generiladvokites E. Sarpstones [E. Sharpston] secinajumus lieta Komisija/Somija (C-342/10,
EU:C:2012:474, 43. punkts).

29 — Spriedums Komisija/Somija (C-342/10, EU:C:2012:688, 44. punkts, ar atsauci uz 43. punktu sprieduma Santander Asset Management
SGIIC u.c., no C-338/11 lidz C-347/11, EU:C:2012:286, minéts $o secinajumu 48. punkta).

30 — C-342/10, EU:C:2012:688.

31 — Skat. it ipasi spriedumu Schroder (C-450/09, EU:C:2011:198, 40. punkts un taja minéta judikatara), ka ari attieciba uz pensiju fondiem —
spriedumu Komisija/Vacija (C-600/10, EU:C:2012:737, 17. punkts).

32 — Spriedums X (C-498/10 EU:C:2012:635, 32. punkts).
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Nosléguma piezimes

60. Es vélos aplukot vél dazas citas $aja lieta izvirzitas problémas, ja Tiesa nolemtu nepienemt manu
ierosindjumu un secinatu, ka rezidentu un nerezidentu pensiju fondu situacijas ir salidzinamas, nemot
véra Zviedrijas tiesisko reguléjumu par rezidentu fondu ienakumu no kapitala aplik§anu ar nodokli.

Par nelabvéligu attieksmi pret pensiju fondiem nerezidentiem

61. Pamatlietas puses, ka ari attiecigas personas, kas ir iesniegusas rakstveida apsvérumus, nav
vienispratis par to, vai Zviedrijas pensiju fondiem piemérotaja nodoklu sistéma pret fondiem
nerezidentiem ir nelabvéligaka attieksme neka pret fondiem rezidentiem.

62. Patiesiba jautdjums ir stridigs. Pirmkart, parasti, uzliekot nodokli fondiem rezidentiem,
pamatojoties uz pelnu no valsts obligacijam, skiet, tiek uzlikts mazaks nodoklis neka nodokli, ar ko
tiek aplikti nerezidentu fondu faktiskie iendkumi no sabiedribu izmaksatajam dividendém, jo
ieguldijumi valsts obligacijas, kas ir saistiti ar mazaku risku, parasti ir mazak ienesigi. Otrkart, fondiem
rezidentiem nodoklis ir jamaksa katru gadu neatkarigi no ta, vai tie ir sanémusi dividendes, atskiriba no
fondiem nerezidentiem, kuriem nodoklis tiek uzlikts tikai par faktiskiem ienakumiem. Turklat, uzliekot
nodokli fondiem rezidentiem, tiek nemta véra to ieguldijumu vértiba un tadéjadi ari Sis vértibas
pieaugums, pieméram, iegadato akciju vértibas pieauguma dél, savukart fondiem nerezidentiem
uzliktais nodoklis ir atkarigs tikai no izmaksato dividenzu summas.

63. Iesniedzéjtiesa pati sava laguma sniegt prejudicialu noléemumu izdara secindjumu, ka Zviedrijas
nodoklu sistéma dazos gados prieksrocibas var git fondi rezidenti, citos gados — fondi nerezidenti.

64. Manuprat, raugoties no Savienibas tiesibu viedokla, jautajums bitu jaanalizé $adi.

65. Ka esmu mingjis ieprieks®, saskana ar pastavigo judikatiru nelabveéligiks nodoklu rezims
nerezidentiem izmaksatajam dividendém salidzinajuma ar rezidentiem izmaksatajam dividendém
principa var but ierobezojums kapitala brivai apritei, kas ir ar LESD 63. panta 1. punktu aizliegts
pasakums. Tas ta ir ari tad, ja nelabvéligaka attieksme ir nevis sistematiska, bet ir pielauta atseviskos
gadijumos®. Valsts nodoklu pasakuma nelabvéligu seku vértéjums ir fakta konstatéjums, kas ir javeic
valsts tiesam.

66. Pamatlietas konteksta pensiju fondiem rezidentiem nodoklu baze Zviedrija tiek aprékinata, reizinot
fondu aktivu vértibu gada sakuma ar valsts obligaciju vidéjo pelnu kalendaraja gada, kurs ir iepriekséjais
pirms attieciga taksacijas gada esogais. Péc $adi noteiktas bazes tiek piemérots nodoklis 15 % apméra®.

67. So secinajumu 32.-34. punkta izklastito iemeslu dé] minétas sistémas piemérosana pensiju fondiem
nerezidentiem, ka to vélétos prasitajs pamatlieta, nav iespéjama, vai arl ar to netiktu panakti vélamie
rezultati. Tadéjadi, ja Tiesa $aja lieta konstatétu rezidentu un nerezidentu pensiju fondu situaciju
salidzinamibu, piemérotakais veids, lai parbauditu, vai attiecigais valsts tiesiskais reguléjums ir
nelabvéligs fondiem nerezidentiem, butu pielidzinat — manuprat, pilnigi maksligi — visparéju nodokli,
ar kuru tiek aplikti pensiju fondu rezidentu ienakumi no kapitala, nodoklim, kas tiek uzlikts tikai
pensiju fondu nerezidentu ienakumiem no akcijam.

33 — Skat. o secinajumu 18. un 19. punktu.
34 — Saja zina, lai ari saistiba ar atikirigu jomu, skat. spriedumu Talotta (C-383/05, EU:C:2007:181, 31. punkts un taja minéta judikatra).
35 — Skat. $o secindgjumu 8. un 9. punktu.
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68. Tatad ikreiz, kad tiek izmaksatas dividendes, par kuram tiek ieturéts nodoklis ienakumu guasanas
vieta, aktivu (akciju) vértiba, kas dod tiesibas sanemt dividendes, butu jasareizina ar Zviedrijas valsts
obligaciju vidéjo pelnu kalendaraja gada, kurs ir iepriekséjais pirms attieciga taksacijas gada esosais un
kura tas tika izmaksatas, un no $adi iegitas summas ir jaaprékina 15 %. Ja nerezidentu fondu faktiski
samaksata nodokla par dividendém summa parsniedz Sos 15%, tam butu tiesibas uz parmaksatas
summas atmaksu, jo nodoklis ticis iekaséts, parkapjot Savienibas tiesibas.

69. Valsts tiesai ari batu janovérté, vai pensiju fondi nerezidenti ir naudas uzkrasanai neizdeviga
stavokli tapéc, ka siem fondiem maksajamais nodoklis par dividendém tiek ieturéts ienakumu guasanas
vieta $o dividenzu izmaksas bridi, lai gan fondiem rezidentiem uzliktais nodoklis par ienakumiem no
kapitala tiek maksats tikai vienreiz gada. Sada nelabveéliga situacija var bit ierobezojums, kas ir
pretruna LESD 63. panta 1. punktam®. Tomer §i nelabvéliga situacija attieciba uz naudas uzkrasanu
var bat nenozimiga, jo pensiju fondiem rezidentiem Zviedrija, ka to uzsver Zviedrijas un Vacijas
valdiba savos rakstveida apsvérumos, ir jamaksa ikméne$a avansa maksajumi, lai samaksatu galigo
nodokla summu par ienakumiem no kapitala®.

Par pasakuma pamatojumu

70. Ja Tiesa nospriestu, ka pensiju fondi rezidenti Zviedrija un nerezidenti pensiju fondi, kas sanem
dividendes no sabiedribam rezidentém, ir objektivi salidzinamas situacijas un ka nerezidenti fondi,
iespéjams, pat ir nelabvéligaka situacija, jo rezidentiem un nerezidentiem fondiem nodoklis par
ienakumiem no dividendém tiek uzlikts at$kirigi, tai ari batu japarbauda, vai $1 atskiriga attieksme ir
pamatota ar primaru visparéjo intereSu apsvérumu.

71. No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka atbildétaja pamatlieta iesniedzéjtiesa ka vienu
no iespéjamajiem pamatojumiem izvirzija nepieciesamibu saglabat Zviedrijas pensiju sistému. Tomér
no Savienibas tiesibu viedokla probléma izriet nevis no Zviedrijas pensiju sistémas, un pat ne no
pensiju fondu rezidentu nodoklu sistémas, bet no ta, ka nodokli pensiju fondiem nerezidentiem tiek
uzlikti mazak labveéligi. Tomeér, lai likvidétu $o nelabvéligo situaciju, manuprat, nav jaatsakas no
Zviedrijas sistémas, kas attiecas uz pensiju fondiem rezidentiem, bet galvenokart daléji ir jaatsakas no
nodoklu ienakumiem no dividendém, ko sanem nerezidenti fondi.

72. Zviedrijas valdiba savos rakstveida apsvérumos min arl lidzsvarotu nodoklu ieturésanas
kompetencu sadalijumu starp Zviedrijas Karalisti un Niderlandes Karalisti. Sis valdibas skatfjuma ar
Niderlandes Karalisti noslégta nodoklu konvencija nelauj Niderlandes fondiem piemérot Zviedrijas
nodoklu sistéemu, kas tiek piemérota pensiju fondiem rezidentiem. Tomér $i sistéma tiem nebutu
japieméro pilniba, bet tikai to nodoklu slogs bitu japielidzina rezidentu fondu Zviedrija nodoklu
slogam. Manuprat, tas nav pretruna Zviedrijas Karalistes un Niderlandes Karalistes noslégtajai nodoklu
konvencijai, nedz ari kopuma lidzsvarotam nodoklu ieturésanas kompetencu sadalijumam starp $im
divam dalibvalstim.

73. Visbeidzot Vacijas valdiba savos rakstveida apsvérumos uzsver nepieciesamibu nodrosinat nodoklu
piedzinas efektivitati. Si valdiba uzskata, ka nodokla ieturéjums ienakumu gasanas vieta ir vienkarsa un
efektiva nodoklu piedzinas metode gan no nodoklu administracijas, gan nodoklu maksataju viedokla un
ta it Ipasi ir labi piemérota nodoklu maksatajiem nerezidentiem. Tomeér, lai pielidzinatu pensiju fondu
nerezidentu nodoklu slogu rezidentu fondu nodoklu slogam, no $is nodoklu piedzinas metodes nav
jaatsakas. Ir tikai jaaprékina pensiju fonda rezidenta teorétiskais nodoklu slogs par to aktivu vértibu,
kas deva tiesibas sanemt dividendi, un jaierobezo ieturéjums no §is summas, ja ir pieradits, ka ta ir

36 — Saja zina skat. spriedumu Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, 152.—154. punkts).

37 — Saja zina skat. spriedumu Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:762, 49. punkts), ka ari generaladvokates ]. Kokotes [J. Kokott] secinajumus
lieta Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:513, 48. un 49. punkts).
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mazaka par 15% no $is dividendes. Veicot $o aprékinu, dividenzu izmaksatajai sabiedribai nerastos
parmeérigs administrativais slogs, jo nepieciesama informacija, proti, valsts obligaciju pelnas apmeérs
iepriekséjam gadam un nerezidentu fondu Ipasuma eso$o akciju vértiba, dividenzu izmaksas bridi ir
zinama.

74. Tadéjadi, ja Tiesai $aja lieta batu jakonstaté ierobezojums kapitala brivai apritei, kas ir aizliegts ar
LESD 63. panta 1. punktu, Sis ierobezojums, manuprat, nebiitu pamatots ar primaru visparéjo interesu
apsvéerumu. Tomér, ka esmu noradijis ieprieks, es uzskatu, ka $ada ierobezojuma nav, jo atSkiriga
attieksme pret pensiju fondiem rezidentiem Zviedrija un fondiem nerezidentiem ir saistita ar objektivi
nesalidzinamam situacijam un $I iemesla dé] uz to attiecas atkape, kas ir noteikta LESD 65. panta
1. punkta a) apakspunkta.

Secinajumi

75. Nemot véra visu ieprieks izklastito, es iesaku Tiesai uz Augstakas administrativas tiesas (Hogsta
forvaltningsdomstolen) uzdoto jautajumu atbildéet sadi:

LESD 63. panta 1. punktam, skatot to kopsakara ar LESD 65. panta 1. punkta a) apak$punktu, nav
pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru par sabiedribas rezidentes izmaksatajam
dividendém, ja akcionars ir nerezidents, tiek ieturéts nodoklis ienakumu gasanas vieta, savukart par
$adam dividendém, ja tas tiek izmaksatas akcionaram rezidentam, uzliek visparéju nodokli, ko
aprékina, izmantojot vienotu likmi, par bazi nemot fiktivu pelnu, un kura mérkis ir vienveidigi aplikt
ar nodokliem visus attiecigas nodoklu maksataju rezidentu grupas ienakumus no kapitala.

ECLILEU:C:2015:571 11



	Ģenerāladvokāta Maceja Špunara [Maciej Szpunar]
	Ievads
	Atbilstošās tiesību normas
	Fakti, tiesvedība un prejudiciālais jautājums
	Analīze
	Par situāciju salīdzināmību
	Ievada piezīmes
	Pensiju fondu rezidentu un pensiju fondu nerezidentu situāciju salīdzināmība
	Lietas attiecībā uz nodokļu dubultas uzlikšanas dividendēm novēršanas pasākumiem
	Lietas attiecībā uz citiem nodokļu pasākumiem
	Starpsecinājums

	Noslēguma piezīmes
	Par nelabvēlīgu attieksmi pret pensiju fondiem nerezidentiem
	Par pasākuma pamatojumu


	Secinājumi


