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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT)]
SECINAJUMI,
sniegti 2015. gada 12. februari'

Lieta C-106/14

Fédération des entreprises du commerce et de la distribution (FCD)un
Fédération des magasins de bricolage et de 'aménagement de la maison (FMB)
pret
Ministre de I’écologie, du développement durable et de I’énergie

(Conseil d’Etat (Francija) ligums sniegt prejudicialu nolémumu)

Regula (EK) Nr. 1907/2006 (REACH regula) — Kimikaliju registrésana, vértésana, licencésana un
ierobezosana (REACH) — Izstradajuma jédziens — Izstradajums, kas sastav no vairakiem
izstradajumiem — Informésanas pienakumi, ja tikusas izmantotas loti lielas bazas izraisosas vielas —
Koncentracijas konstatésana — Razo$ana, imports un piegade

I — Ievads

1. Ja izstradajums satur vairak neka 0,1 % lielas baZas izraiso$as vielas, REACH regula® ir paredzéts
konkréts pienakums informét Eiropas Kimikalijju agentaru (turpmak teksta — “ECHA”), ka arl
izstradajuma sanéméjus un patérétajus.

2. Vairakas dalibvalstis un Eiropas Komisija diskuté par to, ka tiek aprékinats $is koncentracijas
robezlielums, ja izstradajums sastav no vairakam sastavdalam, kas pasas par sevi ir izstradajumi. It ipasi
Komisija, kuru atbalsta vairakums dalibvalstu, aizstav viedokli, ka bazas izraisoSas vielas dala ir
jaaprékina attieciba uz komplektéto izstraddjumu. Dazas dalibvalstis — $is tiesvedibas dalibniecu
vairakums — iebilst pret minéto, noradot, ka pietiek ar to, ja Sis ipatsvars tiek sasniegts atseviskas
sastavdalas. Sada gadijuma pienakums darit zinamu informaciju pastavétu daudz biezak.

3. Sim stridam acimredzami ir batiska nozime attieciba uz izstradajumu brivu apriti, jo ta sekas var bat
tadas, ka izstradajumiem dazadas dalibvalstis tiek piemérotas atskirigas prasibas. Tadé] ta atrisinasana ir
Tiesas uzdevums.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registrésanu, vértésanu,
licencésanu un ierobezosanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas Kimikaliju agentiru, groza Direktivu 1999/45/EK un atce] Padomes Regulu
(EEK) Nr. 793/93 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1488/94, ka ari Padomes Direktivu 76/769/EEK un Komisijas Direktivu 91/155/EEK,
Direktivu 93/67/EEK, Direktivu 93/105/EK un Direktivu 2000/21/EK (OV L 396, 1. lpp.), pédéjo reizi grozita ar Komisijas 2014. gada
14. augusta Regulu (ES) Nr. 895/2014 (OV L 244, 6. Ipp.).

LV
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II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Savienibas tiesibas

1) REACH regula

4. Ir jauzsver $adi REACH regulas preambulas apsvérumi:

“(1)

[]

Sai regulai batu janodrosina augsts cilvéku veselibas aizsardzibas un vides aizsardzibas limenis, ka
arl vielu — vielu preparatos vai izstradajumos — briva aprite iekséja tirgg, reizeé veicinot konkurenci
un inovacijas. Sai regulai arl buatu javeicina alternativu metozu attistiba vielu bistamibas
noveértésanai.

(3) Tuvinot tiesibu aktus par vielam, batu janodrosina augsts cilvéku veselibas un vides aizsardzibas

(]
(29)

(]

limenis, lai panaktu ilgtspéjigu attistibu. Sie tiesibu akti nediskriminéjosa veida butu japieméro gan
iekséja, gan starptautiskaja tirgi tirgotajam vielam saskana ar Kopienas starptautiskajam saistibam.

Ta ka izstraddjumu izgatavotajiem un importétajiem vajadzétu but atbildigiem par saviem
izstradajumiem, ir lietderigi noteikt prasibu registrét vielas, kuram ir paredzéta izdaliSanas no
izstradajumiem un kuras nav registrétas $adai lietosanai. Attieciba uz loti lielas bazas izraisosam
vielam, kas ietilpst tados izstradajumos, kas parsniedz tonnazas un koncentracijas robezlielumus,
ja nevar izslégt vielas iedarbibu un ja viela $adai lietosanai nav registréta, par to butu japazino
Agenturai. Agentarai butu jadod pilnvaras, kas lauj prasit registracijas iesnieg$anu, ja tai ir pamats
domat, ka vielas izdalis$anas no izstradajuma var radit risku cilvéku veselibai vai videi, un ja vielas
daudzums $ajos izstradajumos gada parsniedz 1 tonnu, mérot uz izgatavotaju vai importétaju.
Agentirai batu jaapsver nepiecieSsamiba izteikt priekslikumu attieciba uz ierobezojumiem, ja ta
uzskata, ka $adas vielas lietoSana izstradajumos rada tadu risku cilvéku veselibai vai videi, kas
netiek pienacigi kontroléts.

Dala no razotaja vai importétaja atbildibas par vielu risku parvaldibu ir informacijas snieg$ana par
$im vielam citiem profesionaliem, tadiem ka pakartotie lietotaji vai izplatitaji. Turklat izstradajumu
razotajiem un importétdjiem buatu japiegada informacija par izstraddjumu drosu lietoSanu
industrialajiem un profesionalajiem lietotajiem, ka ari patérétajiem, saskana ar lagumu. Sim
butiskajam pienakumam butu jaattiecas ari uz visu piegades kédi, lai citas iesaistitas personas
spétu pildit savus pienakumus, parvaldot risku, kas rodas no $adu vielu lietosanas.

(117) ES pilsoniem vajadzétu but pieejamai informacijai par kimikalijam, kuru iedarbibai tie var but

[.]"

paklauti, lai lautu viniem pienemt pamatotus lémumus par to, ka lietot $is kimikalijas. [..]
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5. REACH regulas 1. panta ir definéti tas mérki un darbibas joma:
“1. Sis regulas mérkis ir nodro$inat augsta limena cilvéku veselibas aizsardzibu un vides aizsardzibu,

ieskaitot alternativu metozu attistibu vielu bistamibas noveértésanai, ka arl vielu brivu apriti iekséja
tirga, reizé veicinot konkurenci un inovacijas.

(]
3. Si regula balstas uz principu, ka razotaji, importétaji un pakartoti lietotaji ir atbildigi, lai nodroginatu
to, ka vini izgatavo, laiz tirga vai lieto vielas, kas nelabvéligi neietekmé cilvéku veselibu vai apkartéjo

vidi. Tas pamata ir piesardzibas princips.”

6. REACH regulas 2. panta 2. punkta ir ietverts tiesiskais reguléjums par to, kad izstradajums vairs nav
uzskatams par tadu:

“Atkritumi [..] nav viela, preparats vai izstradajums $is regulas 3. panta nozimé.”
7. REACH regulas 3. panta ir definéti vairaki jédzieni, kuriem ir nozime $aja lieta:

“3) izstradajums: objekts, kam izgatavosana pieskir Ipasu formu, virsmu vai struktaru, kas nosaka ta
funkcijas vairak neka kimiskais sastavs;

4) izstradajuma izgatavotajs: ikviena fiziska vai juridiska persona, kas izgatavo vai komplekté
izstradajumu Kopiena;

[]
11) importétajs: jebkura Kopiena registréta fiziska vai juridiska persona, kas ir atbildiga par importu;

12) laisana tirga: darbiba, ar ko par samaksu vai bez maksas tresai personai piegada vai dara pieejamu
lizstradajumul]. [..]

(]

33) izstradajuma piegadatajs: jebkur$ izstradajuma izgatavotajs vai importétajs, izplatitajs vai cits
piegades kédes dalibnieks, kas laiz izstradajumu tirga;

[.].”

8. REACH regulas 7. panta ir paredzéts konkréts pienakums saistiba ar izstradajumiem darit zinamu
informaciju ECHA:

“2. lzstradajuma razotaji vai importétaji [..] zino Agentirai, ja viela atbilst 57. panta kritérijiem un ir
apzinata saskana ar 59. panta 1. punktu, un ir ievéroti abi talak minétie nosacijumi:

a)  viela izstradajumos ir tada daudzuma, kas kopuma vienam razotadjam vai importétajam gada
parsniedz vienu tonnu;

b)  viela izstradajumos ir lielaka koncentracija par 0,1 masas procentu izteiksmé (w/w).
3. Panta 2. punktu nepieméro, ja parastos vai logiski prognozéjamos lietosanas, ari apglabasanas

apstaklos izgatavotajs vai importétajs var noveérst iedarbibu uz cilvekiem vai apkartéjo vidi. Tados
gadijumos izgatavotajs vai importétajs sanéméjam nodod attiecigas instrukcijas par izstradajumu.
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5. Agentara var pienemt lémumus, prasot izstradajumu razotdjiem vai importétajiem saskana ar So
sadalu iesniegt registracijas pieteikumu par visam vielam, kas ir attiecigos izstradajumos, ja ir ievéroti

visi §ie nosacijumi:

a)  viela izstradajumos ir tada daudzuma, kas kopuma vienam razotajam vai importétajam gada
parsniedz 1 tonnu;

b)  Agenturai ir iemesls aizdomam, ka:
i) viela no izstradajumiem izdalas un
ii) vielas izdaliSanas no izstradajumiem apdraud cilvéku veselibu vai apkartéjo vidi;
¢)  uz vielu neattiecas panta 1. punkts.
Par registracijas iesniegumu maksa saskana ar IX sadalu.
6. Panta 1. lidz 5. punktu nepieméro vielam, kas jau ir registrétas attiecigam lietosanas veidam.
[.]"

9. REACH regulas 33. panta ir konkretizéts ar izstradajumiem saistitais pienakums darit zinamu
informaciju sanémeéjiem un patérétajiem:

“l. Tada izstradajuma piegadatajs, kura sastava ir viela, kas atbilst 57. panta kritérijiem un kas saskana
ar 59. panta 1. punktu ir konstatéta lielaka koncentracija par 0,1 % (w/w), izstradajuma sanémeéjam dara
zinamu pietiekamu informaciju, kas piegadatajam pieejama, lai izstradajumu varétu drosi lietot, un
vismaz vielas nosaukumu.

2. Péc patérétaja pieprasijuma tada izstradajuma piegadatajs, kura sastava ir viela, kas atbilst 57. panta
kritérijiem un kas saskana ar 59. panta 1. punktu ir konstatéta lielaka koncentracija neka 0,1 % (w/w),
patérétdjam dara zinamu pietiekamu informaciju, kas piegadatajam pieejama, lai izstraddjumu varétu
drosi lietot, un vismaz vielas nosaukumu.

Attiecigo informaciju bez maksas sniedz 45 dienas péc pieprasjjuma sanemsanas.”

10. Tiestbu normu par loti lielas bazas izraisosam vielam mérki ir atspoguloti REACH regulas
55. panta:

“Sis sadalas mérkis ir nodrosinat labu iekséja tirgus darbibu, reizé nodrosinot to, ka pienacigi kontrolé
risku, ko rada vielas, kas rada loti lielas bazas, un $is vielas pakapeniski aizvieto ar piemérotam
alternativam vielam vai tehnologijam, ja to darit ir pamatoti no ekonomikas un tehnologiju viedokla.
Tapéc visi razotaji, importétaji un pakartotie lietotdji, kas iesniedz pieteikumu licences sanemsanai,
analizé attiecigas vielas iespéjamas alternativas, apsver ar tam saistitos riskus un S$adas aizstasanas
tehnisko un ekonomisko iespéjamibu.”

11. Loti lielas bazas izraiso$as vielas ir definétas REACH regulas 57. panta:
“Sadas vielas var ieklaut XIV pielikuma saskana ar 58. panta paredzéto procediru:

a)  vielas, kas atbilst kritérijiem, lai tas saskana ar Regulas (EK) Nr. 1272/2008 I pielikuma 3.6. iedalu
klasificétu kancerogéno vielu bistamibas klases 1.A vai 1.B kategorija;
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b)  vielas, kas atbilst kritérijiem, lai tas saskana ar Regulas (EK) Nr. 1272/2008 I pielikuma 3.5. iedalu
klasificétu cilmes $tnu mutacijas izraisosas bistamibas klases 1.A vai 1.B kategorija;

c)  vielas, kas atbilst kritérijiem, lai tas saskana ar Regulas (EK) Nr. 1272/2008 I pielikuma 3.7. iedalu
klasificétu seksualo funkciju un auglibu vai attistibu kaitigi ietekméjosas bistamibas klases
reproduktivajai sistémai toksiskas vielas 1.A vai 1.B kategorija;

d) vielas, kas ir noturigas, bioakumulativas un toksiskas saskana ar $is regulas XIII pielikuma
konkretizétajiem kritérijiem,;

e)  vielas, kas ir loti noturigas un loti bioakumulativas saskana ar $is regulas XIII pielikuma
konkretizétajiem kritérijiem;

f) vielas, pieméram, tadas, kam ir endokrino sistému noardosas ipasibas, vai tadas, kuram ir
noturigas, bioakumulativas un toksiskas vai loti noturigas un loti bioakumulativas ipasibas, kuras
neatbilst d) vai e) apak$punkta konkretizétajiem kritérijiem un par kuram ir zinatnes liecibas, ka
tas var izraisit nopietnu ietekmi uz cilvéku veselibu vai apkartéjo vidi, izraisot tadas pasas bazas
ka citas a) lidz e) apak$punkta uzskaititas vielas, un kuras ir apzinatas katra gadijjuma individuali
saskana ar 59. panta paredzéto procedaru.”

12. REACH regulas 59. panta ir noteikta procedira, saskana ar kuru ECHA vielas, kuram ir 57. panta
minétas pazimes, var ieklaut t.s. “kandidatu saraksta” attieciba uz licencés$anas prasibas izvirzisanu.

2) Kimikaliju agentaras vadlinijas

13. Stridus pamata esosais jautdjums tiek apskatits “Kimikaliju agentiras 2011. gada 1. aprila vadlinijas
par prasibam attieciba uz vielam izstraddjumos (Versija:2)”®. To 4.4. iedala ir noteikts, ka loti lielas
bazas izraisou vielu koncentracija komplektétos izstradajumos ir jaapzina attieciba uz visu
izstradajumu:

“Viena izstradajuma dazadas sastavdalas var but dazada vienas SVHC kandidatvielas saraksta
koncentracija, pieméram, datora korpusa vielai ir viena koncentracija, bet transformatora — cita. Lai
tiktu pieméroti pienakumi saskana ar 7. panta 2. punktu un 33. pantu, $is SVHC koncentracijai
japarsniedz 0,1 % (w/w) visa izstradajuma [..].”

B — Francijas tiesibas

14. Pamatlieta ir par to, vai ir spéka “Pazinojums uznéméjiem attieciba uz pienakumu darit zinamu
informaciju par izstradajumos ietvertam vielam saskana ar Regulas Nr. 1907/2006 (REACH) 7. panta
2. punktu un 33. pantu — maksimalas robezas 0,1 masas procentu izteiksmé (w/w), kas minéta
7. panta 2. punkta un 33. panta, interpretacija”, ko 2011. gada 8. janija pienéma Francijas ministre de
lécologie, du développement durable des transports et du logement [vides, ilgtspéjigas attistibas,
transporta un majoklu ministrs] (turpmak teksta — “ministra pazinojums”).

15. Taja saskana ar iesniedzéjtiesas sniegtajam zinam ir noradits:
“Nemot véra 2011. gada 1. aprili Eiropas Kimikaliju agentaras [..] interneta vietné publicétas [..]
parstradatas vadlinijas REACH regulas piemérosanai attieciba uz izstradajumos ietvertajam vielam un,

precizak, Sim vadlinijam pievienoto direktora pazinojumu, kura tiek noradits, ka tas ir vienpratigi
apstiprinatas Eiropas Savienibas/Eiropas ekonomikas zonas dalibvalstis, Francijas iestades ar $o

3 — Echa.europa.eu/documents/10162/13632/articles_lv.pdf.
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pazinojumu informé uznéméjus par Francijas izvéléto interpretaciju REACH regulas 7. panta 2. punkta
un 33. panta piemérosanai. Tas precizé, ka “izstradajuma” jédziena ietilpst jebkur$ priek$mets, kas
atbilst “izstradajuma” definicijai REACH regulas izpratné, proti, “objekts, kam izgatavosana pieskir ipasu
formu, virsmu vai struktiru, kas nosaka ta funkcijas vairak neka kimiskais sastavs” (3. panta 3) punkts).
Tadéjadi izstradajums var sastavét no viena vai vairakiem priek§metiem, kas atbilst “izstradajuma”
definicijai, un tatad katram no tiem ir piemérojamas 7. panta 2. punktd un 33. panta paredzétas
normas.

III — Pamatlieta un lagums sniegt prejudicialu nolemumu

16. Pamatlieta divas Francijas komercsabiedribu apvienibas vérsas pret ministra pazinojumu. Francijas
Conseil d’Etat [Valsts Padome], kas izskata lietu, uzdod Tiesai $adu jautajumu:

“Vai no REACH regulas 7. panta 2. punkta un 33. panta izrieto$ie pienakumi ir piemérojami, ja
“izstradajums” $is regulas izpratné ir komplektéts no vairakiem elementiem, no kuriem katrs atbilst
taja sniegtajai “izstradajuma” definicijai, tikai attieciba uz komplektéto izstradajumu vai attieciba uz
katru atsevisko elementu, kas atbilst “izstradajuma” jédziena definicijai?”

17. Rakstveida apsvérumus iesniedza Fédération des entreprises du commerce et de la distribution
[Komercsabiedribu un izplatiSanas uznémumu apvieniba] kopa ar Fédération des magasins de
bricolage et de l'aménagement de la maison [Majamatnieku un iekarto$anas veikalu apvienibu]
(turpmak teksta — “FCD” un “FMB”), Francijas Republika, Belgijas Karaliste, Danijas Karaliste, Vacijas
Federativa Republika, Irija, Griekijas Republika, Austrijas Republika, Zviedrijas Karaliste, Norvégijas
Karaliste un Eiropas Komisija. Iznemot Griekiju un Austriju, tas piedalijas arl 2015. gada 8. janvara
tiesas sédé.

IV - Juridiskais vértéjums

18. Lai labak izprastu lagumu sniegt prejudicialu noléemumu, vispirms prejudicialais jautdjums ir
jaanalizé, nemot véra REACH regulas tiesiska reguléjuma kopsakaru (par to A sadala). Péc tam ir
janoskaidro izstradajuma jédziens (par to B sadala) un razotaju un importétaju pienakums zinot ECHA
saskana ar 7. panta 2. punktu (par to C sadala, 1) un 2) punkts), ka ari piegadataju pienakums darit
zinamu informaciju sanéméjiem un patérétajiem saskana ar 33. pantu (par to C sadala, 3) punkts).

A — Par prejudiciala jautajuma normativo kontekstu

19. Prejudicialais jautajums ir saistits ar REACH regulas tiesibu normam par ts. “loti lielas bazas
izraisosam vielam”, kuru ipasibas ir aprakstitas 57. panta. Atbilstosi tam $is vielas apdraud veselibu, jo
tas ir kancerogénas, mutagénas vai ir reproduktivajai sistémai toksiskas vielas (57. panta a)—c) punkts).
Tas var nelabvéligi ietekmét ari vidi, jo tas ir noturigas, bioakumulativas un toksiskas vai loti noturigas
un Joti bioakumulativas (57. panta d) un e) punkts). Atseviskos gadijumos pietiek ari ar lidzvértigam
ipasibam (57. panta f) punkts).
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20. Sadas vielas ar komitologijas procediira pienemtu Komisijas lémumu var tikt ieklautas REACH
regulas XIV pielikuma, kura saskana ar jaunakajiem grozijumiem® ir ietverta 31 viela®. Atbilstosi
56. pantam $aja pielikuma ieklauto vielu lietoSanai parasti ir nepiecieS$ama licence, kuru pieskir
Komisija saskana ar 60.—64. pantu.

21. Tomeér $is tiesibu normas attiecas jau uz vielam, kas ir ieklautas t.s. kandidatu saraksta attieciba uz
ieklausanu pielikuma. Sadas vielas ECHA var apzinat saskana ar 59. panta noteikto procediru, ja tam
piemit loti lielas bazas izraisoSu vielu ipasibas. No kandidatu saraksta ieklautajam vielam tiek
izraudzitas vielas, kuru ieklausana XIV pielikuma ir japarbauda rapigak. Turklat lietas dalibnieki,
atbildot uz lagumu sniegt paskaidrojumus tiesas sédé, vienpratigi noradija, ka §is kandidatvielas péc
ieklausanas XIV pielikuma paliek kandidatu saraksta.

22. Kandidatu saraksta pédéjo reizi bija 155 vielas®. Iespé&jams, ka pastav citas vielas ar §im ipasibam’,
tacu, kamér tas nav ieklautas kandidatu saraksta, uz tam $is jautdjums neattiecas®.

23. Saskana ar REACH regulas 7. panta 2. punktu izstradajumu razotajs vai importétajs zino ECHA, ja
kandidatu saraksta ieklauta viela $ajos izstradajumos ir tada daudzuma, kas kopuma vienam razotijam
vai importétajam gada parsniedz vienu tonnu, un ir lielaka koncentracija par 0,1 masas procentu
izteiksmé (w/w).

24. Turklat REACH regulas 33. panta 1. punkta ir noteikts, ka tada izstradajuma piegadatajs, kura
sastava ir kandidatviela, kas ir konstatéta lielaka koncentracija par 0,1% (w/w), izstradajuma
sanéméjam dara zinamu pietiekamu informaciju, kas piegadatajam pieejama, lai izstradajumu varétu
drosi lietot, vai vismaz vielas nosaukumu. Atbilsto$i 2. punktam piegadatajs patérétijiem péc to
pieprasijuma dara zinamu tadu pasu informaciju.

25. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par koncentracijas robezlieluma 0,1 masas procentu
izteiksmé (w/w) izstradajuma piemérosanu. Ir janoskaidro, vai $is robezlielums izstradajumiem, kuri
savukart sastav no izstradajumiem, ir japieméro attieciba uz visu izstradajumu kopuma vai uz
attiecigajiem atseviskajiem izstradajumiem.

26. Vairakas dalibvalstis minéto apraksta, par pieméru izmantojot divriteni, kura plastmasas rokturi
satur mikstinatajus, kas atrodas loti lielas bazas izraiso$u vielu kandidatu saraksta. Iespéjams, ka dalas
robezlielums attieciba uz rokturiem buatu sasniegts, tacu attieciba uz visu divriteni iespéjams, ka né.
Vél ka piemérs ir minéti krésli, kuru parvalks satur kandidatvielas, vai lidmasinas, kuras ir iebaveéti sadi
kresli.

B — Par izstradajuma jédzienu saskana ar REACH regulas 3. panta 3) punktu

27. Vairums lietas dalibnieces dalibvalstis balstas uz REACH regulas 3. panta 3) punkta ietverto
definiciju. Atbilstosi tai “izstradajums” ir objekts, kam izgatavosana pieskir ipasu formu, virsmu vai
struktaru, kas nosaka ta funkcijas vairak neka kimiskais sastavs.

4 — Komisijas 2014. gada 14. augusta Regula (ES) Nr. 895/2014, ar ko groza XIV pielikumu Regula (EK) Nr. 1907/2006 (OV L 244, 6. Ipp.).

5 — Eiropas Kimikaliju agentara 2014. gada 1. septembri ir publicéjusi ieteikumu projektu par citu 22 vielu ieklausanu Regulas Nr. 1907/2006
X1V pielikuma (Draft results of the 6th prioritisation of the SVHCs on the Candidate List with the objective to recommend priority substances
for inclusion in Annex XIV, http://echa.europa.eu/documents/10162/13640/prioritisation_results_6th_rec_en.pdf, apmekléta 2014. gada
27. novembri).

6 — http://echa.europa.eu/candidate-list-table, stavoklis 2014. gada 16. junija, apmekléta 2014. gada 27. novembri.

7 — Vairakas NVO ir izveidojusas sarakstus ar citam bazas izraiso$am vielam, kas nakotné varétu tikt ieklautas kandidatu saraksta. Ta, pieméram,
Starptautiska Kimisko vielu sekretariata t.s. SIN List ir ieklautas 830 vielas (sinlist.chemsec.org, apmekléta 2014. gada 1. decembri), Eiropas
Arodbiedribu konfederacijas 2010. gada saraksta bija ieklautas 334 vielas
(http://www.etuc.org/press/reach-etuc-updates-its-priority-list-authorisation, apmekléta 2014. gada 1. decembri).

8 — Skat. spriedumu Riitgers Germany u.c./ECHA (T-96/10, EU:T:2013:109, 34. punkts).
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28. Pretéji Irijas apgalvotajam, funkcijai nav jabat autonomai, tatad jaraksturo priek$mets neatkarigi no
citiem priek$metiem. Sadai nostjai formulégjuma pamatojums nav rodams, un izstradajuma jédziena
piemérojamiba tiktu parak plasi ierobezota. Tas tadél, ka liela skaita prieksmetu funkcija var tikt
istenota tikai kopa ar citiem objektiem, vielam vai maisjjumiem. Lidzas minétajiem rokturiem un
kréslu apvalkiem bitu, pieméram, jamin skraves. Tomér ari $adi objekti tiek laisti tirga, lai citi tos
varétu izmantot sarezgitaku izstraddjumu razo$anai, pieméram, divritenu, kréslu vai lidmasinu
razosanai.

29. Turpretim svina stienis vai plastmasas granulas’ nav izstradajumi, bet gan vielas, tatad kimiski
elementi un to savienojumi REACH regulas 3. panta 1) punkta izpratné. To funkciju galvenokart
nenosaka to forma, virsma vai struktira, bet gan to kimiskais sastavs. Turklat saskana ar 3. panta
2) punktu pastav ari vairaku vielu maisijumi, pieméram, skidras krasas un lakas.

30. Pilnibas labad ir janorada, ka $aja gadijuma noskaidrojamais pienakums zinot ECHA (REACH
regulas 7. panta 2. punkts) un darit zinamu informaciju sanémeéjiem un patérétajiem (33. pants)
atbilstosi 2. panta 5. un 6. punktam neattiecas uz partiku.

31. No definicijas nevar tikt secinats, ka atsevi$ks izstradajums vairs nav izstradajums, ja tas tiek
savienots ar citiem atseviskiem izstradajumiem, lai izveidotu vienu izstradajumu.

32. Tiesi pretéji, ka, pieméram, uzsver Belgija un Norvégija, tikai REACH regulas 2. panta 2. punkta ir
expressis verbis noteikts, kad izstradajumi vairs nevar tikt uzskatiti par tadiem, proti, kad tie klast par
atkritumiem Savienibas tiesibu izpratneé.

33. Pretéji Irijas noraditajam, atsevisks izstradajums obligati nezaudé ta funkciju ari tad, ja tas tiek
izmantots galaizstradajuma. Ka jau noradits, atsevisks izstradajums savu funkciju pildis tikai tad, kad
bus iebuveéts galaizstradajuma. Ta, pieméram, minéto rokturu funkcija izpauzas tadéjadi, ka tie var tikt
izmantoti ka divritena sastavdalas.

34. Tomér atsevisks izstradajums, to iebavéjot, var iegat ari citu formu, virsmu vai strukttru, kas
maina ta funkciju. Tas, pieméram, var tikt attiecinats uz tekstilizstradajumiem, kas varétu tikt
izmantoti dazados izstradajumos. Sis funkciju potencials tiek butiski ierobeZots, ja tie — ka tas ir
Belgijas minétaja pieméra — tiek izmantoti par kréslu apvalkiem. Tomér ari $ads sava funkcija
ierobezots atsevisks izstradajums parasti saglaba pastavigu funkciju, kas to atskir no citiem atseviskiem
izstradajumiem, kuri tiek izmantoti galaizstraddjuma. Krésla apvalkam ir cita funkcija neka citiem
izmantotajiem atseviskajiem izstradajumiem, pieméram, polsteréjumam, iespéjami izmantotajam
atsperém vai kreésla karkasam.

35. Tikai tad, ja izstradajums, to iebuvéjot galaizstradajuma, zaudé jebkadu savu formu, virsmu vai
struktaru, kas nosaka ta funkcijas vairak neka kimiskais sastavs, nav vairs iespéjams identificét atsevisku
izstradajumu. Tapéc saistiba ar sadiem iespéjamiem piemériem vienmér buatu jaapsver, vai praksé
sadiem gadijumiem batu jabat nelielai nozimei, ja sakotnéji tie vispar ir bijusi izstradajumi, nevis
vielas.

36. Lidz ar to, kamér atsevisks izstradajums, neraugoties uz iebavésanu galaizstradajuma, saglaba savu
formu, virsmu vai struktaru, kas nosaka ta funkcijas vairak neka kimiskais sastavs, to ir jaturpina

uzskatit par izstradajumu. Tadél izstradajuma jédziens ka tads drizak liecina par to, ka, aprékinot
noteiktu vielu koncentraciju, ir janem véra atsevisks izstradajums, nevis galaizstradajums.

9 — De.wikipedia.org/wiki/Kunststoffgranulat.

8 ECLIL:EEU:C:2015:93



J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-106/14
FCD UN FMB

C — Par kopsakaru ar pienakumu darit zindmu informaciju saskand ar REACH regulas 7. panta
2. punktu un 33. pantu

37. Tomér izstradajuma definicija ir japieméro kopsakara ar Ipasajiem pienakumiem, kas attiecas uz
izstradajuma razotaju vai importétaju (REACH regulas 7. panta 2. punkts) vai piegadataju (33. pants).

38. Komisija uzskata, ka $is personas razo, importé vai piegada nevis atseviskus izstradajumus, bet gan
visu attiecigo izstradajumu. Tadél arl kandidatvielu koncentracija esot janosaka attieciba uz visu
izstradajumu.

39. Turpretim saskana ar pamatlieta apstridéto Francijas pazinojumu un vairaku citu dalibvalstu
viedokli dalas robezlielums ir jaaprékina attieciba uz atseviskajiem izstradajumiem.

40. Tomeér $i viedoklu atskiriba attieciba uz izstradajumu razotaju, importétaju un piegadataju ir
janoskaidro atseviski.

1) Par izstradajumu razotaju REACH regulas 7. panta 2. punkta izpratné

41. Pienakums pazinot ECHA saskana ar REACH regulas 7. panta 2. punktu, pirmkart, ir izstradajumu
razotdjam. Saskana ar 3. panta 4) punktu izstradajuma izgatavotajs ir fiziska vai juridiska persona, kas
izgatavo vai komplekté izstradajumu Kopiena.

42. Ja razotdjs galaizstradajumu razo vai komplekté, kombinéjot atseviskus izstradadjumus, tas
nenozimé, ka vin$ ir razojis vai komplektéjis arl Sos atseviskos izstradajumus. Uz darba daliSanu
balstita ekonomika drizak ir iespéjams, ka galaizstradajuma razotajs nepiecieSsamas sastavdalas daléji
vai pilnigi iegadajas no citiem razotdjiem. Minétie pieméri — divriteni, krésli, lidmasinas un
automasinas — to labi parada.

43. Tacu ar jédziena “razotajs” burtisko nozimi nebtutu saderigi uzskatit, ka galaizstradajuma razotajs
razo ari izmantotos atseviskos izstradajumus, ciktal tos faktiski ir sarazojusi vai sakomplektéjusi citi
razotdji. Vin$ var but atsevisku izstradajumu razotajs tikai tad, ja vin$ pats tos ir razojis vai
sakomplektéjis (no citiem atseviskiem izstradajumiem).

44. 11dz ar to tada izstradajuma razotajam, kas sastav no atseviskiem izstradajumiem, kuri, neraugoties
uz to iebavésanu galaizstradajuma, saglaba savu formu, virsmu vai struktiaru un kurus tomér ir razojusi
vai sakomplektéjusi citi razotaji, ir pienakums zinot ECHA, ja viela, kas atbilst 57. panta noteiktajiem
kritérijilem un ir apzinata atbilstos$i 59. panta 1. punktam, galaizstradajuma ir lielaka koncentracija par
0,1 masas procentu izteiksmé (w/w).

45. Pretéji, pieméram, Francijas un Vacijas viedoklim, neraugoties uz minéto, razotajiem nav jauzliek
pienakums pazinot par kandidatvielam izmantotajos atseviskajos izstradajumos. Tas tadél, ka ECHA,
ka atzist ari citi lietas dalibnieki, sanem $o informaciju bez galaizstradajuma razotaja iesaisti$anas.
Proti, ja tie tiek razoti vai importéti Savieniba, pienakums darit zinamu informaciju ir atseviska
izstradajuma razotajam vai, ka tiks izklastits turpinadjuma, importétajam.

2) Par izstradajumu importétaju REACH regulas 7. panta 2. punkta izpratné

46. Otrkart, saskana ar REACH regulas 7. panta 2. punktu izstradajumu importétdjam ir pienakums
zinot ECHA.

47. Atbilstosi REACH regulas 3. panta 11) punktam importétajs ir jebkura Savieniba registréta fiziska

vai juridiska persona, kas ir atbildiga par importu, t.i., par fizisku precu ievesanu Savienibas muitas
teritorija (3. panta 10) punkts).
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48. Saskana ar $§is definicijas formuléjumu tada galaizstradajuma importétajs, kur$ sastav no
atseviskiem izstradajumiem, kuri, neraugoties uz to ieklausanu galaizstradajuma, saglaba savu formu,
virsmu vai struktdru, ir arl atsevisko izstradajumu importétajs. Kurai citai fiziskai vai juridiskai
personai butu jabut atbildigai par $o atsevisko izstradajumu fizisku ieveSanu Savienibas muitas
teritorija?

49. Ari ieprieks izklastita razotaja jédziena interpretacija liecina par to, ka galaizstradajuma importétajs
ir jauzskata par ta sastava eso$o atsevisko izstradajumu importétaju. Tas tadél, ka, piemérojot sadu
interpretaciju, razotdja un importétaja jédzieni viens otru papildina un nodro$ina pilnvértigas
informacijas sniegsanu ECHA. Ta sanem nepiecieSamo informaciju par kandidatu saraksta ieklauto
vielu izmantoSanu atseviskajos izstradajumos no faktiskajiem atsevisko izstradajumu razotajiem
Savieniba vai no importétajiem — gan tad, ja tie ir atsevisko izstradajumu importétaji, gan tad, ja tie ir
tadu galaizstradajumu importétaji, kas sastav no atseviskiem izstradajumiem.

50. Komisijas, FCD un FMB, ka ari Irijas un Griekijas iebildumi minéto nevar atspékot.

a) Par skaidra tiesiska reguléjuma neesamibu

51. Komisija aizstav viedokli, ka, ja likumdevéjs batu véléjies noteikt importétaja pienakumu zinot par
atseviskiem izstradajumiem, tas to butu izklastijis skaidrak, neka tas ir darits REACH regulas 7. panta
2. punkta. Tas izpauzoties, pieméram, ierobezojumos saskana ar XVII pielikuma 23. punkta
5.—7. apakspunktu un XVII pielikuma 61. punktu, kuros ari ir paredzéti koncentracijas robezlielumi,
kuri expressis verbis attiecoties uz izstradajumiem “vai sastavdalam”. Likumdos$anas procedira pat esot
bijusi vairaki priekslikumi attieciba uz atbilstosu formuléjumu ', kas tomér neesot tikusi atbalstiti.

52. Tomér Danija un Vacija pareizi norada, ka nav javeic salidzindjums ar XVII pielikumu. Vismaz
ierobeZojumi attieciba uz kadmiju saskana ar 23. punktu tika parnemti no Direktivas 76/769/EEK",
kura izstradajuma jédziens netika izmantots. Lidz ar to sastavdalu ieklausanai bija nepiecieSams
skaidrs tiesiskais reguléjums. Tam, ka likumdevejs, vélak papildinot XVII pielikumu, pieméram,
ierobezojumu attieciba uz dimetilfumaratu 61. punkta gadjjuma néma véra $o tiesiska reguléjuma
praksi, nav Ipasas nozimes REACH regulas tiesibu normu, kas nav tiesi saistitas ar So pielikumu,
interpretacija.

53. Attieciba uz noradém par priekslikumiem likumdosanas procedura ir jaatzist, ka REACH regulas
7. panta 2. punkta attiecinasana uz atseviskiem izstraddjumiem varéja tikt reglamentéta skaidrak.
Tomeér $ada attiecinasana netika ari izslégta. Lidz ar to precizaka tiesiska reguléjuma neesamiba var ari
nozimeét, ka priekslikumi par precizéjumiem tikusi uzskatiti par liekiem vai ka nevaréja tikt panakta
vieno$anas par vienu no abiem interpretacijas variantiem. Tadé] ari $is arguments neliek importétaja
jédzienu interpretét tik $auri, ka to piedava Komisija.

10 — Acimredzot Komisija atsaucas uz Padomes Dokumenta Nr. 13788/2/04 REV 2 39. zemsvitras piezimé noradito Niderlandes priekslikumu,
Padomes Dokumenta Nr. 5579/2/05 REV 2 57. zemsvitras piezimé noradito Zviedrijas priekslikumu un 38. pieteikumu par grozijumu
attieciba uz ieteikumu saistiba ar Otro lasijumu Parlamenta, 2006. gada 13. oktobra dokuments Nr. A6-0352/2006.

11 — Padomes 1976. gada 27. julija Direktiva par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz dazu bistamu vielu un
preparatu tirgi laiSanas un lieto$anas ierobezojumiem (OV L 262, 201. lpp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda, 13. nod., 3. sgj.,
317.-319. Ipp.)
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b) Par tiesisko noteiktibu

54. Minéto nemaina ari Irijjas atsauk$anas uz tiesisko noteiktibu. Atbilstosi visparigajam tiesiskas
noteiktibas principam, kas ir Savienibas tiesibu pamatprincips, tiesibu aktiem ir jabut ipasi skaidriem
un preciziem, lai personas varétu neparprotami zinat savas tiesibas un piendkumus un attiecigi
rikoties .

55. Tiesiskas noteiktibas princips tomér neprasa, lai tiesibu norma izslégtu jebkadas Saubas par tas
interpretaciju. Drizak jautajums ir par to, vai attiecigais tiesibu akts nav tik neskaidrs, ka ar pietiekamu
parliecibu nav izsledzamas iespéjamas $aubas par apstridéta reguléjuma piemérojamibu vai saturu®.
Tacu $aja gadijuma tas ir iespéjams, un to neapsauba ari Irija.

56. Turpretim nav skaidrs, kapéc saskana ar tiesiskas noteiktibas principu batu jadod prieksroka
vienam no abiem REACH regulas 7. panta 2. punkta interpretacijas variantiem attieciba uz
importétaju.

57. Es So argumentu drizak saprotu tadéjadi, ka gratibas, interpretéjot REACH regulas 7. panta
2. punktu, batu novérstas, ja ECHA vadlinijam butu saistoss spéks. Tas ir jaanalizé turpinajuma.

¢) Par ECHA vadlinijam

58. Pamatlieta stridigais Francijas pazinojums un lielakas dalas lietas dalibniecu dalibvalstu viedoklis ir
pretruna vadlinijam, ko ECHA ar vairakuma dalibvalstu piekri$anu ir publicéjusi'®. Proti, saskana ar $im
vadlinijam ir janem véra koncentracija galaizstradajuma.

59. Tapat ka citas ECHA vadlinijas, ari $is teksts ir noderigs attiecigas tiesibu normas izpratnei, it ipasi,
ja taja tiek atspogulots savstarpéji saskanigs Komisijas un dalibvalstu viedoklis. Ari ECHA sekretariata
uzdevums saskana ar 77. panta 2. punkta g) apak$punktu ir sagatavot tehniskas un zinatniskas
vadlinijas 7. panta piemérosanai no izstradajumu razotdju un importétaju puses. Turklat 77. panta
2. punkta k) apak$punkta ir paredzéts sagatavot izskaidrojumus par So regulu. Tomér ar vadlinijam
Savienibas tiesibu normas nevar tikt interpretétas saistosi'.

60. Minéto nemaina ari Griekijas uzsvérta Savienibas iestazu plasa ricibas briviba, novértéjot zinatniski
un tehniski sarezgitus faktus. Ta gan ir japieskir ari ECHA, pieméram, ieklaujot vielas kandidatu
saraksta atbilsto$i REACH regulas 59. pantam . Tomér $aja gadijuma runa nav par faktu noveértéjumu,
bet gan par Savienibas tiesibu interpretaciju. Tas ari sarezgitu tiesibu jautdjumu gadijuma ietilpst Tiesas
kompetencé.

61. To skaidri parada arl attieciga norade vadliniju sakumlapa: “Tacu atgadinam, ka REACH regulas
teksts ir vieniga autentiska juridiska atsauce un ka $aja dokumenta sniegta informacija nav juridisks
atzinums”.

62. Lidz ar to ECHA vadlinijas nav saistosas.

12 — Spriedumi JATA un ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, 68. punkts), ka ari The International Association of Independent Tanker Owners u.c.
(C-308/06, EU:C:2008:312, 69. punkts).

13 — Spriedums Belgija/Komisija (C-110/03, EU:C:2005:223, 31. punkts).

14 — Skat. ieprieks, 13. punkts.

15 — Skat., pieméram spriedumus Rohm Semiconductor (C-666/13, EU:C:2014:2388, 25. punkts un taja minéta judikatara) par izskaidrojumiem
par Komisijas izstradato kombinéto nomenklataru, Fish Legal un Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, 38. punkts) par vadlinijam par Orhusas
konvencijas transponé$anu un Expedia (C-226/11, EU:C:2012:795, 23. un nakamie punkti) par Komisijas Pazinojumu par maznozimigiem
noligumiem, kas ievérojami neierobezo konkurenci atbilstigi [EKL] 81. panta 1. punktam.

16 — Attiecigi rikojumu Riitgers Germany u.c/ECHA (C-290/13 P, EU:C:2014:2174), Cindu Chemicals u.c/ECHA (C-289/13 P,
EU:C:2014:2175) un Riitgers Germany u.c./.ECHA (C-288/13 P, EU:C:2014:2176) 25. punkts.
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d) Par iekséjo tirgu

63. Saistiba ar ECHA vadlinijam Komisija atsaucas arl uz ietekmi uz iek$éjo tirgu. Ta ir iespéjama, ja
dalibvalstis atskirigi interpreté pazinosanas pienakumu saskana ar REACH regulas 7. panta 2. punktu
un dazas no tam informacijas neesamibas dél atbilstosi 5. pantam apdraud iespéju izstradajumus laist
tirga.

64. Lai gan sadi riski iek$éjam tirgum uzsver nepiecieSamibu atbildét uz liguma sniegt prejudicialu
nolému uzdoto jautajumu, tie nav arguments, lai REACH regulas 7. panta 2. punkts tiktu interpretéts
noteikta veida.

e) Par samérigumu

65. Komisija tomér pienakumu zinot par atsevisko izstradajumu sastava eso$ajam kandidatvielam
uzskata par nesamérigu.

66. Savienibai saskana ar LES 5. panta 1. punkta otro teikumu un 4. pantu ir jaievéro samériguma
princips, un tas ir viens no visparigajiem Savienibas tiesibu principiem. Atbilsto$i tam Savienibas
iestazu tiesibu akti nevar parsniegt to, kas ir atbilsto$i un vajadzigs, lai sasniegtu attiecigaja tiesiskaja
regulégjuma izvirzitos mérkus, nemot véra, ka, ja ir iespéja izvéléties starp vairakiem piemérotiem
pasakumiem, ir jaizvélas vismazak apgratinos$ais un ta raditie traucéjumi nedrikst bat nesameérigi ar

sasniedzamajiem mérkiem "

67. Importétaju pienakums zinot ECHA par kandidatvielam, kas attiecigaja daudzuma atrodas
atseviskajos izstradajumos, kurus satur importétie izstradajumi, ir piemérots zinosanas pienakuma
mérku sasnieg$anai. ZinoSana sniedz ECHA iespéju nemt véra attiecigo vielu daudzumu un to
izmantosanu, izdarot izvéli saskana ar REACH regulas 58. panta 3. punktu attieciba uz vielam, par
kuram Komisija nosaka pienakumu sanemt licenci. Pazinojums sniedz ECHA arl iespéju atbilstosi
7. panta 5. punktam prasit registracijas pieteikuma iesniegsanu par $im vielam vai izteikt priekslikumu
attieciba uz ierobezojumiem atbilstosi 69. pantam, ka tas ir paredzéts preambulas 29. apsvéruma.

68. Zino$anas pienakums ir arl vajadzigs $o mérku sasniegSanai. Nepazinojot pastavétu risks, ka ECHA
netiek informéta par liela daudzuma loti lielas bazas izraiso$u vielu — vairak neka vienas tonnas gada
vienam importétajam — lietosanu izstradajumos.

69. Saja zina ir janoraida Komisijas, ki ari FCD un FMB arguments, ka tiesiskais regulégjums nav
jaattiecina uz atseviskiem izstradajumiem, jo ar ierobezojumiem, licencé$sanu vai dalibvalstu
aizsardzibas pasakumiem atbilstosi REACH regulas 129. pantam esot pietiekami nodrosinata vides un
veselibas aizsardziba. Tas tadél, ka zinosanas ECHA meérkis tie$i ir veicinat ierobezojumu vai
licencé$anas nepiecieSsamibas noskaidrosanu. Un neskiet ari neiespéjami, ka zinosana ECHA biutu
dalibvalstu aizsardzibas pasakumu iemesls.

70. Tomér Komisijas argumentacija ir vérsta uz to, ka ar zinoSanas par atseviskiem izstradajumiem
pienakumu saistitas gratibas nav sameérigas ar izvirzitajiem mérkiem.

71. Ta $aja zina balstas uz importétaju gratibam iegat nepiecieS$amo informaciju no to piegadatajiem
treSajas valstis. Tie biezi nezinot, vai izstradajumi satur kandidatvielas, jo attieciga informacija nav

tikusi nodota talak pa to piegadataju kédi tresajas valstis. Daléji attieciga informacija tiekot uzskatita
arl par komercnoslépumu.

17 — Spriedumi Jippes u.c. (C-189/01, EU:C:2001:420, 81. punkts), S. P. C. M. u.c. (C-558/07, EU:C:2009:430, 41. punkts), Afton Chemical
(C-343/09, EU:C:2010:419, 45. punkts) un Schaible (C-101/12, EU:C:2013:661, 29. punkts).
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72. Attiecigi FCD un FMB uzsver izmaksas, kas saistitas ar izstradajumu parbaudi attieciba uz
kandidatvielu esamibu un koncentraciju. Viena apava parbaude izmaksajot no EUR 2200 lidz 2400.
Turpretim, ja batu japarbauda apava esosie atseviskie izstradajumi, izmaksas batu EUR 22 800 apmeéra.

73. Tomeér, ka, pieméram, norada Vacija, nav skaidrs, vai zino$anas pienakuma attiecinasana tikai uz
galaizstraddjumiem tieSam samazina slogu. Tas tadél, ka tik un ta batu japarbauda kandidatvielu
koncentracija katra galaizstradajuma. Attieciba uz minéto ECHA, piekritot vairakumam dalibvalstu,
ierosina, ka importétajam vispirms butu janoskaidro koncentracija visos sastava esosajos atseviskajos
izstradajumos un péc tam, izmantojot $os datus, jaaprékina koncentracija galaizstradajuma **.

74. Tacu, ja koncentracija atseviskajos izstradajumos ir janoskaidro tik un ta, nav skaidrs, kapéc $is
informacijas sniegsana ECHA butu saistita ar parmérigam gratibam. Gluzi pretéji, ka noradijusas
vairakas dalibvalstis, slogs tie$i samazinas, ja informacijas sniegSana attiecas uz atseviskiem
komponentiem, jo nav precizi janoskaidro koncentracija. Pietiek noskaidrot, vai koncentracijas
robezlielums un kopigais daudzums neparsniedz vienu tonnu gada vienam importétajam. Turklat, lai
zinotu, atbilsto$i REACH regulas 7. panta 4. punkta f) apak$punktam ir janoskaidro vielas daudzuma
diapazons, pieméram, 1-10 tonnas vai 10-100 tonnas (gada).

75. FCD un FMB, Irijas, ka ari Komisijas viedoklis drizak ir saprotams tikai tad, ja importétaji stingri
neievéro ECHA vadlinijas, bet gan balstas uz vairak vai mazak preciziem vértéjumiem, lai nezinotu.
Komisija attieciba uz skaidriem gadjjumiem $adu ricibu, kam nav atrodams pamatojums ECHA
vadlinijas, pat expressis verbis piedavaja tiesas sédes laika.

76. Tomér zinoS$anas pienakuma saskana ar REACH regulas 7. panta 2. punktu slogs var tikt atbilstosi
noveértéts tikai ta tiesiska reguléjuma kopsakara.

77. Saja zina vispirms ir janorada, ka vismaz zinama dubulta sloga uzlik$ana tiek novérsta, jo zino$anas
pienakums atbilsto$i REACH regulas 7. panta 6. punktam zad, ja attiecigo kandidatvielu attiecigam
lietodanas veidam jau ir registréjis pats importétajs vai kads cits .

78. Ja registracija nav notikusi, zino$ana saskana ar REACH regulas 7. panta 2. punkta a) apak$punktu
ir nepieciesama tikai tad, ja viela attiecigajos izstradajumos ir tada daudzuma, kas kopuma vienam
importétdjam gada parsniedz vienu tonnu. Lidz ar to runa ir par ievérojamu tadu kandidatvielu
daudzumu, kuram ir loti lielas bazas izraiso$u vielu ipasibas. Ir ari jasecina, ka attiecigie importétaji
importé salidzinos$i daudz izstradajumu ar So vielu vai maz izstradajumu ar salidzinosi lielu
koncentraciju.

79. Turklat zinosanas pienakums saskana ar REACH regulas 7. panta 3. punktu nepastav, ja parastos
vai logiski prognozéjamos lietosanas, arl apglabasanas apstaklos izgatavotajs vai importétajs var noveérst
iedarbibu uz cilvékiem vai apkartéjo vidi. Atbilstosi tam $ados gadijumos izgatavotajs vai importétajs
sanéméjam nodod attiecigas instrukcijas par izstradajumu.

80. Lidz ar to, ari aprékinot koncentraciju, izmantojot attiecigos atseviskos izstradajumus, zino$anas

pienakums pastav tikai tad, ja nevar izslégt liela daudzuma tadu vielu iedarbibu uz cilvékiem vai
apkartéjo vidi, kam ir loti lielas bazas izraiso$u vielu ipasibas.

18 — Skat. 13. punkta minétas vadlinijas, 4.4. iedala.
19 — Skat. 13. punkta minétas vadlinijas, 6.4. iedala.

ECLIL:EU:C:2015:93 13



J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-106/14
FCD UN FMB

81. Saja situacija atbilstosi augsta cilvéku veselibas aizsardzibas un vides aizsardzibas limena, ka ari
piesardzibas principa mérkim ir jazino ECHA, lai ta konkrétaja gadijuma var veikt nepieciesamos
aizsardzibas pasakumus saskana ar REACH regulu. Uz $iem mérkiem attiecas minétie REACH regulas
1. panta 1. un 3. punkts, ka arl preambulas 1., 3., 9. un 69. apsvérums, un tie izriet ari no LESD 9. un
11. panta un 191. panta 2. punkta, ka arl Pamattiesibu hartas 35. un 37. panta.

82. Minétajam atbilst importétaju pienakums saskana ar REACH regulas 1. panta 3. punktu nodros$inat,
ka tie laiz tirgii un lieto vielas, kas nelabvéligi neietekmé cilvéku veselibu vai apkartéjo vidi. Tadél,
nemot véra izklastitos riskus un zino$anas attiecinasanu tikai uz salidzinosi lielu $o vielu daudzumu
importu, no tiem drikstétu prasit nepieciesamas informacijas iegisanu un zinosanu ECHA.

83. Proti, ir japienem, ka treSo valstu razotaji, kas vélas razot ievérojamu izstradajumu daudzumu
Eiropas tirgum, sniegs importétajiem nepiecieS$amo informaciju par kandidatvielu esamibu atseviskajos
izstradajumos. Ja Siem razotajiem tadél batu jaizmanto informacija no to piegades kédes tresajas
valstis, ar zino$anas pienakumu REACH regulas standarti tiktu pieméroti pat arpus Savienibas.

84. Lidz ar to importétaju zinosanas pienakumu saskana ar REACH regulas 7. panta 2. punktu noteikt,
nemot véra kandidatvielu koncentraciju atseviskos izstradajumos, nav nesameérigi, bet gan pienacigi.

f) Par iespéjamu importétaju diskriminaciju

85. Saja zina tiek noradits arl uz iespéjamu nevienlidzigu attieksmi pret importétajiem un Savienibas
razotdjiem, jo razotdji varot ievérojami vieglak sanemt nepiecieSamo informaciju no Savienibas
piegadatajiem.

86. Tomér ar zinoSanas pienakuma attiecinasanu tikai uz galaizstradajumiem, kuros sasniegts
koncentracijas robezlielums, netiek novérsta $i nevienlidziga attieksme, bet gan, labakaja gadijuma,
samazinats piemérosanas gadijumu skaits.

87. Turklat, saskana ar REACH regulas 7. panta 2. punktu attiecinot zinosanas pienakumu tikai uz
galaizstradajumiem, Savienibas razotdji nonaktu nelabvéliga situacija. Atsevisko izstradajumu
razotdjiem un importétajiem saskana ar $o tiesibu normu butu pienakums zinot, un tie attiecigas
izmaksas liktu segt saviem sanéméjiem - galaizstradajumu razotdjiem. Tadé] galaizstradajuma
razo$ana Savieniba batu mazak izdeviga neka ta importésana.

88. Tiesa jau ir ari konstatéjusi, ka, lai Savieniba nodro$inatu realu konkurenci, importétajiem ir jabut
tadiem pasiem pienakumiem ka Savienibas razotajiem vai (vismaz) lidzigiem pienakumiem, kuri rada
tadas pasas izmaksas®. Ari Savienibas razotaju aizsardziba pret nelabvéligu konkurences situaciju, kas
varétu izrietét no at$kirigas importétaju pozicijas, ir pielaujams Savienibas likumdevéja mérkis®'.

89. Tadejadi ari sekas attieciba uz Savienibas importétajiem un razotdjiem neliedz noteikt zinoSanas
pienakumu, pamatojoties uz kandidatvielu koncentraciju atseviskajos izstradajumos.

20 — Spriedums S. P. C. M. u.c. (C-558/07, EU:C:2009:430, 60. punkts).
21 — Spriedums S. P. C. M. u.c. (C-558/07, EU:C:2009:430, 57. punkts).
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g) Starpsecinajums

90. Lidz ar to tada galaizstradajuma importétajam, kas sastav no atseviskiem izstradajumiem, kuri,
neraugoties uz to iebavésanu galaizstradajuma, saglaba savu formu, virsmu vai struktaru, ir pienakums
zinot ECHA, ja viela, kas atbilst REACH regulas 57. panta noteiktajiem kritérijiem un ir apzinata
atbilstosi 59. panta 1. punktam, atseviska izstradajuma ir lielaka koncentracija par 0,1 masas procentu
izteiksmé (w/w).

3) Par izstradajumu piegadatajiem REACH regulas 33. panta izpratné

91. Saskana ar REACH regulas 33. pantu tada izstradajuma piegadatajs, kura sastava ir kandidatviela
lielaka koncentracija par 0,1 % (w/w), izstradajuma sanémeéjam, ka arl patérétajam péc ta pieprasijjuma
dara zinamu pietiekamu informaciju, kas piegadatajam pieejama, lai izstraddjumu varétu drosi lietot,
un vismaz vielas nosaukumu.

92. REACH regulas 3. panta 33) punkta izstradajuma piegadataja jédziens ir definéts loti plasi.
Atbilstosi tam ar to tiek saprasts izgatavotajs vai importétajs, ka ari izplatitajs vai citi piegades kédes
dalibnieki, kas laiz izstradajumu tirga. 3. panta 12) punkta ir ietverta ari plasa laiSanas tirgh definicija,
proti, ar to tiek saprasta darbiba, ar ko par samaksu vai bez maksas tres$ajai personai piegada vai dara
pieejamu [izstradajumul].

93. Sis plasas definicijas liecina par interpretaciju, atbilstosi kurai visa izstradajuma piegadatajs ir ari to
sastava eso$o atseviSko izstradajumu piegadatajs, kas, neraugoties uz iebuvésanu galaizstradajuma,
saglaba savu formu, virsmu vai struktaru. Definicijas drizak butu jainterpreté sasaurinati, lai
piegadataja pienakumi tiktu vértéti, nemot véra tikai kandidatvielu koncentraciju galaizstradajuma.

94. Ari ieprieks izklastita REACH regulas 7. panta 2. punkta interpretacija attieciba uz importétajiem
batiba liecina par to, ka piegadataju pienakums darit zinamu informaciju ir javérté, nemot véra
kandidatvielu koncentraciju atseviskajos izstradajumos.

a) Par atskiribam starp REACH regulas 33. pantu un 7. panta 2. punktu

95. Pienakums darit zinamu informaciju saskana ar REACH regulas 33. pantu dazos svarigos aspektos
tomeér atskiras no zinosanas pienakuma saskana ar 7. panta 2. punktu.

96. Galvena atskiriba ir tdda, ka informacija par kandidatvielam netiek sniegta ECHA, bet gan
izstradajumu sanémeéjiem vai patérétajiem. Lidz ar to pastav iespéja, ka tie loti lielas bazas izraisosas
vielas esamibas dél] neiegadasies izstradajumu. It Ipasi patérétaju gadijuma nevar tikt izslégta situacija,
ka $ads léemums balstisies uz nepareizu ar vielu saistita riska novértéjumu.

97. Tomér patérétdju informésana nav negativas pazinosanas pienakuma sekas, kas to padaritu par
nesamérigu. Gluzi pretéji, ta atbilst saskana ar Pamattiesibu hartas 38. pantu un LESD 169. panta
1. punktu sasniedzamajam augstajam patérétaju tiesibu aizsardzibas limenim, kas atbilstosi pédéjai
minétajai tiesibu normai it Ipasi ietver patérétaja tiesibas uz informaciju. Tas ir expressis verbis atzits
REACH regulas preambulas 56. un 117. apsvéruma. lespéjami patérétaju nepareizi vértéjumi
piegadatajiem ir jaatspéko, sniedzot atbilstosu izskaidrojumu par riskiem, kas ir saistiti ar sastava
eso$ajam vielam.

98. Vacija arl pareizi uzsver, ka pazinos$anas pienakuma raditais pamudinajums péc iespéjas atteikties
no loti lielas bazas izraisosam vielam atbilst tiesibu normu par $im vielam mérkiem. REACH regulas
55. panta expressis verbis ir noteikts, ka §1 tiesiska reguléjuma meérkis ir §is vielas pakapeniski aizvietot
ar piemérotam alternativam vielam vai tehnologijam, ja to darit ir pamatoti no ekonomikas un
tehnologiju viedokla.
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99. Attieciba uz sanéméju informeésanu ir japieméro tas pats, kas attieciba uz patérétajiem, jo patérétaji
var sanemt informaciju tikai tad, ja ta ieprieks ir tikusi izplatita piegades kedé.

100. Ka norada vairakas dalibvalstis, nebutu atbilstosi §is informacijas izplatiSanu piegades kédé
partraukt tikai tadél, ka atsevisks izstradajums tiek iebuvéets galaizstradajuma un koncentracijas
robezlielums 0,1 % (w/w) galaizstradajuma vairs netiek sasniegts. Ari slogs piegadatajiem tadéjadi
butiski nemazinatos.

101. Tacu pastav ari atskiribas attieciba uz zinosanas pienakumu saskana ar REACH regulas 7. panta
2. punktu, kas ar 33. panta noteikto pazino$anas pienakumu saistito slogu varétu butiski palielinat.

102. Vispirms trukst REACH regulas 7. panta 2. punkta a) apak$punkta paredzéta tonnazas
robezlieluma — viena tonna gada vienam piegadatajam. Lidz ar to pienakums darit zinamu informaciju
jau var rasties ievérojami mazaka darijumu skaita gadijuma. Tam it Ipasi ir nozime, importéjot
izstradajumus. Kamér lielaka daudzuma gadijuma Skiet iespéjami, ka treSo valstu razotaji vai
piegadataji sniedz nepiecieSamo informaciju, tas varétu but jo apsaubamak, ja importétie daudzumi ir
mazaki.

103. Turklat pienakums darit zinamu informaciju nezad, ja parastos vai logiski prognozéjamos
lietosanas, arl apglabasanas apstaklos piegadatajs var novérst iedarbibu uz cilvékiem vai apkartéjo vidi,
ka tas ir paredzéts REACH regulas 7. panta 3. punkta attieciba uz zinosanu ECHA. Tadéjadi ar
pienakumu darit zinamu informaciju tiktu radits slogs, lai gan vielas iedarbiba nav sagaidama.

104. Visbeidzot, pienakums darit zinamu informaciju saskana ar REACH regulas 33. pantu nav atkarigs
ari no ta, vai attiecigd kandidatviela jau ir registréta attiecigai lieto$anai. Var but gadijumi, kad, lai
sasniegtu 7. panta 2. punkta mérkus, nav janoskaidro, vai izstradajums tieS$am satur kandidatvielu, jo
lietosanas iespéjamiba $ados izstradajumos jau butiba ir tikusi registréta. Tomér atbilstosi 33. pantam
$ads faktu konstatéjums batu nepiecie$ams.

105. Sie aspekti, piendkumu darit zinimu informaciju attiecinot tikai uz gadijumiem, kad
koncentracijas robezlielums tiek sasniegts galaizstradajuma, tiek apskatiti tikai netiesi.

106. Pirmkart, ari attieciba uz piendkumu darit zinamu informaciju saskana ar REACH regulas
33. pantu ir spéka secinajums, ka atbilstosi ECHA vadlinijam koncentracija galaizstradajuma ir
jaaprékina, pamatojoties uz koncentraciju sastava eso$ajos atseviskajos izstradajumos. Ja piegadatajs
izmantotu $o pieeju, sanéméja informésana par kandidatvielam atseviskajos izstradajumos raditu
gandriz neparvaramu slogu.

107. Otrkart, ir arl iespéjams, ka galaizstradajumi, kuros tiek sasniegts koncentracijas robezlielums, tiek
importéti tikai nelielos daudzumos vai iedarbibas risks $o izstraddjumu gadijuma var tikt izslégts. Nav
saprotams, kapéc $ajos gadijumos pienakumam darit zinamu informaciju batu jabat samérigakam
neka attieciba uz atseviskiem izstradajumiem.

108. Butiskakas Komisijas un Irijas aizstavétas interpretacijas sekas ir tadas, ka minétas negativas sekas
rodas mazaka skaita gadijumu. Tomér var rasties situacija, kad viens un tas pats atseviskais
izstradajums rada pienakumu darit zinamu informaciju, ja tas tiek piegadats ka atsevisks izstradajums,
kamér péc ta iebGvésanas galaizstradajuma par to vairs nav jasniedz informacija. Sada situacija batu
ipasi neapmierinosa, ja galaizstradajuma piegadatajs ir sanémis nepieciesamo informaciju no atseviska
izstradajuma piegadataja un tadél butu sagaidams, ka ta tiek darita zinama galaizstradajuma
sanémeéjiem vai patérétajiem.
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b) Par REACH regulas 33. panta interpretaciju, nemot véra samériguma principu

109. Tomer ir iespéjams REACH regulas 33. pantu atbilstosi principam par informacijas sniegSanu
piegades kédeé interpretét ta, ka tiek novérsts nesamérigs informésanas pienakums.

110. Gan sanéméjiem, gan patérétajiem piegadatajs saskana ar REACH regulas 33. pantu dara zinamu
pietiekamu informaciju, kas tam pieejama, lai izstradajumu varétu dro$i lietot, un vismaz vielas
nosaukumu.

se v

pieméram, vacu un anglu, — var tikt saprasts tadéjadi, ka piegadatdjam jebkura gadijuma — ari ja tam
nav pieejama §1 informacija — ir jadara zinams vismaz attiecigas kandidatvielas nosaukums. Ja
piegadatajs par to nevar sanemt pietiekamu informaciju no sava piegadataja, tam batiba atbilstosi
minétajam butu japarbauda izstradajums attieciba uz to, vai tas nesatur kandidatvielas attieciga
koncentracija.

112. Sads noskaidro$anas pienakums $kiet it ipasi problematisks, ja iedarbiba var tikt izslégta, ka ari
tadu izstradajumu gadijuma, kas tiek piegadati ipasi mazos daudzumos.

113. Tomér visi lietas dalibnieki, atbildot uz attiecigu ligumu sniegt paskaidrojumus, bitiba atbalstija
$o interpretaciju. Saja zina tie balstijas uz izpratni, ka piegadatajam ir jabut zinamai nepieciesamajai
informacijai, lai ievérotu REACH regulas 33. panta ietvertas prasibas, un ta nepiecieSamibas gadijuma
jaiegust.

114. Tacu nesamériga piegadataju apgrutinasana tiktu novérsta, ja ari attieciba uz vielas nosaukuma
pazino$anu pastavétu nosacijums, ka piegadatijam ir zinama $i informacija. Si interpretacija nav
pretruna REACH regulas 33. panta formuléjumam. Drizak informaciju par nosaukumu var saprast ka
pieméru informacijai par izstradajuma drosu lietosanu. Tomér $1 informacija ir jadara zinama tikai tad,
ja ta ir pieejama. Pamatojoties uz 33. panta fran¢u valodas redakciju, $i interpretacija ir pat
pienemamaka neka vielas nosaukuma pieprasisana informacijas neesamibas gadijuma.

115. Ievérojot REACH regulas 7. panta 2. punktd un 33. pantd ietvertas prasibas piegades kéde,
izstradajumu piegadatajam butu zinams vielas nosaukums, ja ECHA butu tikusi darita zinama vielas
esamiba.

116. Turklat, ja netiktu piemérots REACH regulas 7. panta 2. punkts, piegadatajiem butu jabut
pieejamai informacijai par kandidatvielam izstradajumos, ciktal tie ir razoti Savieniba. Tas tadé], ka
razotajiem butu jabut zinamam, vai kandidatvielas sastava ir nepiecieSsamaja koncentracija. Tadé] so
informaciju varétu bez gratibam darit zinamu sanéméjiem un patérétajiem.

117. Turpretim ir japienem, ka mazaka daudzuma izstradajumu importétajiem biezi nav informacijas
par kandidatvielam.

118. Turklat $1 informacija nebutu noteikti pieejama, ja zinosana ECHA importa gadijuma atbilstosi
REACH regulas 7. panta 3. vai 6. punktam nav notikusi, jo importétajs ir varéjis novérst iedarbibu vai
kandidatviela jau ir tikusi registréta lietosanai $ados izstradajumos. Sados gadijumos, lai piemérotu
7. panta 2. punktu, nav noteikti janoskaidro, vai viela patiesam ir izstradajuma sastava.

119. Sakotnéji skiet, ka pastav risks, ka $si REACH regulas 33. panta interpretacija butiski ierobezotu $is

tiesibu normas praktisko iedarbibu. Protams, importétu izstradajumu piegadataji sakotnéji, iespéjams,
tiktu liela méra atbrivoti no pienakuma darit zinamu informaciju par kandidatvielu esamibu sastava.
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120. Tomeér $i pienakuma neattiecinasana nevarétu but tik plasa, ka piegadataji, nezinot par $adu
esamibu sastava, varétu apgalvot, ka izstradajumi nesatur kandidatvielas. Tiem butu vismaz jaatzist, ka
tie nav sanémusi informaciju par $adu esamibu sastava.

121. Turklat informacijas par kandidatvielam neesamiba nenozimé, ka piegadataji var ignorét
iespéjamos riskus. Proti, ka, pieméram, norada Komisija, pastav citas tiesibu normas par izstradajumu
drosibu, pieméram, attieciba uz patérina produktiem Direktiva 2001/95/EK par produktu visparéju
drosibu®. Nodro$inot produktu kvalitati saskana ar $im citam tiesibu normam, piegadatajiem, nemot
véra kandidatvielu esamibu sastava, butu jasamazina riski un konkrétaja gadijuma jasanem attieciga
informacija, kas tiem ir jadara zinama piegades kédé. Turpretim, ja iespéjama kandidatvielu esamiba
sastava nav saistita ar riskiem, ir saprotams, ka $ada informé$ana nav nepiecieS$ama. Lidz ar to,
piemérojot $adas citas tiesibu normas par produktu drosibu, tiek nemti véra iespéjamie riski, kas — ka
uzsver vairaki lietas dalibnieki — netiek nemti véra ar pienakumu darit zinamu informaciju saistitajos
nosacijumos.

122. Lidz ar to saskana ar $o interpretaciju pienakums darit zinamu informaciju saskana ar REACH
regulas 33. pantu buatu plasaks par zinosanas pienakumu saskana ar 7. panta 2. punktu, tacu tadéjadi
nebatu uzlikts parmeérigs slogs, jo attieciga informacija nebuatu jaiegist speciali informésanas
pienakuma mérkiem, bet gan butu jau zinama.

c) Starpsecinajums

123. Tadel tada izstradajuma piegadatajam, kas sastav no atseviskiem izstradajumiem, kuri, neraugoties
uz to iebuvésanu galaizstradajuma, saglaba savu formu, virsmu vai struktiru, ir pienakums informét
sanéméjus un péc pieprasijuma patérétajus atbilstosi REACH regulas 33. pantam par vielu, kas atbilst
57. panta noteiktajiem kritérijiem un ir apzinata atbilsto$i 59. panta 1. punktam, ja ta atseviskaja
izstradajuma ir lielaka koncentracija neka 0,1 masas procentu izteiksmé (w/w) un piegadatajam ir
pieejama attieciga informacija.

V — Secinajumi
124. Tadeé] ierosinu Tiesai uz lagumu sniegt prejudicialu nolémumu sniegt sadu atbildi:
1)  ja paréjie REACH regulas 7. panta 2. punkta ietvertie nosacijumi ir izpilditi:

a) tada galaizstradajuma razotajam, kas sastav no atseviskiem izstradajumiem, kuri, neraugoties
uz to iebuavésanu galaizstradajuma, saglaba savu formu, virsmu vai struktiru, bet kurus ir
sarazojusi vai sakomplektéjusi citi razotdji, ir pienakums zinot ECHA, ja viela, kas atbilst
57. panta noteiktajiem kritérijiem un ir apzinata atbilstosi 59. panta 1. punktam,
galaizstradajuma ir lielaka koncentracija par 0,1 masas procentu izteiksmé (w/w), ka arl

b) tada galaizstradajuma importétajam, kas sastav no atseviskiem izstradajumiem, kuri,
neraugoties uz to iebavésanu galaizstradajuma, saglaba savu formu, virsmu vai struktaru, ir
pienakums zinot ECHA, ja viela, kas atbilst 57. panta noteiktajiem kritérijlem un ir apzinata
atbilsto$i 59. panta 1. punktam, atseviskaja izstradajuma ir lielaka koncentracija par
0,1 masas procentu izteiksmé (w/w);

22 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 3. decembra direktiva (OV 2002, L 11, 4. lpp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda, 15. nod.,
6. 5j., 447.~462. Ipp.).
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2)  tada galaizstradajuma piegadatajam, kas sastav no atseviskiem izstradajumiem, kuri, neraugoties
uz to iebuvésanu galaizstradajuma, saglaba savu formu, virsmu vai struktaru, ir pienakums
informét sanéméjus un péc pieprasijuma patérétajus atbilstosi REACH regulas 33. pantam par
vielu, kas atbilst 57. panta noteiktajiem kritérijiem un ir apzinata atbilstosi 59. panta 1. punktam,
ja ta atseviskaja izstradajuma ir lielaka koncentracija neka 0,1 masas procentu izteiksmeé (w/w) un
piegadatajam ir pieejama attieciga informacija.
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