¥

CVRIA Judikattras krajums

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT)]
SECINAJUMI,
sniegti 2015. gada 12. marta'

Lieta C-81/14
Nannoka Vulcanus Industries BV

(Raad van State (Niderlande) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Vide — Gaisa piesarnojums — Direktiva 1999/13/EK — Gaisto$u organisko savienojumu emisijas
ierobezosana — Organisko $kidinataju izmanto$ana noteiktos darbibas veidos un iekartas —
Esosam iekartam piemérojamas saistibas — Parejas posma pagarinasana

I — Ievads

1. Gaistosie organiskie savienojumi un to noardiSanas produkti veicina piezemes ozona rasanos. Augsta
ozona koncentracija var nodarit kaitéjumu cilvéka veselibai, meziem, vegetacijai un labibas razai’.
Tapéc Savieniba un tas dalibvalstis jau sen censas ierobezot gaisto$o organisko savienojumu emisijas.

2. Direktivas par gaisto$u organisko savienojumu emisijas ierobezosanu® (turpmak teksta — “VOC
direktiva” [VOC atbilst volatile organic compounds, t.i., gaistoSie organiskie savienojumi]) meérkis ir
novérst vai mazinat minéto savienojumu no konkrétam iekartam emisijas vidé, it ipasi gaisa. Tadeél
tostarp attieciba uz eso$ajam iekartam, kas izraisa tadas emisijas, lidz 2007. gada 31. oktobrim principa
vai nu ir jaievéro konkrétas robezvértibas vai jaisteno samazinasanas plans.

3. Katra zina iekartas operatoram ir japagarina termin$ emisijas samazinasanas plana isteno$anai, ja
aizstajéji, kas satur maz $kidinataja vai to nemaz nesatur, tiek vél tikai izstradati. Sis lagums sniegt
prejudicialu  nolémumu ir iesniegts, lai noskaidrotu, ar kadiem nosacijumiem tads termina
pagarinajums ir japieskir.

4. Lai gan 2010. gada VOC direktivu aizstaja Direktiva par rapnieciskajam emisijam®, ligums sniegt
prejudicialu nolémumu ir svarigs ari turpmak, jo lielda méra termina pagarinasanas reguléjums ir
parnemts Direktiva par rapnieciskajam emisijam.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — Komisijas priekslikums Padomes direktivai par gaistosu organisko savienojumu emisijas ierobezo$anu no organiskiem $kidinatajiem noteiktas
rapnieciskas darbibas (COM(96) 538, galiga redakcija, 3. punkts).

3 — Padomes 1999. gada 11. marta Direktiva 1999/13/EK par gaisto$u organisko savienojumu emisijas ierobezosanu no organiskiem $kidinatajiem
noteiktos darbibas veidos un iekartas (OV L 85, 1. Ipp.), redakcija, kas izriet no Direktivas 2008/112/EK (OV L 345, 68. Ipp.).

4 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktiva 2010/75/ES par rupnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta
novérsana un kontrole) (OV L 334, 17. Ipp.).

LV
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II — Atbilstosas tiesibu normas

5. VOC direktivas mérkis ir noteikts tas 1. panta:

“Sis direktivas mérkis ir novérst vai samazinat gaisto$u organisko savienojumu emisijas tieSu un netiesu
ietekmi uz vidi, galvenokart uz gaisu, ka arl iespéjamo apdraudéjumu cilvéku veselibai, paredzot
pasakumus un procediras, kas jaisteno saistiba ar I pielikuma minétajam darbibam tiktal, cik sis
darbibas tiek veiktas, parsniedzot skidinataju izlietojuma sliekSna vértibas, kas uzskaititas
IT A pielikuma.”

6. VOC direktivas 4. panta ir noteiktas prasibas, kas attiecas uz esosajam iekartam:

“Neierobezojot Direktivu 96/61/EK, dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka

1) esosas iekartas atbilst 5., 8. un 9. pantam ne vélak ka 2007. gada 31. oktobri;

2) visam eso$ajam iekartam jabuat registrétam vai jasanem atlaujas ne velak ka 2007. gada
31. oktobrl.

3) attieciba uz tam iekartam, kas jaregistré vai kam jasanem atlauja, un kas izmanto II B pielikuma

emisijas samazinasanas planu, par to pazino kompetentam iestadém ne vélak par 2005. gada
31. oktobri.

[..]”
7. Emisijas ierobezojumi ir noteikti VOC direktivas 5. panta 2. punkta:
“Visas iekartas jaievéro:

a)  emisijas robezvértibas, kas attiecas uz atgazu un diftzas emisijas vértibam, vai pilnas emisijas
robezvértibas un citas II A pielikuma noteiktas prasibas,

vai

b)  II B pielikuma noradita emisijas samazinasanas plana prasibas.”

8. Samazinasanas plans ir paredzéts VOC direktivas II B pielikuma:

“l.  Principi
Izdalito vielu samazinasanas planam jalauj operatoram ar citiem lidzekliem panakt izdalito vielu
samazinasanos, kas butu lidzvértiga tam, ko varétu panakt, ja piemérotu emisijas robezvertibas.
Saja nolika operators var lietot jebkadu samazinasanas planu, kas ir speciali izstradats vina
iekartai, ja beigas tiek sasniegta lidzvértiga emisijas samazinasanas. Dalibvalstis saskana ar $is
direktivas 11. pantu zino Komisijai par progresu, kas panakts izdalito vielu daudzuma

samazinasana, ieskaitot pieredzi, kas ir gata, piemérojot samazinasanas planu.

2. Prakse
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Gadijumos, kad tiek uzklatas aizsargkartas, lakas, saistvielas un iespiedkrasa, var lietot zemak
minéto planu. Ja $ada metode nav piemérota, kompetentas iestades drikst atlaut operatoram
piemérot alternativu atbrivojuma planu, kuru pildot tiek ievéroti Seit izklastitie principi. Plana
uzbuveé janem véra $adi fakti:

i) ja vel tikai izstrada aizstajéjus, kas satur maz Skidinataja vai to nemaz nesatur, jadod
operatoram termina pagarinajums, lai istenotu emisijas samazinasanas planu;

ii) emisijas samazinasanas atsauces lielumam jaatbilst péc iespéjas precizak emisijai, kas
izdalitos, ja netiktu veiktas nekadas darbibas tas samazinasanai.

Sads plans batu jaisteno iekartas, kur razojuma cietas dalas saturu var uzskatit par nemainigu un
izmantot ka atskaites lielumu emisijas samazinasana:

i) operatoram jaizvirza emisijas samazinasanas plans, kura jaietver ari ieguldita $kidinataja
vidéja satura samazinasan[a] un/vai palielinat[a] cieto dalu izmantosanas efektivitate ar
mérki panakt pilnas emisijas samazinasanos iekarta lidz noteiktam procentam no gada
emisijas atsauces veértibas, ko sauc par mérka emisiju. Tas jadara saskana ar $adu grafiku:

Laikposms Maksimali pielaujama emisija
Jaunas iekartas Esosas iekartas

Lidz 31.10.2001. Lidz 31.10.2005. Meérka emisija x 1,5

Lidz 31.10.2004. Lidz 31.10.2007. Meérka emisija

ii) gada emisijas atskaites vértibu aprékina sadi:

a) nosaka pilno cieto dalu masu gada laika izlietota aizsargkartas un/vai iespiedkrasas, lakas
un saistvielu daudzuma. Cietas dalas ir visas aizsargkartu, iespiedkrasu, laku un saistvielu
vielas, kas sacieté péc tdens vai gaistosu organisko savienojumu iztvaikosanas;

b) gada emisijas atskaites vértibu aprékina, reizinot apak$punkta a) noteikto masu ar
atbilstigu koeficientu, kas ir dots tabula. [..]

¢) mérka emisija ir vienada ar gada emisijas atskaites vértibu, ko reizina ar procentiem,
proti:

— (difazas emisijas vértiba + 15) iekartam, kas atbilst II A pielikuma 6. punktam, un
II A pielikuma 8. un 10. punktd minétiem razojumiem ar zemaku sliek$na vértibas

diapazonu,

— (difazas emisijas vértiba + 5) visam citam iekartam.”

III — Pamatlietas fakti un ligums sniegt prejudicialu nolémumu

9. Nannoka Vulcanus Industries BV (turpmak teksta — “Nannoka”) ekspluaté lakas un aizsargkartas
uzklasanas iekartu. Ar 2010. gada 7. oktobra léemumu College van gedeputeerde staten van Gelderland
(Gelderlandes izpildpadomes kolégija) uzlika Nannoka ar naudas sodu nodro$inatu pienakumu novérst
VOC direktivu transponéjosa valsts tiesiska reguléjuma parkapumu.
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10. Nannoka 2007. gada 31. oktobrl nebija ievérojusi VOC direktivas II A pielikuma minétas emisijas
robezvértibas, tacu, ka norada iesniedzéjtiesa, apgalvo, ka izpilda samazinasanas plana prasibas atbilstosi
II B pielikumam, jo saskana ar So pielikumu tiek dota iespéja samazinasanas plana istenosanai sanemt
termina pagarinajumu péc 2007. gada 31. oktobra.

11. Tapéc Nannoka céla prasibu par 2010. gada 7. oktobra lémumu. Tagad lietu izskata Raad van State
[Valsts Padome]. Lai gan 1émums jau ir ticis atcelts, laguma sniegt prejudicialu nolémumu ir teikts, ka
Nannoka joprojam ir interese par tas apelacijas sadzibas vértéjumu péc batibas. Ta esot
parliecinajusies, ka ir cietusi zaudéjumus lémuma dél, jo savas darbibas daléja veiksana tai bija jauztic
citam uznémumam.

12. Tagad Raad van State ir uzdevusi Tiesai $adus jautajumus:

“l)  Vai no VOC direktivas II B pielikuma izriet, ka tadu iekartu operatoram, kuras razojuma cietas
dalas saturu var uzskatit par nemainigu un izmantot ka atskaites lielumu emisijas samazinasana,
ja vel tikai tiek izstradati aizstajéji, kas satur maz skidinataja vai to nemaz nesatur, atkapjoties no
$aja pielikuma noteikta grafika, ir japieskir termina pagarinajums, lai tas istenotu emisijas
samazinasanas planu?

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa:

2)  Vai, pieskirot termina pagarinajumu, lai Istenotu emisijas samazinasanas planu VOC direktivas
II B pielikuma izpratné, ir nepiecieSama konkréta iekartas operatora riciba vai kompetentas
iestades atlauja?

3) Uz kadu kritériju pamata tiek noteikts VOC direktivas II B pielikuma paredzéta termina
pagarinajuma ilgums?”

13. Rakstveida apsvérumus sniedza Niderlandes Karaliste un Eiropas Komisija. 2015. gada 26. februara
tiesas sédé piedalijas ari Nannoka.

IV — Juridiskais vértéjums

14. VOC direktiva skidinataju emisijas samazinasanas mérka sasniegSana ir atlauta dazados veidos. Divi
svarigakie ir, pirmkart, emisijas robezvértibas ievérosana, it ipasi iekartu iekapsulé$ana un izplades gaisa
filtrésana, ka ari, otrkart, uz iekartam attiecinamo emisijas samazinasanas planu istenos$ana (5. panta
2. punkts). Samazinasanas planiem salidzinajuma ar robezvértibas piemérosanu ir raksturigs lielaks
elastigums. Parasti to pamata ir aizstajéju un procesu, kuriem ir zemaks oglekla emisijas limenis,
izmantosana. Liagums sniegt prejudicialu noléemumu attiecas uz $o otro veidu — uz samazinasanas
planu ieviesanu.

A — Par termina pagarinajuma iespéju (pirmais jautdajums)

15. Uzdodot pirmo jautdjumu, Raad van State vélas uzzinat, vai tadu iekartu operatoram, kuras
razojuma cietds dalas saturu var uzskatit par nemainigu, ir japieskir termina pagarindjums
samazinasanas plana Isteno$anai, ja vél tikai tiek izstradati aizstdjéji, kas satur maz $kidinataja vai to
nemaz nesatur.

16. Atbilde uz $o jautdjumu pati par sevi izriet jau no attiecigas normas. Proti, VOC direktivas
II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punkta ir paredzéts, ka jadod operatoram termina
pagarinajums, lai istenotu emisijas samazinasanas planu, ja vél tikai tiek izstradati aizstajéji, kas satur
maz $kidinataja vai to nemaz nesatur.
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17. Tacu pret $o secinajumu iebilst gan Niderlande, gan arl Komisija. Domaju, ka $1 nostaja vismaz
daléji ir balstita uz to, ka VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punkta nav ietverts
skaidrs reguléjums par varbutéja termina pagarinajuma laika ierobezojumu. Ja butu tiesibas uz
neierobezotu termina pagarinajumu, tas varétu padarit VOC direktivu neefektivu. Konkrétak, abas
lietas dalibnieces balstas tomér uz citiem apsvérumiem.

1) Par Niderlandes viedokli — termina nepagarinasanu péc 2007. gada 31. oktobra

18. Niderlandei, noraidot jebkadu termina pagarindjumu péc 2007. gada 31. oktobra, ir loti stingra
pieeja. Sis ir datums, kura saskana ar VOC direktivas 4. panta 1) punktu un II B pielikuma 2. punkta
otras dalas i) punktu eso$o iekartu emisijai ir jabat samazinatai.

19. Ta apgalvo, ka tehniski emisijas samazinasana esot bijusi iespéjama jau pirms tam. Komisija to ir
noradijusi jau sava 1996. gada priekslikuma VOC direktivai®. Ari saskana ar direktivas preambulas

sagaidams, ka tuvakajos gados tie kltus pieejami.

20. Tapéc Niderlande uzskata, ka péc 2007. gada 31. oktobra nevar pastavét tiesiska termina
pagarina$anas vajadziba. Saja datuma esosajas iekartas atbilstosi VOC direktivas 4. panta 1) punktam ir
jaievéro 5. panta prasibas, tatad robezvértiba atbilstosi II A pielikumam vai samazinasanas plans
atbilstosi II B pielikumam.

21. Tomér Niderlandes viedoklis balstas vienigi uz likumdevéja prognozém VOC direktivas
pienemsanas bridi. Niderlande neapgalvo, ka iespéjamo aizstajéju izstradasana 2007. gada 31. oktobrl
faktiski jau bija pabeigta.

22. Jauzsver, ka Niderlandes nostija nav saderiga ar VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta pirmas
dalas i) punkta tekstu. Taja termina pagarindjums ir tie$i paredzéts. Termina pagarinajums ir
iespéjams tikai tad, ja direktiva noteiktie termini — attieciba uz eso$ajam iekartam 2007. gada
31. oktobris — vispar var tikt pagarinati. Turpretim Niderlandes viedoklis atnemtu $is normas
reglamentéjoso raksturu, un tas vienigais mérkis butu terminu aprékinasanas skaidrojums.

23. Sadu citadu interpretaciju, pastavot tiesam reguléjumam par termina pagarinajumu, varétu katra
zina apsvert, ja to parliecino$i apstiprinatu tiesiskais konteksts vai identificéjami pasakuma mérki. Saja
gadijjuma ta tas nav, un tapéc Niderlandes paustais viedoklis nav saderigs ar tiesiskas noteiktibas
principu.

24. Turklat Savieniba ir atbalstijusi termina pagarinasanu ari péc tam. Pieméram, ta ir paredzéta arl
Protokola par acidifikacijas, eitrofikacijas un piezemes ozona samazinasanu®, kur$, tapat ka VOC
direktiva, tika pienemts jau 1999. gada, lai gan Savieniba to ratificéja tikai 2003. gada’.

25. Visbeidzot, Savienibas likumdevéjs, 2010. gada pienemot Direktivu par riapnieciskajam emisijam, ar
identisku tekstu atkal ir ieklavis termina pagarinasanas iespéju samazinasanas planu isteno$anai, proti,
VII pielikuma 5. dalas 2. punkta a) apak$punkta. Tadéjadi tas uzskatija, ka termina pagarinasana vél ir
iespéjama un lietderiga ari péc 2007. gada 31. oktobra.

26. Lidz ar to Niderlandes viedoklis ir janoraida.

5 — COM(96) 538, galiga redakcija, 59. punkts.
6 — Pienemts 1999. gada 30. novembri Géteborga (OV 2003, L 179, 3. Ipp.).
7 — Padomes 2003. gada 13. janija Léemums 2003/507/EK (OV L 179, 1. Ipp.).
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2) Par Komisijas viedokli — termina nepagarinasanu iekartam ar nemainigu razojuma cietas dalas
saturu

27. Komisijai ir nedaudz atskiriga nostaja, uz kuru balstas ari Raad van State jautajums. Taja noradits,
ka VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta otraja dala ir ietverts ipass reguléjums iekartam ar
nemainigu razojuma cietas dalas saturu, kuram ir prioritate attieciba pret termina pagarinasanas
regulégjumu. Saskana ar to termina pagarinasana batu iespéjama tikai iekartam bez nemainiga
razojuma cietas dalas satura.

28. Faktiski atbilstosi VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta otrajai dalai konkréts samazinasanas
plans butu jaisteno iekartas, kur razojuma cietas dalas saturu var uzskatit par nemainigu un izmantot
ka atskaites lielumu emisijas samazinasana. Saskana ar So planu eso$ajam iekartam galigais
mérklielums ir jasasniedz lidz 2007. gada 31. oktobrim.

29. Tomeér pretéji Komisijas viedoklim tas nav ipass reguléjums, kas nepielauj termina pagarinajumu.
To pierada VOC direktivas ieklausana Direktiva par rapnieciskajam emisijam, ka ari reguléjumu mérki.

a) Par VOC direktivas ieklausanu Direktiva par rapnieciskajam emisijam

30. Ja samazinasanas plana termini atbilstosi VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta otrajai dalai ka
ipasais reguléjums nepielautu termina samazinasanas iespéju atbilstosi II B pielikuma 2. punkta pirmas
dalas i) punktam, VOC direktiva batu bijusi daudz ierobezojosaka neka $obrid spéka esosais reguléjums
Direktivas par rapnieciskajam emisijam VII pielikuma 5. dala. Tas 2. punkta a) apak$punkta joprojam ir
paredzéta termina pagarinasanas iespéja, tacu taja nav ieklauti VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta
otras dalas i) punkta paredzétie termini. Tapéc termina pagarinasanas iespéja Sobrid spéka esosas
Direktivas par rapnieciskajam emisijam pieméro$anas joma attiecas arl uz nemainigu razojuma cietas
dalas saturu.

31. Nav saskatams iemesls, kapéc tagad butu japieskir termina pagarindjums iekartam, kuram VOC
direktivas spéka esamibas laikda tas nebatu bijis iespéjams. Gluzi pretéji, ir jadoma, ka pa $o laiku
aizstajéju izstrade ir pavirzijusies uz prieksu, un tapéc vajadzibai péc termina pagarinasanas vajadzétu
butu ievérojami mazakai.

32. Turklat nav saskatams, ka VOC direktivas noteikumi, it Ipasi termina pagarinasanas iespéja, tos
ieklaujot Direktiva par rapnieciskajam emisijam, batu jagroza. Galvenokart Direktivas par
rapnieciskajam emisijam mérkis ir dazadu direktivu konsolidacija. VOC direktivas II B pielikuma
2. punkta otras dalas i) punkta paredzéto terminu svitro$ana atbilst §im meérkim, jo Direktivas par
rapnieciskajam emisijam pienemsanas bridi tie jau bija beigusies. Ja ar to bitu atrisinata arl termina
pagarinasana, atbilsto$ais reguléjums tapat butu ticis svitrots. Ja tas joprojam butu palicis spéka tikai
attieciba uz konkrétiem iekartu veidiem, likumdevéjam tas saistiba ar terminu svitrosanu buatu
japrecize.

33. Tapéc ir jauzskata, ka vismaz Direktivas par rapnieciskajam emisijam pienemsanas bridi

likumdevéjs pienéma, ka jau VOC direktiva ir atlauts termina pagarindjums ari iekartam ar nemainigu
razojuma cietas dalas saturu.

b) Par reguléjumu mérkiem

34. Reguléjumu par termina pagarindjumu un iekartam ar nemainigu razojuma cietas dalas saturu
mérki apstiprina, ka ir iespéjams pagarinat terminus visiem iekartu veidiem.

35. VOC direktiva termina pagarindjuma reguléjuma meérki nav minéti tiesi, tacu japienem, ka Sis
meérkis ir divéjads.
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36. Pirmkart, ir janovér$ nesameérigi izdevumi. Nav lietderigi investét iekartas emisijas ierobezosana, ja
$o emisiju driz vien — tiklidz bus pieejami aizstdjéji, kas satur maz skidinataja vai to nemaz nesatur, —
varés novérst daudz létak. Saja zina termina pagarinijums ir samériguma principa izpausme.

37. Otrkart, ir javeicina aizstajéju izstrade. Ja uznémums, izmantojot aizstajéjus, var izvairities no
dargiem emisijas samazinasanas pasakumiem, iespéjams, tas ir gatavs izstradat aizstajéjus vai sekmét to
izstradi.

maz S$kidinatdja vai to nemaz nesatur, var sekmét gaistoSo organisko savienojumu emisijas
ierobezosanu ar nelieliem izdevumiem ne tikai attiecigaja iekarta. Tadéjadi to izstrade var attaisnot
ilgakus parejas posmus.

39. Attieciba uz termina pagarindjuma piemérosanu iekartam ar nemainigu razojuma cietas dalas
saturu VOC direktiva nav nevienas norades par So iekartu atskiribu no citam iekartam, kas $i divéjada
mérka konteksta biuitu nozimigas.

40. Vienigais zinamais iemesls razojuma cietas dalas satura pazimes izmantosSanai vispar ir izteikts
atsaucé uz VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta otro dalu — $o saturu var “izmantot ka atskaites
lielumu emisijas samazinasana”. Ka tiesas sédé paskaidroja ari lietas dalibnieki, §1 pazime ir domata tiesi
tam, lai, izmantojot konkrétu metodi, attiecigajam iekartam noteiktu emisijas meérki.

4]1. Attieciba uz nemainigu razojuma cietas dalas saturu ir relativi vienkarsi aprékinat radusos cieto
dalu pilno masu un, nemot véra VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta otras dalas ii) punkta
noteikumus, samazinasanas plana mérklielumus.

42. Ja razojuma cietas dalas saturs iekarta nav nemainigs, §1 metode nav iespéjama. Tapéc
samazinasanas plana meérklielumi attieciba uz citam tadam iekartam ir janosaka citadi.

43. Lidz ar to ir jakonstaté, ka termina pagarinajuma izslégsana nav nemainiga satura kritérija mérkis.
Tam nav nekadas saistibas ar termina pagarindjuma mérkiem, un tapéc $aja zina tas neattaisno citu
iekartu noskirsanu.

44. Komisija un Niderlande tiesas sédé apgalvoja, ka jau VOC direktivas pienemsanas bridi esot bijusas
diezgan plasas zinasanas par iekartam ar nemainigu razojuma cietas dalas saturu. Ka norada Komisija,
it ipasi $is zinasanas un attiecigo iekartu veidu lidziba esot attaisnojusas ipasu samazinasanas planu
atbilstosi VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta otrajai dalai, atsakoties no termina pagarinasanas
iespéjas.

45. Tomeér $is aspekts neparadas nedz VOC direktiva, nedz par likumdosanas procediru pieejamajos
materialos. Turklat Nannoka gadijums rada, ka acimredzot ir ari iekartas ar nemainigu razojuma
cietas dalas saturu, attieciba uz kuram aizstajéju izstradasanas laika pastav termina pagarinasanas
intereses. Tapéc mana skatijuma $is arguments nav pietiekams, lai, negativi ietekméjot iekartu ar
nemainigu razojuma cietas dalas saturu operatorus, principiali nepielautu termina pagarindjumu, kaut
gan saskana ar II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punktu ir skaidrs, ka $ada iespéja pastav.

3) Secinajumi par pirmo jautajumu

46. Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka tadu iekartu operatoram, kuras razojuma cietas dalas
saturu var uzskatit par nemainigu, saskana ar VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas
i) punktu, atkapjoties no $aja pielikuma noteikta grafika, principa ir japieskir termina pagarinajums ta
emisijas samazinasanas plana isteno$anai, ja aizstajéji, kas satur maz $kidinataja vai to nemaz nesatur,
vél tikai tiek izstradati.
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A — Par termina pagarinasanas nosacijumiem (otrais un tresais jautdjums)

47. Atbilde uz pirmo jautdjjumu nozimé, ka ir jaatbild uz otro un tre$o jautajumu. Tomeér ir lietderigi
tos aplakot pretéja seciba.

1) Par termina pagarinasanas materialajiem nosacijumiem (tresais jautajums)
48. Tresais jautdjums parada no atbildes uz pirmo jautdjumu izrietosas gratibas.

49. Raad van State vélas uzzinat, kadi kritériji ir jaizmanto, lemjot par termina pagarindjumu.
Neiedzilinoties $kiet, ka VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punkta tomeér ir tikai
dazi kritériji. Saja norma ir paredzéts, ka operatoram ir japieskir termina pagarinajums, lai Istenotu

emisijas samazinasanas planu, ja vél tikai tiek izstradati aizstajéji, kas satur maz $kidinataja vai to
nemaz nesatur.

50. To varétu saprast tadéjadi, ka kompetentajam iestadém ir japagarina termin$ tik ilgi, kameér ir
pieejami aizstajéji, tatad, iespéjams, neierobezoti.

51. Lidz ar to paréjiem VOC direktivas noteikumiem gandriz pilniba varétu tikt atnemta to lietderiga
iedarbiba. Operatori varétu vienkarsi atteikties no robezvértibas piemérosanas vai citiem samazinasanas
pasakumiem, pamatojoties uz to, ka tie gaida aizstajéjus emisijas samazinasanai. VOC direktiva batu

52. Tomér $§1 interpretacija nebatu saderiga ar VOC direktivas mérkiem. Atbilstosi tas 1. pantam ir
janovér$ vai jasamazina gaisto$u organisko savienojumu emisijas tieSa un netie$a ietekme uz vidi,
galvenokart uz gaisu, ka ari iespéjamais apdraudéjums cilvéku veselibai, paredzot pasakumus un
procediras, kas jaisteno saistiba ar minétajam darbibam tiktal, cik §is darbibas tiek veiktas, parsniedzot
skidinataju izlietojuma sliek$na veértibas. Sis meérkis atbilst ari Savienibas starptautiskajam saistibam
Géteborgas protokola®. Gaidisana lidz bridim, kad aizstajéjus varés izmantot, bez zinamu laika
ierobezojumu noteiksanas nebutu piemérots pasakums $1 mérka sasnieg$anai.

53. Turklat 1999. gada likumdevéjs neuzskatija, ka aizstajéju izstrade ilgs veél tik ilgi. Tiesi pretéji, ka
liecina VOC direktivas preambulas 8. apsvérums, tas pienéma, ka ir pieejami vai tuvakajos gados klas

54. Tapéc atbilstosi VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punktam termina
pagarindjums ir apsverams vienigi tad, ja aizstajéji, kas satur maz skidinataja vai to nemaz nesatur,
faktiski tiek izstradati un ir japienem, ka tie dazu gadu laika klas pieejami.

55. S1 laika ierobezojuma konkretizé$ana termina pagarindjuma meérki — izvairianas no nevajadziga
sloga un aizstajéju izstrades veicinasana® — ir janem véra sameériguma principa konteksta.

56. Tatad ir janotiek tadu aizstajéju faktiskai izstradei, kurus var izmantot attiecigaja iekarta un kuri var
samazinat skidinataju emisiju. Nedrikst bat arl alternativu pasakumu, ar ko var tikt panakta lidziga vai
vél lielaka emisijas samazinasana par lidzigam izmaksam.

57. Turklat ir janem véra saikne starp emisijas samazinasanu, kas tiek sasniegta ar aizstajéjiem, ka ari

tas izmaksam un papildu emisiju, kas rodas termina pagarindjuma dél, ka ari eventualo alternativo
pasakumu izmaksam.

8 — Skat. ieprieks 24. punktu.
9 — Skat. ieprieks 34.—38. punktu.
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58. Tadéjadi, ja ir sagaidams, ka aizstajéjs samazinas emisiju tikai nedaudz, un ta izmaksas ir lidzigas
uzreiz iespéjamo alternativo pasakumu izmaksam, tas neattaisno termina pagarindjumu. Turpretim
aizstajéjs, kas sola lielus ietaupijumus uz nelielu izmaksu rékina, pielayj ilgaku nogaidisanu.

59. Tomér, ja ir ieceréts, ka izstradasanas process ilgs vairak neka piecus gadus, “tuvako” vai attiecigi
dazu gadu ietvars parasti batu uzskatams par parsniegtu. Turklat ilgo plano$anas terminu dél bus arl
gruti pieradit pietiekami lielas izredzes uz panakumiem.

60. Ka apgalvo Komisija, tapat ir janem véra, ka termina pagarinajums ir jainterpreté sasaurinati ka
iznemums no VOC direktivas visparigajiem noteikumiem'™. Tapéc pieradijumam par termina
pagarinasanas nosacijumiem, proti, piemérotu aizstajéju pasreizéja izstrade, ir jabat pietiekami
konkrétam. Jabut arT loti lielai varbatibai, ka izstrade bas sekmiga.

61. Kompetentas iestades $o nosacijumu izvértéSana izdara vispusigu zinatnisku un ekonomisku
prognozi. Tadéjadi tam ir japieskir plasa ricibas briviba'!, kas ir japaklauj parbaudei tikai attieciba uz
acimredzamu kladu™. Tomér tam ir rapigi un objektivi jaizskata visi atbilstosie konkréta gadijuma
elementi un detalizéti japamato savi lémumi’. Tas nozimé, ka tam ir aktivi jaizskata argumenti, kas
varétu bat pamats termina pagarinasanai.

62. Lidz ar to uz tre$o jautdjumu ir jaatbild, ka termina pagarinajuma priek$noteikums atbilstosi VOC
direktivas II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punktam ir tads, ka aizstajéjs tiek faktiski izstradats
un ar Joti lielu varbuatibu ir japienem, ka dazu gadu laika tas varés ierobezot iekartas skidinataju emisiju
vairak neka alternativie pasakumi, kas rada lidzigas izmaksas, vai tikpat daudz, tomér izmaksu zina
efektivak neka alternativie pasakumi. Papildu emisijai §1 termina pagarinajuma laika jabuat samérigai ar
emisijas samazinadjumu un izmaksu ietaupijumiem, kas sagaidami no aizstajéja.

2) Par termina pagarinajuma pieskirsanas procediru (otrais jautajums)

63. Uzdodot otro jautajumu, Raad van State vélas uzzinat, vai samazinasanas plana Isteno$anai
paredzéta termina pagarinajumam VOC direktivas II B pielikuma izpratné ir nepiecieS$ama konkréta
iekartas operatora riciba vai kompetentas iestades atlauja.

64. Atbilde izriet no atbilstoso noteikumu teksta. Proti, saskana ar VOC direktivas II B pielikuma
2. punkta pirmas dalas i) punktu termina pagarinijums ir jadod. Tadéjadi termina pagarinasana notiek
nevis automatiski, bet tikai ar kompetento iestazu lemumu.

65. Tadam lémumam ir vajadzigs iekartas operatora pieteikums, jo minétais operators vélas atkapi no
parasti piemérojamam prasibam. Tapat tikai iekartas operators var pienemt ekonomisku lémumu par
to, ka iekarta tiks istenotas VOC direktivas prasibas.

66. Turpretim $ada pieteikuma neesamibas gadijjuma kompetentajam iestadém parasti nav
nepieciesamas informacijas, lai parbauditu ieprieks izklastitos nosacijumus. Nekas ari neliecina, ka tam
butu jarikojas péc savas iniciativas.

10 — Skat. spriedumus Akyiiz (C-467/10, EU:C:2012:112, 45. punkts), Granton Advertising (C-461/12, EU:C:2014:1745, 25. punkts) un Ministero
dell’Interno (C-19/13, EU:C:2014:2194, 40. punkts).

11 — Spriedums ERG u.c. (C-379/08 un C-380/08, EU:C:2010:127, 59. punkts).
12 — Spriedumi UEFA/Komisija (C-201/11 P, EU:C:2013:519, 19. punkts) un FIFA/Komisija (C-205/11 P, EU:C:2013:478, 21. punkts).

13 — Spriedumi ERG u.c. (C-379/08 un C-380/08, EU:C:2010:127, 61. un 63. punkts), ka ari FIFA/Komisija (C-205/11 P, EU:C:2013:478,
21. punkts). Par Savienibas iestazu kontroli skat. spriedumus Technische Universitdt Miinchen (C-269/90, EU:C:1991:438, 14. punkts),
Spanija/Lenzing (C-525/04 P, EU:C:2007:698, 58. punkts) un Padome/Zhejiang Xinan Chemical Industrial Group (C-337/09 P,
EU:C:2012:471, 107. punkts).
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67. Ja kompetentajam iestadém tomér ir attieciga informacija, pieméram, zinasanas par daudzsolosu
izstrades projektu, un ta $im iestadém nav jatur slepeniba, savas kompetences joma tam ir jainforme
attiecigie iekartu operatori, lai atvieglotu tiem VOC direktivas isteno$anu.

68. Praktiska zina ir jaapsver pieteikuma par termina pagarindjumu un samazinasanas plana vienlaiciga
iesniegSana. Proti, VOC direktiva operatoram netiek tiesi prasits iesniegt planu, tac¢u atbilstosi 4. panta
2. punktam visam esos$ajam iekartam jabut vai nu registrétam, vai sanémusam atlaujas. Vél 4. panta
3. punkta ir prasits par samazinasanas planu pazinot kompetentajam iestadém. Turklat attieciba uz
atkapém no II B pielikuma 2. punkta otraja dala minéta plana parauga ir prasita iestazu “atlauja” un
pieradijums par lidzvértigumu. Visbeidzot, operatoriem atbilstosi 9. panta 1. punkta otrajam
ievilkumam ir japierada, ka iekarta atbilst samazinasanas plana prasibam. Sis pieradijums ir iesp&jams
tikai tad, ja lidz ar informaciju par emisiju atbilstosi 8. pantam tiek iesniegts ari pats plans.

69. Saistiba ar izpildamam prasibam samazinasanas plana ir janorada vismaz tas, kada apmeéra netiks
ievéroti termini. Ta ka tada neievérosana butu atkape no VOC direktivas II B pielikuma prasibam, ta
saistiba ar plana iesniegSanu ir japamato ar pieradijumu par termina pagarinajuma pieskirSanas
nosacijjumiem.

70. Tadéjadi uz otro jautajumu ir jaatbild, ka samazinasanas plana isteno$anai paredzéta termina
pagaringjumam VOC direktivas II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punkta izpratné ir
nepiecieS$ama kompetentas iestades atlauja, kuras pamata ir operatora pieteikums, ka ari pieradijums,
ka pastav termina pagarinajuma nosacijumi.

II — Secinajumi
71. Tapéc ierosinu Tiesai uz lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbildét sadi:

1)  tadu iekartu operatoram, kuras razojuma cietas dalas saturu var uzskatit par nemainigu, saskana
ar Direktivas 1999/13/EK par gaistoSu organisko savienojumu emisijas ierobezosanu no
organiskiem $kidinatajiem II B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punktu, atkapjoties no $aja
pielikuma noteikta grafika, principa ir japieskir termina pagarinajums ta emisijas samazinasanas
plana istenosSanai, ja aizstdjéji, kas satur maz skidinataja vai to nemaz nesatur, vél tikai tiek
izstradati;

2)  samazinasanas plana IstenoSanai paredzéta termina pagarinadjumam Direktivas 1999/13/EK
I B pielikuma 2. punkta pirmas dalas i) punkta izpratné ir nepiecieS$ama kompetentas iestades
atlauja, kuras pamata ir operatora pieteikums, ka ari pieradijums, ka pastav termina pagarinajuma
nosacijumi;

3)  termina pagarindjuma priek$noteikums atbilstosi Direktivas 1999/13/EK II B pielikuma 2. punkta
pirmas dalas i) punktam ir tads, ka aizstajejs tiek faktiski izstradats un ar loti lielu varbatibu ir
alternativie pasakumi, kas rada lidzigas izmaksas, vai tikpat daudz, tomér izmaksu zina efektivak
neka alternativie pasakumi. Papildu emisijai §1 termina pagarinajuma laika jabut samérigai ar
emisijas samazinajumu un izmaksu ietaupjjumiem, kas sagaidami no aizstajéja.
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