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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2014. gada 17. jalija*

Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa — Direktiva 2008/115/EK — Kopigi standarti un procediiras
attieciba uz to tre$o valstu valstspiederigo atgrieSanu, kuri dalibvalsti uzturas nelikumigi — 16. panta
1. punkts — TuréSana apsardziba izraidiSanas nolika — TuréSana apsardziba soda izcieSanas iestadé —
Iespéjas neesamiba izvietot treso valstu valstspiederigos Ipasas aizturésanas telpas — Sadu telpu
neesamiba federalaja zemé, kura tresas valsts valstspiederigais ir aizturéts

Apvienotas lietas C-473/13 un C-514/13
par lagumiem sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Bundesgerichtshof un
Landgericht Miinchen I (Vacija) iesniedza ar 2013. gada 11. jalija un 26. septembra lémumiem, kuri
Tiesa registréti attiecigi 2013. gada 3. septembri un 8. oktobri, tiesvedibas
Adala Bero
pret
Regierungsprdsidium Kassel (C-473/13)
un
Ettayebi Bouzalmate
pret
Kreisverwaltung Kleve (C-514/13).

TIESA (virspalata)
sada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], priekssédétaja vietnieks K. Lénartss [K. Lenaerts],
palatu priekssédétaji A. Ticano [A. Tizzano], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], T. fon Danvics
[T. von Danwitz], A. Borgs Bartets [A. Borg Barthet] un M. Safjans [M. Safjan], tiesnesi A. Ross
[A. Rosas], Dz. Arestis [G. Arestis] (referents), J. Malenovskis [J. Malenovsky], D. Svabi [D. Svdby],
K. Vajda [C. Vajda] un S. Rodins [S. Rodin],
generaladvokats 1. Bots [Y. Bot],

sekretars K. Malaceks [K. Malacek], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2014. gada 8. aprila tiesas sédi,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— A. Bero varda — P. Fahlbusch, Rechtsanwalt,

— E. Bouzalmate varda — G. Meyer un H. Habbe, Rechtsanwiilte,

— Vacijas valdibas varda — 7. Henze, parstavis,

— Niderlandes valdibas varda — M. de Ree, M. Bulterman un H. Stergiou, parstaves,
— Zviedrijas valdibas varda — L. Swedenborg un A. Falk, parstaviji,

— Sveices valdibas varda — D. Klingele, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — G. Wils un M. Condou-Durande, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2014. gada 30. aprila tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 16. panta 1. punktu Eiropas Parlamenta
un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un
procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas
nelikumigi (OV L 348, 98. lpp.).

Sie lagumi tika iesniegti, pirmkart, tiesvediba starp A. Bero un Regierungsprisidium Kassel (Kaseles
pilsétas regionala padome) un, otrkart, tiesvediba starp E. Bouzalmate un Kreisverwaltung Kleve
(Kléves pilsétas apgabals) par lemumu vinus aizturét izraidiSanas nolaka tiesiskumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Direktivas 2008/115 preambulas 2., 6., 16. un 17. apsvéruma ir paredzéts:

“(2) Briseles Eiropadome 2004. gada 4. un 5. novembri aicinaja izstradat ar kopigiem standartiem
pamatotu efektivu izraidiSanas un atgriesanas politiku, lai personas atgrieSana notiktu humana
veida un pilniba ievérojot vinu cilvéktiesibas un cienas neaizskaramibu.

(]

(6) Dalibvalstim buatu janodro$ina, ka treso valstu valstspiederigo nelikumigu uzturésanos partrauc,
izmantojot taisnigu un parskataimu proceduru. Saskana ar ES tiesibu aktu pamatprincipiem
lémumi atbilstigi $ai direktivai batu japienem, katru gadijumu izskatot atseviski un pamatojoties
uz objektiviem kritérijiem, noradot, ka butu janem véra ne tikai tie apsvérumi, kas saistiti ar
nelegalu uzturésanos. |[..]

2 ECLLEU:C:2014:2095



14. GADA 17. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-473/13
BERO UN BOUZALMATE

(16) Aizturésanai izraidiSanas nolika no izmantojamo lidzeklu un meérku viedokla batu jabat
ierobezotai un saistitai ar proporcionalitates principu. Aizturé$ana ir pamatota tikai, ja
jasagatavojas atpakalnosatiSanai vai jaisteno atgrieSanas process un ja vajaku piespiedu lidzeklu
izmantosana nebutu pietiekama.

(17) Tre$o valstu valstspiederigajiem, kurus tur apsardziba, batu janodrosina humana un cienpilna
attieksme, ievérojot vinu pamattiesibas saskana ar starptautiskiem un valsts tiesibu aktiem.
Neskarot sakotnéju aizturésanu, ko veic tiesibaizsardzibas iestades un ko reglamenté valsts tiesibu
akti, turéSana apsardziba parasti bitu istenojama $im noltkam ipasi paredzétas telpas.”

Mineétas direktivas 1. panta, kura nosaukums ir “Priek$mets”, ir noteikts sadi:

“Saja direktiva ir noteikti kopéji standarti un procediras, kas dalibvalstis ir japieméro attieciba uz
nelikumigi uzturo$os tre$o valstu valstspiederigo atgrieSanu, ievérojot pamattiesibas ka galvenos
Kopienas tiesibu, ka ari starptautisko tiesibu principus, tostarp piendkumu nodrosinat béglu
aizsardzibu un cilvéktiesibas.”

Saskana ar Direktivas 2008/115 4. panta 3. punktu $i direktiva neierobezo dalibvalstu tiesibas pienemt
vai saglabat noteikumus, kas ir labvéligaki personam, uz kuram tie attiecas, ar nosacijumu, ka $adi
noteikumi atbilst $ai direktivai.

Sis pasas direktivas 15. panta ar nosaukumu “Turé$ana apsardziba” ir noteikts:

“l. Ja vien konkrétaja gadijuma nav iespéjams efektivi piemérot citus pietiekamus, bet vajakus
piespiedu lidzeklus, dalibvalstis var aizturét un turét apsardziba tikai to tresas valsts valstspiederigo,
kam paredzéts piemérot atgrieSanas procediras, lai sagatavotos atgrieSanai un/vai veiktu izraidiSanas
procesu, jo ipasi tad, ja

a) pastav bégsanas iespéjamiba vai

b) attiecigais tresas valsts valstspiederigais izvairas no atgrieSanas vai izraidiS$anas procesa vai traucé ta
sagatavosanu.

Ikviena turésana apsardziba ir iespéjami isa, un ta turpinas tikai tik ilgi, kameér veic izraidiSanas
pasakumus, un to izpilda ar pienacigu rapibu.

[.]

5. Turésana apsardziba ir spéka tik ilgi, kamér saglabajas 1. punkta noteiktie apstakli un kameér ta ir
nepiecieSama, lai nodro$inatu sekmigu izraidiSanu. Katra dalibvalsts nosaka ierobezotu turésanas
apsardziba laikposmu, kas nedrikst parsniegt seSus ménesus.

6. Dalibvalstis nedrikst pagarinat 5. punkta minéto terminu, iznemot pagarindjumu uz ierobezotu
laikposmu, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem neparsniedz papildu divpadsmit ménesus gadijumos, ja
neatkarigi no to pamatotiem centieniem izraidiS$anas procedara varétu ieilgt $adu iemeslu deél:

a) attiecigais tresas valsts valstspiederigais atsakas sadarboties vai

b) kavéjas vajadzigo dokumentu sanemsana no tresam valstim.”
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Direktivas 2008/115 16. panta ar virsrakstu “Turésanas apsardziba apstakli” 1. punkta ir paredzéts:

“TuréSanu apsardziba parasti isteno ipasas aizturéSanas telpas. Ja dalibvalsts nespéj nodrosinat
uzturésanos Ipasas aizturéSanas telpas un ir spiesta izmantot cietuma telpas, aizturétos treso valstu
valstspiederigos noskir no parastiem ieslodzitiem.”

Vicijas tiesibas

2004. gada 30. jalija Likuma par arvalstnieku uzturé$anos, nodarbinatibu un integraciju Vacijas
Federativas Republikas teritorija (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration
von Auslindern im Bundesgebiet (BGBI. 2004 1, 1950. lpp.)), kura veikti grozijumi (BGBI. 2011 I,
2258. Ipp.) un ar kuru transponéts Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkts, 62.a panta 1. punkta ir
noteikts:

“Turésanu apsardziba saistiba ar izraidiSanu parasti isteno ipasas aizturésanas telpas. Ja federalaja zemé
nav ipasu aizturé$anas telpu, turéSanu apsardziba var veikt $is federalas zemes soda izcieSanas iestadés;
$ados gadijumos saistiba ar izraidiSanu apsardziba turétas personas noskir no citiem ieslodzitajiem. [..]”

Pamatlietas un prejudicialie jautajumi

Lieta C-473/13

A. Bero, kura atbilstosi iesniedzéjtiesas noraditajam, iespéjams, ir Sirijas pilsone, iesniedza patvéruma
pieteikumu Vacija. Ta ka S$is pieteikums tika noraidits, Arvalstnieku iestade ludza Amitsgericht
Frankfurt am Main [Frankfurtes pie Mainas Pirmas instances tiesu] vinu izraidit no Vacijas teritorijas.
Si tiesa 2011. gada 6. janvari pieméroja turéSanu apsardziba, lai nodro$inatu attiecigis personas
izraidisanu, lidz 2011. gada 17. februarim. Pret $o léemumu celto prasibu Landgericht Frankfurt am
Main [Frankfurtes pie Mainas Apgabaltiesa] noraidija.

Ta ka Vacija federalajam zemém ir pienakums izpildit paturésanas apsardziba izraidisanas nolika
pasakumus, Hesenes federala zeme A. Bero turéSanu apsardziba istenoja Frankfurtes soda izcieSanas
centra, kas ir parasta sodu izcie$anas iestade. Saja zina iesniedzéjtiesa precizé, ka atskiriba no is
dalibvalsts citam federalajam zemém Hesenes federalaja zemé nav specializétu aizturésanas telpu
Direktivas 2008/115 nozimé.

2011. gada 2. februarl A. Bero tika atbrivota péc tam, kad Hesenes federalas zemes Smagu gadjjumu
komisijai tika iesniegts pieteikums. Ar savu apelacijas sadzibu, kas iesniegta iesniedzéjtiesa, vina ladz,
lai tiktu konstatéts, ka ar Amtsgericht Frankfurt am Main 1émumu paturét vinu apsardziba un ar
Landgericht Frankfurt am Main 1émumu noraidit vinas stadzibu ir tikusas parkaptas vinas tiesibas.

Bundesgerichtshof [Federala Augstaka tiesa] uzskata, ka tas izskatama strida risinajums ir atkarigs no
Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkta interpretacijas.

Sados apstaklos Bundesgerichtshof noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu
jautajumu:

“Vai no [..] Direktivas 2008/115 [..] 16. panta 1. punkta dalibvalsts pienakums turésanu apsardziba

saistiba ar izraidiSanu parasti Istenot Ipasas aizturésanas telpas izriet ari tad, ja $adas telpas pastav tikai
dala $is dalibvalsts federalo zemju, bet nepastav citas federalajas zemés?”
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Lieta C-514/13

E. Bouzalmate, Marokas pilsonis, 2010. gada 24. septembri prettiesiski ieradas Vacija un $i pasa gada
8. oktobri ladza pieskirt bégla statusu.

Ar 2012. gada 12. janvara lémumu, kas kluva par galigu un izpildamu 2012. gada 25. janvari,
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Federala migracijas un béglu lietu parvalde) noraidija $o
pieteikumu un uzdeva ieinteresétajai personai nedélas laika péc lémuma pazinoSanas atstat Vacijas
teritoriju, pretéja gadijuma paredzot vina nogadasanu atpakal uz vina izcelsmes valsti. 2012. gada
2. marta Geldernas [Geldern] pilséta (Kléves apgabals), kurai tika uzticéts E. Bouzalmate, uzskatija, ka
vin$ bija pametis $o pilsétu bez jaunas zinamas adreses.

E. Bouzalmate tika aizturéts 2013. gada 25. martd, un $1 pasa gada 9. aprili Amtsgericht Miinchen
[Minhenes Pirmas instances tiesa] vinam saistiba ar nelikumigu uzturé$anos pieméroja brivibas
atnems$anas sodu uz pieciem méneSiem nosaciti. Péc atbrivo$anas no pagaidu aizturéSanas iestades
ieintereséta persona nav ieradusies ne Landratsamt Kleve Arzemnieku lietu parvalde (Kléves apgabala
administrativa iestade), ne kada cita iestade.

2013. gada 13. jalija E. Bouzalmate atkal tika aizturéts Minhené, un ar §I pasa gada 26. jalija léemumu
Amtsgericht Miinchen uzdeva izraidisanas noluka vinu paturét apsardziba uz laiku, kas neparsniedz
desmit nedélas, skaitot no 2013. gada 14. julija, t.i., vélakais, lidz 2013. gada 21. septembrim.

Péc pasnavibas méginajuma 2013. gada 12. septembri E. Bouzalmate tika ievietots psihiatriskaja klinika.
Nemot véra $o situaciju, Landratsamt Kleve Arvalstnieku lietu parvalde atcéla datumu, kas paredzéts
vina izraidi$anai, t.i., 2013. gada 16. septembri.

Ta ka E. Bouzalmate psihiatriska arstéSana beidzas 2013. gada 20. septembri, Amtsgericht Miinchen,
kurai tika iesniegts jauns Landratsamt Kleve pieteikums, ar tas pasas dienas léemumu uzdeva
E. Bouzalmate paturét apsardziba Minhenes soda izciesanas iestades Ipasaja dala, kas paredzéta
personam tada pasa situacija, lidz bridim, kad buas iespéjams vinu izraidit, vélakais, lidz 2013. gada
19. oktobrim.

E. Bouzalmate céla Landgericht Miinchen I prasibu par Amtsgericht Miinchen lémumu.

Véloties sanemt atbildi uz jautdjumu par personu, uz kuram attiecas Direktiva 2008/115, izvietoSanu
ipasas aizturéSanas telpas, kas paredzétas Direktivas 2008/115 16. panta 1. punktd, Landgericht
Miinchen I noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialo jautajumu:

“Vai no [..] Direktivas 2008/115 [..] 16. panta 1. punkta izriet dalibvalsts pienakums turésanu apsardziba
izraidiSsanas noluka parasti Istenot Ipasas aizturésanas telpas ari tad, ja $adas telpas pastav tikai dala $is
dalibvalsts federala sadalijjuma vienibu, bet nepastav taja dala, kura saskana ar $is dalibvalsts federalo
sadalijumu reglamentéjosajiem noteikumiem tiek istenota aizturé$ana?”

Péc iesniedzéjtiesas liguma norikota Tiesas palata ir izskatijusi nepieciesamibu $ai lietai piemérot
steidzamibas tiesvedibu, kas ir paredzéta Reglamenta 107. panta. Minéta palata péc generaladvokata

uzklausi$anas noléma $o lagumu noraidit.

Ar Tiesas priek$sédétaja 2013. gada 22. oktobra rikojumu lietas C-473/13 un C-514/13 rakstveida,
mutvardu procesa un galiga sprieduma taisisanai tika apvienotas.
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar saviem jautdjumiem iesniedzéjtiesas butiba jauta, vai Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstij principa treSo valstu pilsoni, kuri uzturas [valsti] nelikumigi,
izraidis$anas nolikos ir japatur apsardziba §is dalibvalsts Ipasas aizturé$anas telpas, lai gan S$ai
dalibvalstij ir federala struktara un federalajai zemei, kuras kompetencé ir lemt par $adu izvietoSanu
un to izpildit saskana ar valsts tiesibam, nav $adu aizturésanas telpu.

Vispirms ir janorada, ka Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkta pirmaja teikuma ir paredzéts princips,
saskana ar kuru treSo valstu pilsonu, kas uzturas [valsti] nelikumigi, paturéSana apsardziba izraidisanas
nolikos tiek Istenota §is dalibvalsts ipasas aizturéSanas telpas. Sis tiesibu normas otraja teikuma ir
paredzéta atkape no $I principa, kas ka tada ir jainterpreté Sauri ($aja zina skat. spriedumu lieta
Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, 86. punkts).

Ka ir noradijusi Vacijas valdiba, Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkta otrais teikums nav identiski
formuléts visas valodu redakcijas. Sis tiesibu normas vacu valodas redakcija ir paredzéts, ka, “ja
dalibvalstij nav ipasu aizturésanas telpu un ta ir spiesta izmantot cietuma telpas, aizturétos treso valstu
valstspiederigos noskir no parastiem ieslodzitiem”. Citu valodu redakcijas $aja tiesibu norma nav
norades uz ipasSu aizturéSanas telpu neesamibu, bet uz to, ka dalibvalsts “nevar” izvietot $adus
valstspiederigos $adas telpas.

Vacijas valdiba uzskata, ka $is Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkta otra teikuma pédéjas minétas
valodu versijas sniedz valsts iestadém plasaku ricibas brivibu salidzindjuma ar to, kas izriet no vacu
valodas versijas, lidz ar ko neiespéjamiba izvietot attiecigos treSo valstu valstspiederigos ipasas
aizturésanas telpas varétu but ari saistita ar to, ka dalibvalsts federalaja zemé, kura saskana ar valsts
tiesibam ir atbildiga par turéSanas apsardziba pasakumu isteno$anu, nepastav ipasas aizturés$anas
telpas.

Saja zina ir jakonstaté, ka pienakums, kas paredzéts Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkta, parasti
istenot turéSanu apsardziba ipasas aizturéSanas telpas, ir japilda valstim ka tadam, nevis atkariba no
dalibvalstu attiecigas administrativas vai konstitucionalas struktaras.

Lidz ar to valsts iestadém, kuram ir uzticéts piemérot valsts tiesibu aktus, ar kuriem ir transponéts
Direktivas 2008/115 16. pants, ir jaspéj istenot turéSana apsardziba ipasas aizturésanas telpas.

Tadeéjadi, lai gan valsts tiesibu aktu, ar kuriem transponéta Direktiva 2008/115, piemérosana dalibvalsti
ir uzticéta federalajam iestadém, tas, ka noteiktas federalajas zemés kompetentajam iestadém ir iespéja
istenot $adu izvietosanu, nevar but attiecigas dalibvalsts veikta Direktivas 2008/115 pietiekama
transponésana, ja citam $is valsts federalajam zemém nebija sadas iespéjas.

Si Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkta interpretacija tomér nenozimé, ka tadai dalibvalstij ka
Vacijas Federativa Republika, kurai ir federala struktara, ir pienakums izveidot ipasas aizturésanas
telpas katra federalaja zemé. Tomeér ir jagaranté, it ipasi saskana ar administrativas sadarbibas
noligumiem, ka federalas zemes kompetentas iestades, kuram nav $adu telpu, var izvietot treso valstu
valstspiederigos, kas gaida izraidisanu, Ipasas aizturésanas telpas, kas izvietotas citas federalajas zemeés.

Sajos apstaklos uz uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem ir jaatbild, ka Direktivas 2008/115 16. panta
1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstij principa treso valstu pilsoni, kuri uzturas [valsti]
nelikumigi, izraidiSanas nolakos ir japatur apsardziba §is dalibvalsts ipasas aizturé$anas telpas, lai gan
$ai dalibvalstij ir federala struktira un federalajai zemei, kuras kompetencé ir lemt par s$adu
izvietosanu un to izpildit saskana ar valsts tiesibam, nav sadu aizturésanas telpu.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktivas 2008/115/EK par kopigiem
standartiem un proceduram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu,
kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, 16. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstij
principa tre$o valstu pilsoni, kuri uzturas [valsti] nelikumigi, izraidisanas nolikos ir japatur
apsardziba $is dalibvalsts ipasas aizturésanas telpas, lai gan Sai dalibvalstij ir federala struktara
un federalajai zemei, kuras kompetencé ir lemt par $adu izvietosanu un to izpildit saskana ar
valsts tiesibam, nav $adu aizturésanas telpu.

[Paraksti]
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