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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2015. gada 17. decembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Elektronisko komunikaciju tikli un pakalpojumi —
Direktiva 2002/20/EK — 12. un 13. pants — Administrativi maksajumi — Maksa par tiesibam uzstadit
iekartas — Piemérosanas joma — Pasvaldibu noteikumi — Mobilas telefonijas antenu nodoklis

Lieta C-454/13
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko tribunal de premiére
instance de Bruxelles (Belgija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2013. gada 17. maija un kas Tiesa
registréts 2013. gada 13. augusta, tiesvediba
Proximus SA , ieprieks — Belgacom SA,
pret
Commune d’Etterbeek .
TIESA (tresa palata)
sada sastava: otras palatas priekssedetajs M. lleSics [M. Ilesic], kas pilda tresas palatas priekssedétaja
pienakumus, tiesne$i K. Toadere [C. Toader], D. Svabi [D. Svdby], E. Jarasuns [E. Jarasiiinas]
(referents) un K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund)],
generaladvokats N. Vals [N. Wahl],
sekretars V. Turé [V. Tourrés], administrators,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 3. septembra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:
— Proximus SA, iepriek§ — Belgacom SA, varda — B. Den Tandt un H. De Bauw, advocaten,
— commune d’Etterbeek varda — I Lemineur, P. Vassart un T. Swennen, advokati,

— Eiropas Komisijas varda — J. Hottiaux un L. Nicolae, parstaves,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — francu.
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2015. GADA 17. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-454/13
PROXIMUS

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 7. marta Direktivas 2002/20/EK par elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu
atlausanu (atlauju izsnieg$anas direktiva) (OV L 108, 21. Ipp.), 12. un 13. pantu.

Sis lagums radas tiesvediba starp Proximus SA, ieprieks — Belgacom SA, un commune d’Etterbeek
(Eterbékas pasvaldiba, Belgija) saistiba ar minétas pasvaldibas teritorija izvietoto mobilas telefonijas
antenu nodokli.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Atlauju izsnieg$anas direktivas 1. panta “Mérkis un piemérosanas joma” 2. punkta ir minéts:

“S1 direktiva attiecas uz atlauju izsniegSanu elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu
nodros$inasanai.”

Sis direktivas 2. panta “Definicijas” 2. punkta a) apak$punkta ir paredzéts, ka “visparéju atlauju
izsniegsana” nozimé tiesisko reguléjumu, ko izveidojusi dalibvalsts, sniedzot tiesibas nodrosinat
elektronisko komunikaciju tiklus vai pakalpojumus, un nosakot nozarei raksturigos pienakumus, kas
var attiekties uz visiem vai ipasiem elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu veidiem, saskana
ar $o direktivu”.

Mineétas direktivas 12. pants attiecas uz administrativiem maksajumiem, ko dalibvalstis ir tiesigas
noteikt uznémumiem, kas nodrosina pakalpojumu vai tiklu saskana ar visparéjo atlauju izsnieg$anu, vai
uznémumiem, kuriem ir pieskirtas izmantosanas tiesibas, ka arl uz $o maksajumu uzliksanas kartibu.

Atlauju izsniegSanas direktivas 13. panta “Maksas par izmanto$anas tiesibam un tiesibam uzstadit
iekartas” ir noteikts:

“Dalibvalstis var laut attiecigajai iestadei uzlikt tadu maksu par tiesibam izmantot radio frekvences vai
numurus vai par tiesibam uzstadit iekartas uz, virs vai zem valsts vai privata ipasuma, kas atspogulo
nepiecieSamibu nodrosinat optimalo $o resursu izmantosanu. Dalibvalstis nodrosina to, ka $adas
maksas ir objektivi pamatotas, caurskatamas, nediskriminéjosas un sameérigas attieciba uz to paredzéto
mérki, un nem véra [Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta] Direktivas 2002/21/EK [par
kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un
pakalpojumiem (OV L 108, 33. Ipp.)] (pamatdirektiva) 8. panta minétos mérkus.”

Belgijas tiesibas

Eterbékas pasvaldibas dome 2007. gada 26. februari pienéma noteikumus par nodokliem, ar ko ievie$
ikgadéjo nodokli par mobilas telefonijas antenam (turpmak teksta — “noteikumi”) un kas ir
piemérojami no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim.

Noteikumu 1. panta ir precizéts, ka nodokli pieméro par “mobilas telefonijas antenam, kas uzstaditas
Eterbékas pasvaldibas teritorija” un ka “mobilas telefonijas antenu saprot jebkuru antenu, kas parraida
vai izstaro elektromagnétiskos vilnus, kas lauj istenot mobilo telefoniju, kas ir vai nav piesaistita vienai
atseviskai stacijai un ir vai nav piestiprinata pie masta vai staba”.
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So noteikumu 2. panta pirmaja dala ir paredzéts, ka pamatlieta aplikojama nodokla apmeérs ir
EUR 4000 gada par vienibu, un noteikumu 3. panta ir precizéts, ka $§im nodokla apméram tiek
piemérota ikgadéja indeksacija 2 % apméra.

Saskana ar minéto noteikumu 4. pantu “nodoklis ir solidari jamaksa visam fiziskam vai juridiskam
personam, kuram ir lietu tiesibas vai lieto$anas tiesibas attieciba uz mobilas telefonijas antenu. Ja
antena ir kopipasuma vai to lieto vairakas fiziskas vai juridiskas personas, nodoklis ir solidari jamaksa
visiem kopipasniekiem un lidzipasniekiem, kuriem ir lietu tiesibas vai lietosanas tiesibas”.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

No Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka Belgacom SA, kuras tiesibu parnéméja ir Proximus
SA, ir publiska telesakaru tikla operators un $aja konteksta — tadu mobilas telefonijas antenu Ipasniece
un izmantotaja, kas ir uzstaditas Eterbékas pasvaldibas teritorija.

Eterbékas pasvaldibas iestades saskana ar noteikumiem nosatija nodoklu pazinojumus par pamatlieta
aplikota nodokla ieturésanu no Belgacom SA par 2009. finansu gadu, kopa EUR 108 201,60 apmeéra.
Par Siem nodoklu pazinojumiem tika iesniegta stdziba collége des bourgmestres et échevins de la
commune d’Etterbeek [Eterbékas pilsétas pasvaldibas iestade]. Ta ka §1 sadziba tika noraidita,
Belgacom SA céla prasibu tribunal de premiére instance de Bruxelles [Briseles pirmas instances tiesa].

Savas prasibas pamato$anai iesniedzéjtiesa Belgacom SA norada, ka aplukotie nodoklu pazinojumi nav
saderigi ar atlauju izsniegSanas direktivu, jo ar $o direktivu ir aizliegti jebkadi mobilas telefonijas
operatoru apgrutinos$i nodokli, iznemot tie, kas ir paredzéti tas 12. un 13. pantad. Tas skatljuma
pamatlieta aplikotais nodoklis ietilpst atlauju izsnieg$anas piemérosanas joma, jo mobilas telefonijas
antenas ir “resursi” $is direktivas izpratné. Katra zina S$is nodoklis neatbilst minétas direktivas
13. panta minétajiem nosacijumiem.

Eterbékas pasvaldiba uzskatija, ka atlauju izsnieg$anas direktivas piemérosanas joma attiecas vien uz
piekluves tikliem nosacijumu noteiksanu. Tas skatljuma pamatlieta aplikotais nodoklis nav nedz
atlauju izsniegSanas direktivas 13. pantd minéta maksa, ne arl $is direktivas 12. pantd minétais
nodoklis. Runa esot par saimnieciskajai darbibai piemérojamu nodokli, kas noteikts, pamatojoties uz
antenu izvietojumu pasvaldibas teritorija, neatkarigi no jebkadas atlaujas resursu uzstadi$anai.

Nemot véra $os apsvérumus, iesniedzéjtiesai ir radusas Saubas par atlauju izsnieg$anas direktivas 12. un
13. panta piemérojamibu pamatlieta.

Sados apstaklos tribunal de premiére instance de Bruxelles noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adu prejudicialu jautdjumu:

“Vai [atlauju izsnieg$anas] direktivas 12. un 13. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielayj tadu valsts
iestades vai pasvaldibas tiesisko reguléjumu, kas budzeta apsvérumu dél paredz nodokli par mobilo
sakaru infrastruktiru, kas izveidota uz valsts vai privata ipasuma, ko izmanto, veicot visparéja atlauja
paredzétas darbibas?”

Par prejudicialo jautajumu

Uzdodama prejudicialo jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai atlauju izsniegsanas direktivas 12. un
13. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar tiem netiek pielauts, ka tads nodoklis ka pamatlieta minétais tiek
ieturéts no visam fiziskam vai juridiskam personam, kuram ir lietu tiesibas vai lietoSanas tiesibas
attieciba uz mobilas telefonijas antenu.
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Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar atlauju izsnieg$anas direktivas 1. panta 2. punktu ta attiecas uz
atlauju izsniegsanu elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu nodrosinasanai.

Saja direktiva ir paredzéti ne tikai noteikumi par visparéjo atlauju izsnieg$anu vai noteikumi par maksu
par tiesibam izmantot radio frekvences vai numurus un minéto atlauju saturs, bet ari noteikumi par
maksajumu, kuri saistiti ar SIim procedaram un kurus dalibvalstis var uzlikt elektronisko pakalpojumu
joma stradajosiem uznémumiem, raksturu un apmeéru (skat. spriedumus Belgacom un Mobistar,
C-256/13 un C-264/13, EU:C:2014:2149, 29. punkts, ka arl Base Company, C-346/13, EU:C:2015:649,
15. punkts).

Ka ari izriet no Tiesas pastavigas judikatiiras — atlauju izsnieg$anas direktivas konteksta dalibvalstis var
iekasét tikai tos nodoklus vai maksajumus par elektronisko komunikaciju tiklu nodrosinasanu un
pakalpojumu snieg$anu, kuri ir paredzéti $aja direktiva (spriedums Base Company, C-346/13,
EU:C:2015:649, 16. punkts; skat. $aja zina arl spriedumus Vodafone Espania un France Telecom
Espaiia, C-55/11, C-57/11 un C-58/11, EU:C:2012:446, 28. un 29. punkts, ka ari Belgacom un
Mobistar, C-256/13 un C-264/13, EU:C:2014:2149, 30. punkts).

No ta izriet, ka, lai atlauju izsnieg$anas direktivas normas biitu piemérojamas attieciba uz tadu nodokli
ka pamatlieta, iekaséjamibas gadijumam ir jabut saistitam ar visparéjas atlaujas pieskirsanas procediru,
ar kuru atbilsto$i atlauju izsniegSanas direktivas 2. panta 2. punkta a) apak$punktam ir paredzétas
tiesibas nodrosinat elektronisko komunikaciju tiklus vai pakalpojumus (spriedums Base Company,
C-346/13, EU:C:2015:649, 17. punkts; $aja zina skat. arl spriedumus Fratelli De Pra un SAIV,
C-416/14, EU:C:2015:617, 41. punkts; Komisija/Francija, C-485/11, EU:C:2013:427, 30., 31. un
34. punkts, ka ari Vodafone Malta un Mobisle Communications, C-71/12, EU:C:2013:431, 24. un
25. punkts).

Sai sakara Tiesa saistiba ar atlauju izsnieg$anas direktivas 12. pantu atgadinaja, ka tads nodoklis, kura
iekaséjamibas gadijums nav saistits ar tadas visparéjas atlaujas pieskirSanas procedaru, kas sniedz
iespéju pieklut elektronisko sakaru pakalpojumu tirgum, neietilpst minéta 12. panta pieméros$anas joma
(skat. it ipasi spriedumus Vodafone Malta un Mobisle Communications, C-71/12, EU:C:2013:431,
25. punkts, ka arl Fratelli De Pra un SAIV, C-416/14, EU:C:2015:617, 41. punkts).

Saistiba ar atlauju izsniegSanas direktivas 13. pantu Tiesa atgadinaja, ka $aja tiesibu norma nav
paredzétas visas maksas, kuram ir paklautas infrastruktaras, ar kuram iespéjams nodrosinat
elektronisko pakalpojumu tiklus un pakalpojumus (spriedumi Belgacom un Mobistar, C-256/13 un
C-264/13, EU:C:2014:2149, 34. punkts, ka ari Base Company, C-346/13, EU:C:2015:649, 18. punkts).

Faktiski $is pants ir par nosacijumiem, ar kadiem uzliek maksu par tiesibam izmantot radio frekvences
vai numurus vai par tiesibam uzstadit iekartas uz, virs vai zem valsts vai privata ipasuma (spriedumi
Belgacom un Mobistar, C-256/13 un C-264/13, EU:C:2014:2149, 31. punkts, ka ari Base Company,
C-346/13, EU:C:2015:649, 19. punkts).

Saja gadijuma no iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka pamatlieta aplikotais nodoklis “ir solidari jamaksa
visam fiziskam vai juridiskam personam, kuram ir lietu tiesibas vai lieto$anas tiesibas attieciba uz
mobilas telefonijas antenu”, proti, “par jebkuru antenu, kas parraida vai izstaro elektromagnétiskos
vilnus, kas layj istenot mobilo telefoniju, kas ir vai nav piesaistita vienai atseviskai stacijai un ir vai nav
piestiprinata pie masta vai staba” un “kura ir uzstadita Eterbékas pasvaldibas teritorija”.

Ka izriet no Tiesai iesniegtajiem apsvérumiem, iekaséjamibas gadijjums saistiba ar nodokli, kuru ietur
no visam fiziskam vai juridiskam personam, kuram ir lietu tiesibas vai lietoSanas tiesibas attieciba uz
mobilas telefonijas antenu, neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav saskana ar atlauju izsnieg$anas direktivu
pieskirtas atlaujas ipasnieces, skiet, nav saistits ar visparéjas atlaujas pieskirsanas procediru, ar kuru
uznémumiem tiek pieskirtas tiesibas nodrosinat elektronisko komunikaciju tiklus vai pakalpojumus;
tas tomeér ir japarbauda iesniedzéjtiesai.
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Talak saskana ar Tiesas judikataru atlauju izsnieg$anas direktivas 13. panta lietotie jédzieni “iekartas”
un “uzstadit” attiecas uz fizisku infrastruktiru, kura lauj nodrosinat elektronisko komunikaciju tiklus
un pakalpojumus, un fizisku to uzstadiSanu attiecigaja valsts vai privataja Ipasuma (spriedumi
Belgacom un Mobistar, C-256/13 un C-264/13, EU:C:2014:2149, 33. punkts, ka ari Base Company,
C-346/13, EU:C:2015:649, 21. punkts).

Tadeéjadi, lai ari pamatlieta aplakotais nodoklis tiek ieturéts no visam fiziskam vai juridiskam personam,
kuram ir lietu tiesibas vai lietoSanas tiesibas attieciba uz mobilas telefonijas antenu, kas ir fiziska
infrastruktira, kura lauj nodrosinat elektronisko komunikaciju tiklus un pakalpojumus, neskiet, ka
minétajam nodoklim piemit tadas maksas pazimes, kura butu uzlikta uznémumiem, kuri nodrosina
elektronisko pakalpojumu tiklus un pakalpojumus, ka atlidzibu par to sanemot tiesibas uzstadit
iekartas.

Nemot véra visu iepriek$minéto, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka atlauju izsnieg$anas direktivas
12. un 13. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar tiem netiek aizliegts tas, ka tads nodoklis ka pamatlieta
aplakotais tiek ieturéts no visam fiziskam vai juridiskim personam, kuram ir lietu tiesibas vai
lietosanas tiesibas attieciba uz mobilas telefonijas antenu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktivas 2002/20/EK par elektronisko
komunikaciju tiklu un pakalpojumu atlausanu (atlauju izsniegSanas direktiva) 12. un 13. pants ir
jainterprete tadéjadi, ka ar tiem netiek aizliegts tas, ka tads nodoklis ka pamatlieta aplakotais

tiek ieturéts no visam fiziskam vai juridiskam personam, kuram ir lietu tiesibas vai lietosanas
tiesibas attieciba uz mobilas telefonijas antenu.

[Paraksti]
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