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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2014. gada 5. novembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Lauksaimnieciba — Veterinaras prasibas — Regula (EK)
Nr. 854/2004 — Lieto$anai partika paredzéti dzivnieku izcelsmes produkti — Oficialas kontroles —
Valsts pilnvarota veterinararsta iecel$ana — Dzivnieku kausana

Lieta C-402/13

par ligumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Anotato Dikastirio Kyprou
(Kipra) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2013. gada 5. junija un kas Tiesa registréts 2013. gada
16. jalija, tiesvediba

Cypra Ltd

pret

Kypriaki Dimokratia .

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs A. Ticano [A. Tizzano], tiesnesi E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet]
(referents), M. Bergere [M. Berger], S. Rodins [S. Rodin] un F. BiltSens [F. Biltgen],

generaladvokats P. Kruss Viljalons [P. Cruz Villalon],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Cypra Ltd varda — T. Andreou, dikigoros,

— Kipras valdibas varda — M. Chatzigeorgiou, parstave,

— Griekijas valdibas varda — I Chalkias un A. Vasilopoulou, parstavji,
— Dolijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — D. Bianchi un D. Triantafyllou, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 29. aprila Regulas (EK) Nr. 854/2004, ar ko paredz Ipasus noteikumus par lietosanai
partika paredzétu dzivnieku izcelsmes produktu oficialas kontroles organizésanu (OV L 139, 206. lpp.),
kas grozita ar Padomes 2006. gada 20. novembra Regulu (EK) Nr. 1791/2006 (OV L 363, 1. Ipp;
turpmak teksta — “Regula Nr. 854/2004”), noteikumus.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp Cypra Limited (turpmak teksta — “Cypra”), privatas ciku, aitu
un kazu kautuves Nikozijas provincé (Kipra) ipasnieku un tirgus dalibnieku, un Kipras Republiku, ko
parstav Lauksaimniecibas, vides resursu un vides ministrija un Veterinara dienesta direktors, par
minéta direktora atteikumu apmierinat Cypra ligumu nosttit valsts pilnvaroto veterinararstu uz $o
kautuvi, lai kontrolétu kausanas procesu konkrétajas dienas un laikos.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Regulas Nr. 854/2004 preambulas 4.—6., 8. un 9. apsvérums ir izteikti sadi:

“(4) Dzivnieku izcelsmes partikas produktu oficialajam kontrolém jaaptver visi aspekti, kas ir svarigi
sabiedribas veselibas aizsardzibai un vajadzibas gadijuma dzivnieku veselibai un dzivnieku
labturibai. To pamata jabut jaunakajai butiskajai informacijai, kas pieejama, un tadé] ir jabat
iespéjai tas pielagot, ja klast pieejama jauna butiska informacija.

(5) Kopienas tiesibu aktiem par partikas nekaitigumu jabuat pienacigam zinatniskam pamatam. Tadeél
vajadzibas gadijuma vienmér jaapspriezas ar Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi.

(6) Oficialo kontrolu rakstura un intensitates pamata jabut sabiedribas veselibas risku, dzivnieku
veselibas un labturibas, vajadzibas gadijuma — veikto procesu veida un apgrozijuma, ka ari
attieciga partikas aprité iesaistita tirgus dalibnieka novértéjumam.

(8) Oficialas kontroles attieciba uz galas razo$anu nepiecieSamas, lai parbauditu, vai partikas aprité
iesaistitie tirgus dalibnieki atbilst higiénas noteikumiem un ievéro kritérijus un meérkus, kas
noteikti Kopienas tiesibu aktos. Sim oficialajam kontrolém jaietver partikas aprité iesaistito tirgus
dalibnieku “darbiba un inspekcija, ieskaitot partikas aprité iesaistito tirgus dalibnieku kontroles”,
iekséjo parbauzu reviziju.

(9) Nemot véra valsts pilnvaroto veterinararstu ipasas zinasanas, ir lietderigi, ka vini veic revizijas un
inspekcijas kautuveés, savvalas dzivnieku galas parstrades uznémumos un dazos galas sadaliSanas
uznémumos. Dalibvalstim jabat tiesibam izlemt, kadi darbinieki ir vispiemérotakie reviziju un
inspekciju veiksanai cita veida uznémumos.”
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Sis regulas 2. panta “Definicijas” ir paredzéts:

“1. Saja regula pieméro $adas definicijas:

a)

b)

[.].”

“oficiala kontrole” ir jebkada veida kontrole, kuru kompetenta iestade veic tadél, lai parbauditu
atbilstibu partikas aprites tiesibu aktiem, ieskaitot dzivnieku veselibas un dzivnieku labturibas
noteikumus;

“parbaude” ir parbaude, vai noteiktas prasibas ir izpilditas, ko veic, izmekléjot un sniedzot
objektivus pieradijumus;

“kompetenta iestade” ir dalibvalsts centrala iestade, kuras kompetencé ir veikt veterinaro kontroli,
vai jebkura iestade, kam ta deleggéjusi $o kompetenci;

“revizija” ir sistematiska un neatkariga parbaude, ko veic, lai noteiktu, vai darbibas un ar tam
saistitie rezultati atbilst planotajiem pasakumiem un vai Sos pasakumus isteno efektivi, un vai tie
ir pieméroti izvirzito mérku sasnieg$anai;

“valsts pilnvarots veterinararsts” ir veterinararsts, kurs$ saskana ar $o regulu ir tiesigs darboties $ada
amata un kuru iecélusi kompetenta iestade;

Sis regulas 4. panta 7. un 9. punkta ir noteikts:

“7. Kautuvés, savvalas dzivnieku galas apstrades uznémumos un galas sadaliSanas uznémumos, kas laiz
tirglt svaigu galu, 3. un 4. punkta minétos revizijas uzdevumus veic valsts pilnvarotais veterinararsts.

[]

9. Revizijas uzdevumu raksturs un intensitate attieciba uz individualiem uznémumiem ir atkarigi no
novértétajiem riskiem. Saja noluka kompetenta iestade regulari novérte:

a)
b)
<)
d)

risku sabiedribas veselibai un, vajadzibas gadijuma, dzivnieku veselibai;
attieciba uz kautuvém - dzivnieku labturibas aspektus;
veikto procesu veidu un apgrozijumu, un

partikas aprité iesaistita tirgus dalibnieka ieprieks registréto vésturi attieciba uz atbilstibu partikas
aprites tiesibu aktiem.”

Saskana ar minétas regulas 5. pantu “Svaiga gala”™

“Dalibvalstis nodrosina, ka oficialas kontroles attieciba uz svaigu galu notiek saskana ar I pielikumu.

1)

Valsts pilnvarotais veterinararsts veic inspekciju kautuvés, savvalas dzivnieku galas apstrades
uznémumos un galas sadaliSanas uznémumos, kas laiz tirgli svaigu galu, saskana ar visparigajam
prasibam, kas noteiktas I pielikuma I sadalas II nodala, ka ari saskana ar ipasajam prasibam, kas
noteiktas IV sadala, jo ipasi attieciba uz:

a) partikas kédes informaciju;
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pirmskausanas apskati;

dzivnieku labturiby;

péckausanas veterinaro ekspertizi;

specifiska riska materialu un citiem dzivnieku blakusproduktiem, un

laboratoriskajam parbaudém.

Dalibvalstis nodros$ina, ka tam ir pietiekami daudz pilnvarotu darbinieku, lai veiktu oficialas
kontroles, kas noteiktas saskana ar I pielikumu, un tik biezi, ka noradits III sadalas II nodala.

Nepieciesamo pilnvaroto darbinieku skaitu, kadam jabut kausanas linija jebkura kautuve,
nosaka, izvértéjot riskus. Lémumu par pilnvaroto darbinieku skaitu pienem kompetenta
iestade, un tas ir tads, lai varétu izpildit visas $aja regula minétas prasibas.

7 Regulas Nr. 854/2004 I pielikuma “Svaiga gala” I sadalas II nodalas B dala ir precizéts:

“1.

Ievérojot 4. un 5. punktu:

a)

b)

valsts pilnvarotajam veterinararstam javeic visu dzivnieku pirmskausanas apskate pirms
kausanas;

$ai apskatei janotiek 24 stundu laika no ievesanas kautuvé un mazak neka 24 stundas pirms
kausanas.

Turklat valsts pilnvarotais veterinararsts var pieprasit apskati jebkura cita laika.

[.]”

8 Mineéta pielikuma III sadalas “Pienakumi un kontrolu biezums” II nodala ir paredzéts:

“1.

Kompetentajai iestadei janodrosina vismaz viena valsts pilnvarota veterinararsta klatbatne:

a)

b)

[.]”

kautuvés gan visa pirmskausanas apskates, gan visa péckausanas veterinaras ekspertizes laika,
un

savvalas dzivnieku galas apstrades uznémumos — visa péckausanas veterinaras ekspertizes
laika.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

9 Ar 2007. gada 5. marta véstuli Cypra kompetentajiem veterinarajiem dienestiem pazinoja par kausanas
programmu 2007. gada marta un aprili un ladza tiem veikt kausanas kontroles minétaja véstulé
noraditajas dienas un laikos, tostarp tadél, ka, nemot véra saistibas atbilstosi ligumiem, kas noslégti
ctkgalas eksportam uz Griekiju, kausana noteikti bija javeic svétdienas.
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2007. gada 9. marta Cypra atkartoja savu lagumu, vienlaikus precizéjot, ka ta pati nosaka savas
kautuves darbibas programmu un laikus.

Sis lagums tika noraidits, un Cypra $o lémumu parsiidzéja tiesa.

Pirmas instances tiesa atbilsto$i noraidija prasibu, galvenokart apmierinot atbildétaju ieprieks izvirzito
iebildi, ka atteikums apmierinat prasitajas lagumu “nav likuma paredzéta pienakuma neizpilde, bet gan
bezdarbiba, kas izriet no ricibas brivas isteno$anas”, un tadéjadi nav parsidzams isteno$anas akts
saskana ar Konstitticijas 146. panta noteikumiem.

Izskatot apelacijas sudzibu, Anotato Dikastirio Kyprou [Kipras Republikas Augstaka tiesa] uzskatija, ka
runa ir par Regulas Nr. 854/2004 interpretaciju. Tai ir radies jautajums, kadi ir kompetento valsts
iestazu pienakumi un kadas ir $o iestazu ricibas brivibas robezas attieciba uz $is regulas piemérosanu.

Sados apstaklos Anotato Dikastirio Kyprou noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“l) Vai Regulas (EK) Nr. 854/2004 noteikumi pieskir kompetentajai iestadei ricibas brivibu noteikt
lopu kausanas laiku, lai ieceltu valsts pilnvaroto veterinararstu lopu kausanas kontroles veiksanai,
vai arl $ai iestadei ir pienakums iecelt $adu veterinararstu, nemot véra kausanas laiku un dienu,
kuru ir noteicis kautuves ipasnieks?

2) Vai Regulas (EK) Nr. 854/2004 noteikumi pieskir kompetentajai iestadei ricibas brivibu atteikties
iecelt valsts pilnvaroto veterinararstu veterinaras kontroles veik$anai péc tam, kad tai ir pazinots
precizs laiks un diena, kad tiks veikta lopu kausana apstiprinata kautuve?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar siem diviem jautajumiem, kas ir jaizvérté kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas
Nr. 854/2004 noteikumi ir jainterpreté tadéjadi, ka kompetentajai iestadei ir janosaka laiks, kad tiks
veikta lopu kausana, lai ieceltu valsts pilnvaroto veterinararstu lopu kausanas kontroles veiksanai, vai
arl Sai iestadei ir pienakums nosatit $adu veterinararstu dienas un laikos, ko noteicis kautuves
ipasnieks, bez iespéjas pret to iebilst.

Lai interpretétu Regulas Nr. 854/2004 noteikumus, uzreiz ir janorada, ka tas juridiskais pamats ir LESD
168. panta 4. punkta b) apak$punkts, kura meérkis ir sabiedribas veselibas aizsardziba.

Saja zina $is regulas preambulas 4. apsvéruma ir paredzéts, ka “dzivnieku izcelsmes partikas produktu
oficialajam kontrolém jaaptver visi aspekti, kas ir svarigi sabiedribas veselibas aizsardzibai un, vajadzibas
gadijuma, dzivnieku veselibai un dzivnieku labturibai”. No tas 8. un 9. apsvéruma izriet, ka “oficialas
kontroles attieciba uz galas razo$anu nepieciesamas, lai parbauditu, vai partikas aprité iesaistitie tirgus
dalibnieki atbilst higiénas noteikumiem un ievéro kritérijus un mérkus, kas noteikti Kopienas tiesibu
aktos”, un ka, “nemot véra valsts pilnvaroto veterinararstu Ipasas zinasanas, ir lietderigi, ka vini veic
revizijas un inspekcijas kautuveés [..]”.

Regulas Nr. 854/2004 1. panta ir paredzéti ipasi noteikumi attieciba uz dzivnieku izcelsmes produktu
oficialo kontrolu organizésanu.

Attieciba uz kontrolém, kas javeic valsts pilnvarotajiem veterinararstiem, Regulas Nr. 854/2004 5. panta
1. punkta ir paredzéts, ka valsts pilnvarotais veterinararsts veic inspekciju kautuvés saskana ar
visparigajam prasibam, kas noteiktas $is regulas I pielikuma I sadalas II nodala. Tapat $a panta
5. punkta ir paredzéts, ka ir jaiecel pietiekami daudz pilnvarotu darbinieku, lai veiktu oficialas
kontroles, kas noteiktas saskana ar I pielikumu, un tik biezi, ka noradits III sadalas II nodala.
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Konkrétak, Regulas Nr. 854/2004 I pielikuma I sadalas II nodalas B dalas 1. punkta b) apak$punkta ir
paredzéts, ka dalibvalsts kompetentajai iestadei ir janodro$ina valsts pilnvarota veterinararsta klatbatne
kautuvés, lai veiktu péckausanas veterinaro inspekciju, un Sai apskatei janotiek 24 stundu laika no
dzivnieku ieve$anas kautuvé un mazak neka 24 stundas pirms kausanas.

Tadéjadi Regulas Nr. 854/2004 noteikumos ir paredzéta ne tikai sabiedribas veselibas un dzivnieku
veselibas risku novértéjuma briviba, bet ari kompetento iestazu pienakums uzraudzit paredzéto
procediru butibu un atrumu, ka ari pienakums nodrosinat vajadzigo personalu.

Saja zina, ka pamatoti ir noradijusas gan Polijas un Kipras valdibas, gan Komisija, Regula Nr. 854/2004
nav neviena noteikuma par kompetento iestazu darbibas laikiem un brivdienam un a fortiori nekadi
nav precizéts, vai tam ir janodro$ina personals svétdienas un brivdienas. Proti, minétas regulas
I pielikuma I sadalas II nodalas B dalas 1. punkta b) apaks$punkta ir tikai noteiktas laika robezas
attieciba uz noteiktam valsts pilnvarota veterinararsta darbibam.

Saja zina atbilstosi Firopas Savienibas pamatd eso$ajiem un attiecibas starp to un dalibvalstim
reguléjosajiem visparéjiem principiem dalibvalstim to teritorija saskana ar LES 5. pantu ir janodro$ina
Savienibas tiesiska reguléjuma istenosana. Ciktal Savienibas tiesibas, ieskaitot to visparéjos principus,
neietver kopéjas tiesibu normas $aja sakara, valsts iestades, istenojot $o tiesisko reguléjumu, darbojas
atbilstosi valsts formalajam un materialajam tiesbbu normam (it ipasi skat. spriedumus
Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, C-285/93, EU:C:1995:398, 26. punkts; Karlsson u.c.,
C-292/97, EU:C:2000:202, 27. punkts, ka ari Azienda Agricola Giorgio, Giovanni un Luciano Visentin
u.c., C-495/00, EU:C:2004:180, 39. punkts).

Ta ka Regula Nr. 854/2004 nav neviena kopéja noteikuma $aja zina, kompetentajam valsts iestadém
principa nav aizliegts izlemt, kadas ir brivdienas, un atteikt nosatit valsts pilnvarotos veterinararstus uz
kautuvém Sajas dienas. Turklat kompetentajai iestadei nav pienakuma apmierinat jebkuru pieteikumu
par kontroles veik$anu, ko ir iesniegusi kautuvju ipasnieki, jo Regula Nr. 854/2004 dalibvalstim s$ads
pienakums nav noteikts.

Proti, tikai kompetentajai iestadei ir informacija par visam kautuvém un tadeé] tikai ta, nemot véra
veicamos uzdevumus dazadas kautuvés, var nolemt, vai ta var veikt sanitaras parbaudes kautuveés
kautuves ipasnieka piedavatajos datumos. Tadéjadi kompetentajai iestadei ir javar, apspriezoties ar
kautuves atbildigajam personam, noteikt laiku, kad valsts pilnvarotais veterinararsts veiks Regulas
Nr. 854/2004 5. panta 1. punkta, kura ir atsauce uz §is regulas I pielikuma I sadalas II nodalu,
paredzétas kontroles.

Tomér, pienemot Savienibas tiesiska regulé§juma piemérosanas pasakumus, dalibvalstim ir jaisteno
ricibas briviba, ievérojot tostarp Savienibas tiesibu visparéjos principus ($aja zina skat. spriedumus
Mulligan u.c., C-313/99, EU:C:2002:386, 35. punkts, ka arl Azienda Agricola Giorgio, Giovanni un
Luciano Visentin u.c., EU:C:2004:180, 40. punkts), tostarp tiesiskas drosibas, tiesiskas palavibas
aizsardzibas, samériguma un nediskriminacijas principus (spriedums Kurt und Thomas Etling u.c.,
C-230/09 un C-231/09, EU:C:2011:271, 74. punkts).

Tadéjadi, lai ievérotu $a sprieduma 26. punkta minétos principus un lai planotu oficialas kontroles, kas
paredzétas Regulas Nr. 854/2004 5. panta, kompetenta valsts iestade var atteikties nosutit valsts
pilnvarotos veterinararstus kautuvju ipasnieka lagtajas dienas un laikos, ja vien nav objektivi
nepiecie$ams, lai kausana notiktu $ada diena.

Turpreti kautuvju ipasniekiem, lai noteiktu kausanas laikus, ir iepriek§ un savlaicigi jainformeé

kompetentas iestades par lopu kauSanas datumu un laiku, lai minétas iestades varétu nosutit
veterinararstus lugtajos laikos. Saja zina, lai nodrosinatu, ka netiek apdraudéta Regulas Nr. 854/2004
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noteikumu efektivitate, iesniedzéjtiesai ir jaizvérté, kada meéra $aja lietd kauSanas pieteikums ir ticis
formuléts pietiekami savlaicigi, lai kompetentas iestades varétu organizét valsts pilnvarota veterinararsta
ierasanos, un vai ir objektivi nepieciesams, lai kausana notiktu svétdiena.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 854/2004 noteikumi ir jainterpreté tadéjadi, ka principa tajos nav aizliegts, ka kompetenta iestade
nosaka laiku, kad tiks veikta lopu kausana, lai ieceltu valsts pilnvaroto veterinararstu lopu kausanas
kontroles veiksanai, un atsakas nositit $adu veterinararstu dienas un laikos, ko noteicis kautuves
ipasnieks, ja vien nav objektivi nepieciesams, lai kausana notiktu $ada diena, kas ir japarbauda
iesniedzéjtiesai.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regulas (EK) Nr. 854/2004, ar ko paredz
ipasus noteikumus par lietosanai partika paredzétu dzivnieku izcelsmes produktu oficialas
kontroles organizésanu, kas grozita ar Padomes 2006. gada 20. novembra Regulu (EK)
Nr. 1791/2006, noteikumi ir jainterpreté tadéjadi, ka principa tajos nav aizliegts, ka kompetenta
iestade nosaka laiku, kad tiks veikta lopu kausana, lai ieceltu valsts pilnvaroto veterinararstu
lopu kausanas kontroles veiksanai, un atsakas nosiutit sadu veterinararstu dienas un laikos, ko
noteicis kautuves ipasnieks, ja vien nav objektivi nepieciesams, lai kausana notiktu sada diena,
kas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

[Paraksti]
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