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(Sozialgericht Leipzig lugums sniegt prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Personu briva parvietosanas — Savienibas pilsoniba —
Vienlidziga attieksme — Dalibvalsts pilsoni, kuri neveic saimniecisku darbibu un uzturas citas
dalibvalsts teritorija — Ipasu naudas pabalstu, kas nav balstiti uz iemaksam, nepieskirsana $§im

personam saskana ar Regulu (EK) Nr. 883/2004 — Direktiva 2004/38/EK — Tiesibas uzturéties ilgak
par trim ménesiem — 7. panta 1. punkta b) apak$punkts un 24. pants — Pietiekamu lidzeklu
esamibas nosacijums

Kopsavilkums — Tiesas (virspalata) 2014. gada 11. novembra spriedums

1. Socialais nodrosindajums — Migréjosi darba néméji — Vienlidziga attieksme Regulas
Nr. 883/2004 4. panta izpratné — PieméroSanas joma — Ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti
uz iemaksam — leklausana

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 883/2004 3. panta 3. un 4. punkts un 70. pants;
Regulas Nr. 1247/92 preambulas 3. un 7. apsvérums)

2. Socialais nodroSinajums — Migréjosi darba némeéji — Direktiva 2004/38 — Socialas apripes
pabalsti — Jédziens — Ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam un kas paredzéti
Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta — Ileklausana

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkts; Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkts)

3. Savienibas pilsoniba — Tiesibas uz brivu pdrvietosanos un uzturéSanos dalibvalstu teritorija —
Direktiva 2004/38 — Vienlidzigas attieksmes princips — Uznémeéjas dalibvalsts pienakums pieskirt
tiesibas uz socialiem pabalstiem citu dalibvalstu pilsoniem, kuri neveic saimniecisku darbibu —
Nosacijumi — UzturéSands uznémeéjas dalibvalsts teritorija, izpildot direktivas nosacijumus —
Ekonomiski neaktiva Savienibas pilsona pienakums but nodrosindatam ar pietiekamiem lidzekliem
gan sev, gan saviem gimenes locekliem

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 883/2004 4. un 70. pants; Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2004/38 preambulas 10. apsvérums un 7. panta, 1. punkta b) apakspunkts un
24. panta 1. punkts)
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4.  Prejudiciali jautajumi — Tiesas kompetence — Robezas — Lugums interpretét Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartu — Valsts tiesvedibas prieksmets, kuram nav nekadas saistibas ar Savienibas
tiesibam — Tiesas kompetences neesamiba

(LESD 6. panta 1. punkts; LESD 267. pants, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 51. panta
1. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 883/2004 70. pants; Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 2004/38)

1. Regula Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordiné$anu, kura grozijumi izdariti ar
Regulu Nr. 1244/2010, ir jainterpreté tadéjadi, ka “Ipasie naudas pabalsti, kas nav balstiti uz
iemaksam”, $is regulas 3. panta 3. punkta un 70. panta izpratné ietilpst minétas regulas 4. panta
piemérosanas joma.

Pirmkart, no Regulas Nr. 883/2004 3. panta formuléjuma skaidri izriet, ka $i regula attiecas uz ipasiem
naudas pabalstiem, kas nav balstiti uz iemaksam. Otrkart, lai ari ir tiesa, ka minétas regulas 70. panta
3. punkta ir noteikts, ka iznémuma karta minétajiem pabalstiem nepieméro noteiktas $is regulas
normas, tas 4. pants $o normu vida nav atrodams. Visbeidzot, no Regulas Nr. 1247/92 preambulas
3. un 7. apsvéruma izriet, ka ipasSajai tiesibu normai, kas ar minéto regulu ir ieviesta Regula
Nr. 1408/71, ipasie naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam, nav “eksportéjami”, ka
pretizpildijumam esot vienlidzibai attieksmé dzivesvietas valsti.

(sal. ar 49. punktu un 51.-55. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)

2. Regulas Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordiné$anu, kura grozijumi izdariti ar
Regulu Nr. 1244/2010, 70. panta 2. punktd minétie “Ipasie naudas pabalsti, kas nav balstiti uz
iemaksam”, ietilpst jédziena “sociala palidziba” Direktivas 2004/38 par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes locekl]u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija 24. panta 2. punkta
izpratné. Lidz ar to $is jédziens attiecas uz jebkadu socialo atbalstu, ko pieskirusas valsts iestades vai nu
valsts, vai regionala, vai vietéja limeni un ko ir lagusi persona, kurai nav pietiekamu lidzeklu, lai
apmierinatu savas un savu gimenes loceklu pamatvajadzibas, un kura §1 iemesla dé] riské savas
uzturésanas laika klat par slogu uznémeéjas dalibvalsts publiskajam finansém, kas visparéja limeni var
ietekmeét §is dalibvalsts spéju pieskirt atbalstu.

(sal. ar 63. punktu)

3. Direktivas 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, 24. panta 1. punkts, to lasot kopa ar tas 7. panta 1. punkta
b) apakspunktu, ka ari Regulas Nr. 883/2004 par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu, kura
grozijumi izdariti ar Regulu Nr. 1244/2010, 4. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna
dalibvalsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru citu dalibvalstu pilsoniem netiek pieskirti noteikti
“Ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam”, Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta
izpratné, lai gan Sie pabalsti tiek pieskirti uznéméjas dalibvalsts pilsoniem, kas ir tada pasa situacija, ja
$o citu dalibvalstu pilsoniem uznémeéja dalibvalsti nav tiesibu uzturéties atbilstosi Direktivai 2004/38.

Saskana ar Direktivas 2004/38 24. panta 1. punktu EK liguma pieméros$anas joma pret visiem Eiropas
Savienibas pilsoniem, kas uzturas uznemosaja dalibvalsti, tiek pausta attieksme, kas ir vienlidziga ar $is
dalibvalsts pilsoniem. No ta izriet, ka Savienibas pilsonis — saistiba ar piekluvi iepriek§minétajiem
socialiem pabalstiem — var atsaukties uz vienlidzibu attieksmé ar uznémeéjas dalibvalsts pilsoniem tikai
tad, ja vina uzturé$anas uznéméjas dalibvalsts teritorija atbilst Direktivas 2004/38 nosacijumiem.
Pienemt, ka personas, kuram nav uzturé$anas tiesibas saskana ar Direktivu 2004/38, uz tiesibam uz
socialiem pabalstiem var atsaukties ar tadiem paSiem nosacijumiem, kadi tiek pieméroti valsts
pilsoniem, butu pretruna minétas direktivas preambulas 10. apsvérumam, kura mérkis ir izvairities no
ta, lai Savienibas pilsoni, kas ir citu dalibvalstu pilsoni, klast par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts
socialas palidzibas sistémai.
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Ta attieciba uz Savienibas pilsoniem — neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav ekonomiski aktivi un kuru
uzturé$anas ilgums uznéméja dalibvalsti ir bijis ilgaks par trim méneSiem, bet isaks par pieciem
gadiem, ir jaizvérté, vai minéto pilsonu uzturé$anas atbilst Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta
b) apakspunkta nosacijumiem - tostarp ekonomiski neaktiva Savienibas pilsona pienakumam but
nodro$inatam ar pietiekamiem lidzekliem gan sev, gan saviem gimenes locekliem, kura mérkis ir
noveérst, ka ekonomiski neaktivi Savienibas pilsoni izmanto uznéméjas dalibvalsts socialo aizsardzibu
savu iztikas lidzeklu nodro$inasanai. Saskana ar $o tiesibu normu dalibvalstij ir jabut iespéjai atteikt
socialos pabalstus ekonomiski neaktiviem Savienibas pilsoniem, kuri isteno savu parvietosanas brivibu
tikai, lai gatu labumu no citas dalibvalsts socialas palidzibas, lai ari vinu riciba nav pietiekamu lidzeklu
uzturé$anas tiesibu iegii3anai. Sai sakara ir javeic katras konkrétas ieinteresétas personas ekonomiska
stavokla izvértéjums, nenemot véra prasitos socialos pabalstus.

Tas pats attiecas uz Regulas Nr. 883/2004 4. panta interpretaciju — “ipasus naudas pabalstus, kas nav
balstiti uz iemaksam”, minétas regulas 70. panta 2. punkta izpratné saskana ar ta pasa panta 4. punktu
pieskir tikai dalibvalsti, kura ieintereséta persona dzivo, un atbilstosi $is valsts tiesibu aktiem.

(sal. ar 68., 69., 74., 76., 78., 80., 83., un 84. punktu un rezolutivas dalas 2) punktu)

4. Regulas Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu, kura grozijumi izdariti ar
Regulu Nr. 1244/2010, 70. panta, kura definéts jédziens “ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz
iemaksam”, mérkis nav noteikt, kadiem materialtiesiskiem nosacijumiem ir pakartota tiesibu uz
minétajiem pabalstiem esamiba. Sos nosacijumus izvirzit principa var katra dalibvalsts. Tadéjadi, ciktal
minétie nosacijumi neizriet nedz no Regulas Nr. 883/2004, ne arl Direktivas 2004/38 vai citiem
Savienibas atvasinato tiesibu aktiem, un ta ka dalibvalstim ir kompetence noteikt $adu pabalstu
pieskirsanas nosacijumus, tam ir kompetence ari noteikt sociala nodro$inajuma apjomu, ko garanté
sada veida pabalsti.

Tadéjadi dalibvalstis neisteno Savienibas tiesibas, paredzot nosacljumus un ipasu naudas pabalstu, kas
nav balstiti uz iemaksam, pieskir$anas apjomu.

No ta izriet, ka Tiesas kompetencé nav sniegt atbildi uz jautajumu par to, vai Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 1., 20. un 51. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar tiem dalibvalstim ir uzlikts
pienakums Savienibas pilsoniem pieskirt pamata sociala nodrosindjuma pabalstus ka naudas pabalstus,
kas nav balstiti uz iemaksam, lai padaritu iespéjamu pastavigu uzturé$anos, vai ari §is valstis $o
pieskirsanu var ierobezot, pieskirot lidzeklus, kas vajadzigi, lai atgrieztos izcelsmes valsti.

(sal. ar 87.—92. punktu)
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