g

W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2014. gada 11. novembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Personu briva parvietosanas — Savienibas pilsoniba —
Vienlidziga attieksme — Dalibvalsts pilsoni, kuri neveic saimniecisku darbibu un uzturas citas
dalibvalsts teritorija — Ipasu naudas pabalstu, kas nav balstiti uz iemaksam, nepieskirsana $im

personam saskana ar Regulu (EK) Nr. 883/2004 — Direktiva 2004/38/EK — Tiesibas uzturéties ilgak
par trim ménesiem — 7. panta 1. punkta b) apak$punkts un 24. pants — Pietiekamu lidzek]u
esamibas nosacijums
Lieta C-333/13
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Sozialgericht Leipzig
(Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2013. gada 3. jinija un kas Tiesa registréts 2013. gada
19. janija, tiesvediba
Elisabeta Dano ,
Florin Dano
pret
Jobcenter Leipzig .
TIESA (virspalata)
$ada sastava: priekssedétajs V. Skouris [V. Skouris], priekssedétaja vietnieks K. Lénartss [K. Lenaerts],
palatu priekssedétaji A. Ticano [A. Tizzano], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], T. fon Danvics
[T. von Danwitz], K. Vajda [C. Vajda], S. Rodins [S. Rodin], tiesnesi E. Juhass [E. Juhdsz], E. Borgs
Bartets [A. Borg Barthet], ]. Malenovskis [l Malenovsky], E. Levits, M. Bergere [M. Berger]
(referente) un Z. L. da Kruss Vilasa [J. L. da Cruz Vilagal,
generaladvokats M. Vatelé [M. Wathelet],
sekretare A. Impellicéri [A. Impellizeri], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2014. gada 18. marta tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— E. Dano varda — E. Steffen, Rechtsanwiiltin,

— Vacijas valdibas varda — 7. Henze un J. Moller, parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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— Danijas valdibas varda — C. Thorning, parstavis,

— Irijas varda — M. Heneghan, T. Joyce un E. Creedon, parstavji, kuriem palidz C. Toland, BL,
— Francijas valdibas varda — D. Colas un C. Candat, parstavji,

— Austrijas valdibas varda — G. Hesse, parstavis,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — S. Behzadi-Spencer, parstave, kurai palidz J. Coppel, QC,
barrister,

— Eiropas Komisijas varda — F. Schatz, D. Martin, M. Kellerbauer un C. Tufvesson, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2014. gada 20. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 18. pantu, 20. panta 2. punkta
pirmas dalas a) apak$punktu un otro dalu, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta —
“Harta”) 1., 20. un 51. pantu, Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regulas (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu (OV L 166, 1. Ipp., ar labojumiem OV
2004, L 200, 1. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Komisijas 2010. gada 9. decembra Regulu (ES)
Nr. 1244/2010 (OV L 338, 35. lpp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 883/2004”), 4. un 70. pantu, ka arl
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza
Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 77. lpp.), 24. panta
2. punktu.

Sis lagums radas tiesvediba starp E. Dano un vinas délu Florin un Jobcenter Leipzig saistiba ar $i pédéja
minéta atteikumu pieskirt viniem pamata socialo nodrosinajumu (“Grundsicherung”), proti, E. Dano —
pabalstu, kas garanté ienakumus iztikas minimumam (“existenzsichernde Regelleistung”), un vinas
délam — socialo pabalstu (“Sozialgeld”), ka arl pabalstu daléjai ar majokli un apkuri saistito izdevumus
seg$anai, kas paredzéti Vacijas tiesiskaja reguléjuma.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 1247/92

Atbilstosi Padomes 1992. gada 30. aprila Regulas (EEK) Nr. 1247/92, ar ko groza Regulu (EEK)
Nr. 1408/71 par sociala nodroSindjuma sistému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam
personam un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena (OV L 136, 1. lpp.), preambulas pirmajam lidz
astotajam apsvérumam:

“[..] ta ka ir jagroza Regula (EEK) Nr. 1408/71, kas atjauninata ar Regulu (EEK) Nr. 2001/83, un kura
jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EEK) Nr. 2195/91 [..];
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[.] ta ka ir japaplasina jédziena “gimenes loceklis” definicija Regula (EEK) Nr. 1408/71, ta lai ta atbilstu
Tiesas praksei $a jédziena interpretacija;

[.] ta ka ir arl janem véra Tiesas prakse, kas apliecina, ka dazi attiecigu valstu tiesibu aktos paredzétie
pabalsti to cilvéku loka dél, uz kuriem $adi tiesibu akti attiecas, ka ari to mérku un piemérosanas veida
deél var vienlaikus ietilpt gan sociala nodrosinajuma, gan socialas palidzibas kategorija;

[..] ta ka Tiesa ir noteikusi, ka dazos aspektos tiesibu akti, saskana ar kuriem tiek pieskirti $adi pabalsti,
lidzinas socialajai palidzibai taja zina, ka vajadzibas ir butisks to piemérosanas kritérijs un ka
nosacljumi, kas dod tiesibas uz tiem, nebalstas uz nodarbinatibas vai iemaksu laika posmu summeésanas
rezultatiem, savukart citos aspektos tie lidzinas socialajai palidzibai tada méra, ka Seit nepastav ricibas
briviba attieciba uz to, ka $adus paredzétos pabalstus pieskirt, un ka pabalstu sanéméjiem pieskir
juridiski noteiktu statusu;

[.] ta ka Regula (EEK) Nr. 1408/71 saskana ar tas 4. panta 4. punktu izslédz no savas darbibas jomas
socialas palidzibas sistémas;

[..] ta ka minétie nosacijumi un to piemérosanas metodes ir tadas, ka koordinacijas sistéma, kura
atskiras no Regula (EEK) Nr. 1408/71 paredzétas un kura ievéro attiecigo pabalstu ipatnibas, ir
jaieklauj $aja Regula, lai aizsargatu migréjoso darba néméju intereses atbilstigi Liguma 51. panta
noteikumiem;

[.] ta ka sadus pabalstus attieciba uz personam, uz kuram attiecas Regulas (EEK) Nr. 1408/71 darbibas
joma, japieskir vienigi saskana ar attiecigas personas vai vinas gimenes loceklu dzivesvietas valsts tiesibu
aktiem, summeéjot $adus dzivosanas laika posmus jebkura cita dalibvalsti, ciktal tas nepieciesams, un
nediskriminéjot pilsonibas dél;

[.] ta ka tomér ir janodrosina, lai pastavosa koordinacijas sistéma Regula (EEK) Nr. 1408/71 turpinatu

bat spéeka attieciba uz pabalstiem, kas vai nu neatbilst minéto pabalstu ipasajai kategorijai, vai ari nav
izteikti ieklauti tas regulas pielikuma; ta ka $im nolikam ir nepieciesams jauns pielikums [..]”

Regula (EK) Nr. 883/2004

No 2010. gada 1. maija Regula Nr. 1408/71 tika aizstata ar Regulu Nr. 883/2004.

Saskana ar Regulas Nr. 883/2004 preambulas 1., 16. un 37. apsvérumu:

“(1) Valstu socialas nodrosinasanas sistému koordinacijas noteikumi ietilpst personu brivas

parvietosanas regulégjuma, un tiem jasekmé dzives kvalitates un nodarbinatibas nosacljumu
uzlabosana;

(]
(16) Kopiena principa nav pamata socialas nodrosinasanas tiesibas padarit atkarigas no attiecigas

personas dzivesvietas; tomér konkrétos gadijumos, jo ipasi attieciba uz ipasiem pabalstiem, kas ir
saistiti ar attiecigas personas ekonomisko un socialo vidi, dzivesvietu var nemt véra.

(]
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(37) Ka Tiesa vairakkart noradijusi, noteikumi par iznémumiem no socialas nodrosinasanas
maksajumu “eksportéjamibas” principa ir precizi jainterpreté. Tas nozimé, ka tie var attiekties
tikai uz pabalstiem, kuri atbilst noteiktajiem nosacijumiem. Tatad $as regulas III sadalas
9. nodalu var piemeérot tikai pabalstiem, kas ir gan ipa$i, gan no iemaksam neatkarigi un kas
uzskaititi $as regulas X pielikuma.”

Regulas Nr. 883/2004 1. panta “Definicijas” ir noteikts:

“Saja regula:

[.]

1) “tiesibu akti” attieciba uz katru dalibvalsti ir normativie akti, citas tiesibu normas un visi paréjie
izpildes pasakumi, kas saistiti ar 3. panta 1. punkta minétajam sociala nodros$inajuma jomam;

[..].”

Regulas Nr. 883/2004 2. panta 1. punkta par ratione personae ir paredzéts:

“Si regula attiecas uz dalibvalstu piederigajiem, uz bezvalstniekiem un uz bégliem, kas dzivo dalibvalsti,
kuri ir paklauti vai bijusi paklauti vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem, ka ari uz vinu gimenes
locekliem un vinu apgadibu zaudéjusam personam.”

Sis regulas 3. panta “Jomas, uz kuram attiecas §i regula” ir noteikts:

“1. Siregula attiecas uz visiem tiesibu aktiem, kuri skar $adas sociala nodro$inajuma jomas:

[.]

b) maternitates un lidzvértigi paternitates pabalsti;

(]

h) bezdarbnieka pabalsti;

[]

2. Ja XI pielikuma nav noteikts citadi, $1 regula attiecas uz visparigam un Ipasam socialas
nodros$inasanas shémam neatkarigi no ta, vai tas ir balstitas uz iemaksam vai ne, un shémam, kas

saistitas ar darba devéja vai kuga ipasnieka pienakumiem.

3. Si regula attiecas ari uz ipasiem naudas pabalstiem, kas nav balstiti uz iemaksam un uz kuriem
attiecas 70. pants.

[]
5. So regulu nepieméro:
a) socialai un mediciniskai palidzibai;

[.]"
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Regulas 4. panta “Vienlidziga attieksme” ir noteikts:

“Ja $aja regula nav noteikts citadi, personam, uz ko attiecas sI regula, pienakas tadi pasi pabalsti un ir
tadi pasi pienakumi ka tie, ko kadas dalibvalsts tiesibu paredz akti tas piederigajiem.”

Regulas Nr. 883/2004 III sadalas 9. nodala “Ipasi no iemaksam neatkarigi naudas pabalsti” ir ietverts
70. pants ar nosaukumu “Visparigi noteikumi”, kura ir paredzéts:

“1. So pantu pieméro specialajiem no iemaksam neatkarigiem naudas pabalstiem, kas paredzéti tiesibu
aktos, kuri sakara ar to personu loku, mérkiem un/vai tiesibu iegGi$anas nosacljumiem atbilst gan
sociala nodrosinajuma tiesibu aktu, kas minéti 1. punkta, gan socialas palidzibas tiesibu aktu pazimém.

2. Saja nodala “Ipasi no iemaksam neatkarigi naudas pabalsti” ir tie, kas:
a) ir paredzeéti, lai nodrosinatu vai nu
i)  papildu nodrosindgjumu, aizvietojuma nodro$inajumu vai palignodros$indjumu pret riskiem, uz
kuriem attiecas 3. panta 1. punktd minétas sociala nodro$indjuma jomas, un kas garanté
attiecigajam personam ienakumus iztikas minimumam, nemot véra ekonomikas un socialo
stavokli attiecigaja dalibvalsti;

vai

ii) tikai tadu Ipasu aizsardzibu invalidiem, kura ciesi saistita ar minétas personas socialo vidi
attiecigaja dalibvalsti,

un

b) ja finanséjums tiek guts tikai no to obligato nodoklu uzliksanas, kuri paredzéti, lai segtu visparéjus
publiska sektora izdevumus un ja pabalstu nodro$inasanas un aprékina nosacijumi nav atkarigi no
jebkadas iemaksas attieciba uz sanéméju. Tomér pabalstus, ko nodrosina ka piemaksu no
iemaksam atkarigam pabalstam, viena $a iemesla dé] neuzskata par pabalstiem, kas ir atkarigi no
iemaksam,

un
¢) ir minéti X pielikuma.

3. Sas regulas 7. pantu un citas $as sadalas nodalas nepieméro pabalstiem, kas minéti $3 panta
2. punkta.

4. Pabalstus, kas minéti 2. punkta, sniedz tikai dalibvalstis, kur dzivo attiecigas personas, saskana ar to
tiesibu aktiem. Sos pabalstus sniedz dzivesvietas iestade par saviem lidzekliem.”

Regulas Nr. 883/2004 X pielikuma ar nosaukumu “Ipasi no iemaksam neatkarigi naudas pabalsti”
saistiba ar Vacijas Federativo Republiku ir paredzéti $adi pabalsti:

“[]

b) pabalsti, lai saskana ar pamatnoteikumiem segtu iztikas izmaksas darba meklétajiem, iznemot
gadjjumus, kad attieciba uz Siem pabalstiem nav ievérotas prasibas, kas noteiktas saistiba ar
pagaidu piemaksas pieskirsanu péc bezdarbnieka pabalsta sanemsanas (Sociala kodeksa
IT gramatas 24. panta 1. punkts).”

ECLIL:EU:C:2014:2358 5



12

13

14

15

2014. GADA 11. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-333/13
DANO

Direktiva 2004/38
Saskana ar Direktivas 2004/38 preambulas 10., 16. un 21. apsvérumu:

“(10) Personam, kas isteno savas uzturé$anas tiesibas, uzturésanas sakumposma tomér nebutu jaklast
par parmérigu slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai. Tadé] Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibas uzturéties uz laiku, kas ir ilgaks par tris ménesiem, butu
japaklauj nosacijumiem.

[.]

(16) Kameér vien personas, kam ir uzturé$anas tiesibas, neklast par parmérigu slogu uznémeéjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémai, tas nebutu jaizraida. Tadé] socialas palidzibas sistémas
izmantosana nedrikst buat priek$noteikums talitéjai izraidiSanai. Lai noteiktu, vai socialas
palidzibas sanémeéjs ir kluvis par parmérigu slogu socialas palidzibas sistémai, un liktu vinu
izraidit, uznémeéjai dalibvalstij butu japarbauda, vai konkréto gadijumu ir izraisjjusas pagaidu
gratibas, un batu janem véra uzturé$anas ilgums, personiskie apstakli un pieskirta atbalsta
summa. IzraidiSanu nekada zina nedrikstétu piemérot darba némeéjiem, pasnodarbinatam
personam vai darba meklétajiem, kas atbilst Tiesas definicijai, iznemot gadijumus, kad tas notiek
sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas dél.

(21) Tomér uznéméjai dalibvalstij batu japatur tiesibas lemt, vai ta pieskirs socialo palidzibu
Savienibas pilsoniem, kas nav nedz darba néméji vai pasnodarbinatas personas, nedz ari saglaba
$o statusu, vai vinu gimenes locekliem pirmo tris uzturésanas ménesu laika vai ilgaka laikposma
attieciba uz darba meklétajiem, vai lidzeklus studijam, tostarp arodapmacibai, pirms tas veél ir
ieguvusas pastavigas uzturésanas tiesibas.”

Minétas direktivas 6. panta ar nosaukumu “Tiesibas uzturéties uz laiku lidz trim ménesiem” 1. punkta
ir noteikts:

“Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija uz laiku lidz trim ménesiem,
neizvirzot viniem nosacjjumus vai formalitasu ievérosanu, iznemot prasibu, ka viniem jabut derigai
personas apliecibai vai pasei.”

Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta noteikts:

“Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris ménesus, ja:

a) vini ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas uznéméja dalibvalsts; vai ari

b) vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklatu par uznéméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika, un viniem ir visaptveross veselibas

apdrosinasanas segums uznéméja dalibvalsti [..].”

Direktivas 2004/38 8. panta ar nosaukumu “Administrativas formalitates Savienibas pilsoniem”
4. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis nedrikst noteikt konkrétu summu, ko tas uzskata par “pietiekamiem lidzekliem”, bet tam
janem véra konkréta individa personiska situacija. Visos gadijumos $1 summa nedrikst but lielaka par
robezvértibu, lidz kurai uznéméjas dalibvalsts valstspiederigie ir tiesigi sanemt socialo palidzibu, vai
gadijuma, kad $is kritérijs nav piemérojams, — lielaka neka minimala sociala nodro$indjuma pensija, ko
maksa uznéméja dalibvalsts.”
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Direktivas 2004/38 14. panta ar nosaukumu “Uzturésanas tiesibu saglabasana” ir noteikts:

“1. Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem ir 6. panta paredzétas uzturésanas tiesibas, kameér
vini neklast par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai.

2. Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem 7., 12. un 13. panta paredzétas uzturésanas tiesibas
ir tikmér, kameér vini atbilst minétajos pantos paredzétajiem nosacijumiem.

Ipasos gadijumos, kad ir pamatotas $aubas par to, vai Savienibas pilsonis vai vina/vinas gimenes locekli
atbilst 7., 12. un 13. panta paredzétajiem nosacijumiem, dalibvalstis var parbaudit, vai $ie nosacijumi ir
ievéroti. So parbaudi neveic sistematiski.

3. Ja Savienibas pilsonis vai vina/vinas gimenes locekli izmanto uznéméjas dalibvalsts socialas
palidzibas sistému, tas nav prieksnoteikums talitéjai vina/vinas izraidisanai.

4. Atkapjoties no 1. un 2. punkta un neskarot VI nodalas noteikumus, Savienibas pilsonus vai vinu
gimenes locek]us nekada gadijuma nedrikst izraidit, ja:

a) Savienibas pilsoni ir darba némeéji vai pasnodarbinatas personas vai

b) Savienibas pilsoni ir iecelojusi uznéméjas dalibvalsts teritorija, lai meklétu darbu. Sada gadijuma
Savienibas pilsonus un vinu gimenes loceklus nedrikst izraidit, kamér Savienibas pilsoni var
pieradit, ka vini turpina meklét darbu un ka viniem ir realas izredzes tikt pienemtiem darba.”

Direktivas 2004/38 24. panta ar nosaukumu “Vienlidziga attieksme” ir noteikts:

“1. Ievérojot ipasus noteikumus, kas skaidri paredzéti Liguma un sekundarajos tiesibu aktos, pret
visiem Savienibas pilsoniem, kas, pamatojoties uz $o direktivu, uzturas uzpéméja dalibvalsti, ir
attieksme, kas lidzvértiga tai, kada ir pret minétas dalibvalsts valstspiederigajiem atbilstigi Liguma
darbibas jomai. Prieksrocibas, ko sniedz $is tiesibas, attiecina ari uz gimenes locekliem, kas nav
nevienas dalibvalsts pilsoni un kam ir uzturésanas vai pastavigas uzturésanas tiesibas.

2. Atkapjoties no 1. punkta noteikumiem, uznéméjai dalibvalstij nav pienakuma pieskirt tiesibas uz
socialo palidzibu pirmo tris uzturésanas ménesu laika vai vajadzibas gadijuma ilgaka laika posma, kas
noteikts 14. panta 4. punkta b) apak$punkta, ka ari tai nav pienakuma pirms pastavigas uzturésanas
tiesibu iegtsanas pieskirt lidzeklus macibam, tostarp arodapmacibai, ja Sie lidzekli ir stipendijas vai
studiju krediti personam, kas nav darba néméji, pasnodarbinatas personas, personas, kas saglaba $adu
statusu, un to gimenes locekli.”

Vacijas tiesibas

Sociala nodrosinajuma kodekss

Sociala nodrosinajuma kodeksa I dalas (Sozialgesetzbuch Erstes Buch, turpmak teksta — “SGB I”)
19a. panta 1. punkta darba meklétajiem ir paredzéti divi galvenie pamata sociala nodro$inajuma
pabalstu veidi:

“Saskana ar tiestbam uz pamata socialo aizsardzibu darba meklétaji var pieprasit:

1. pabalstus, lai iesaistitos darba;

2. pabalstus, kas garanté ienakumus iztikas minimumam.”
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Sociala nodrosinajuma kodeksa II dalas (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, turpmak teksta — “SGB II”)
1. panta “Pamata socialas apdrosinasanas funkcija un meérkis” 1. un 3. punkta ir noteikts:

“(1) Pamata sociala nodrosinadjuma darba meklétajiem mérkis ir laut ta sanéméjiem nodrosinat cilvéka
dzives cienigus apstaklus.

(]

(3) Pamata sociala nodro$inajuma pabalsti darba meklétajiem ir pabalsti,

1. lai izbeigtu vai samazinatu vajadzibas, it ipasi, ieklaujoties darba tirga, un

2. lai garantétu ienakumus iztikas minimuma nodrosinasanai.”

SGB II 7. panta “Pabalstu sanéméji” ir paredzéts:

“(1) Saja dala minétie pabalsti ir paredzéti personam, kuras

1.  ir sasniegus$as 15 gadu vecumu un vél nav sasniegusas maksimalo 7a. panta minéto vecumu,

2. ir darbspéjigas,

3. ir tracigas un

4. parasti dzivo Vacijas Federativaja Republika (darbspéjigi pabalstu sanéméji). Pabalsti neattiecas uz

1. arvalstniecém un arvalstniekiem, kuri Vacijas Federativaja Republika nav darba néméji vai

pasnodarbinatas personas, kuriem nav tiesibu brivi parvietoties saskana ar Likuma par
Eiropas Savienibas pilsonu visparéjo parvietosanas brivibu (Freiziigigkeitsgesetz/EU, turpmak
teksta — “FreiziigG/EU”) 2. panta 3. punktu, un to gimenes locekliem pirmos tris ménesus to

uzturé$anas laika,

2. arvalstniecém un arvalstniekiem, kuru uzturé$anas tiesibas izriet tikai no darba meklésanas
mérka, un to gimenes locekliem,

1. punkta otro teikumu nepieméro arvalstniecém un arvalstniekiem, kuri uzturas Vacijas Federativaja

Republika, pamatojoties uz uzturésanas atlauju, kas tikusi izsniegta saskana ar Likuma par uzturésanos
2. nodalas 5. sadalu. Noteikumi jautajuma par uzturé$anas tiesibam paliek nemainigi.

[“]”
SGB II 8. panta “Darbaspéjas” 1. punkta ir noteikts:

“Darbaspéjiga ir ikviena persona, kura paredzama nakotné slimibas vai invaliditates dé] nevar neveikt
algotu darbu vismaz tris stundas diena parastos darba tirgus apstaklos.

[.]"
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SGB II 9. panta 1. punkta ir noteikts:

“Par tracigu ir uzskatama ikviena persona, kura sev nevar nodro$inat iztiku vai, pamatojoties uz véra
nemamajiem ienakumiem vai IpaSumu, to nevar nodro$inat pietiekami un vajadzigo palidzibu
nesanem no citam personam, it ipasi no saviem gimenes locekliem vai citam sociala nodros$inajuma
iestadém.”

SGB II 20. panta ir minéti papildu noteikumi par vajadzibam iztikas minimuma nodrosinasanai. SGB II
21. panta ir paredzéti noteikumi par papildu vajadzibam, un SGB II 22. panta — noteikumi par majokla
un apkures vajadzibam. Visbeidzot SGB II 28.-30. pants attiecas uz pabalstiem izglitibai un dalibai.

Sociala nodro$inajuma kodeksa XII dalas (Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch, turpmak teksta — “SGB XII”)
1. panta par socialo palidzibu ir noteikts:

“Sociala pabalsta mérkis ir ta sanéméjiem nodrosinat cilvéka dzives cienigus apstaklus. [..]”
SGB XII 21. panta ir paredzéts:

“Socialie pabalsti iztikas minimuma nodro$inasanai personam, kuras ir pabalstu sanéméji saskana ar II
dalu, netiek pieskirti, ja tas ir darbspéjigas vai to gimenes saisu dél. [..]”

SGB XII 23. panta “Sociala palidziba arvalstniecém un arvalstniekiem” formuléjums ir $ads:

“(1) Pabalsts iztikas minimuma nodrosinasanai, slimibas pabalsts, pabalsts gritniecém un maternitates
pabalsts, ka ari pabalsts pieejai veselibas apriipei saskana ar $o dalu tiek pieskirts arvalstniekiem, kas
faktiski uzturas valsts teritorija. Ceturtas nodalas noteikumi netiek skarti. Attieciba uz paréjo socialo
palidzibu var pieskirt, ja ta ir pamatota, nemot véra individualus apstaklus. Pirmaja teikuma minétos
ierobezojumus  nepieméro  arvalstniekiem, kuriem ir beztermina  uzturéSanas atlauja
[“Niederlassungserlaubnis”] vai termina uzturéSanas atlauja [“befristeter Aufenthaltstitel”] un kuri
federalaja teritorija plano uzturéties pastavigi. Noteikumi, saskana ar kuriem socialas palidzibas
pabalsti, kas nav pirmaja teikuma minétie pabalsti, ir jamaksa vai bija jamaksa, netiek skarti.

(]

(3) Arvalstniekiem, kuri valsts teritorija iecelo, lai sanemtu socialos pabalstus vai kuru uzturésanas
tiesibas izriet no mérka atrast darbu, tapat ka vinu gimenes locekliem nav tiesibu uz socialo palidzibu.
Ja vini valsts teritorija ir ieradusies, lai arstétu vai mazinatu slimibu, palidziba slimajam personam tiek
pieskirta tikai dzivibai bistama kritiska stavokla gadijuma vai smagas vai lipigas slimibas nepiecie$amai
un steidzamai arstésanai.

(4) Arvalstnieki, kuri sanem socialo palidzibu, ir jainformé par viniem piemérojamam repatriacijas

programmam un atgrieSanas dzimtené programmam; atbilsto$os gadijumos ir javeic nepieciesamais, lai
attiecigie arvalstnieki giist labumu no $adam programmam.”

Likums par Eiropas Savienibas pilsonu visparéjo parvietosanas brivibu
FreiziigG/EU piemérosanas joma ir precizéta $1 likuma 1. panta:

“Sis likums regulé citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsonu (Savienibas pilsonu) un to gimenes
loceklu iecelosanu un uzturésanos.”

ECLIL:EU:C:2014:2358 9
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28 Attieciba uz iecelo$anas un uzturésanas tiesibam FreiziigG/EU 2. panta ir paredzéts:

“(1) Savienibas pilsoniem, kuriem ir tiesibas uz parvietosanas brivibu, un vinu gimenes locekliem ir
tiesibas iecelot un uzturéties Vacijas teritorija saskana ar $o likumu.

(2) Atbilstosi Kopienu tiesibam tiesibas uz brivu parvietosanos ir:

1. Savienibas pilsoniem, kuri ka darba némeéji vélas uzturéties darba meklésanas vai profesionalas
izglitibas nolikos.

5. nenodarbinatiem Savienibas pilsoniem saskana ar 4. panta noteikumiem;

6. gimenes locekliem saskana ar 3. un 4. panta noteikumiem,

[]

(4) Savienibas pilsoniem iecelosanai federalaja teritorija netiek prasita ne viza, ne ari uzturé$anas
atlauja, lai taja uzturétos. [..]

(5) Lai varétu uzturéties lidz trim meéneSiem, Savienibas pilsoniem ir vajadziga deriga personas
aplieciba vai pase. Gimenes locekliem, kas nav Savienibas pilsoni, ir tadas pasas tiesibas, ja viniem ir
apstiprinata vai atzita pase (vai pases aizstajéjdokuments) un tie pavada vai iecelo kopa ar Savienibas
pilsoni.

[]

(7) 1. punkta mineétas tiesibas netiek pieskirtas, ja izradas, ka attieciga persona ir lavusi ticét, ka ta
atbilst izvirzitajlem nosacijumiem, izmantodama viltotus vai sagrozitus dokumentus vai nodarbodamas
ar maldinasanu. 1. punkta minétas tiesibas ari netiek pieskirtas gimenes loceklim, kuram nav Savienibas
pilsonibas, ja izradas, ka tas nepavada vai neiecelo kopa ar Savienibas pilsoni gimenes dzives radisanai
vai saglabasanai. Sada gadijuma gimenes loceklim, kur§ nav Savienibas pilsonis, var atteikt izsniegt
uzturésanas atlauju vai vizu vai ari uzturésanas atlauju atsaukt. Lémumi saistiba ar 1.-3. teikumu tiek
pienemti rakstveida.”

29 FreiziigG/EU 3. panta par gimenes locekliem ir noteikts:
“(1) 2. panta 2. punkta 1.-5. apakspunktd minéto Savienibas pilsonu gimenes locekliem ir tiesibas
atbilstosi 2. panta 1. punktam, ja tie pavada vai iecelo kopa ar attiecigo Savienibas pilsoni. 2. panta
2. punkta 5. apak$punkta minéto Savienibas pilsonu gimenes locekliem minétais tiek piemérots
atbilstosi 4. punkta nosacijumiem.

(2) Gimenes locekli ir

1. 2. panta 2. punkta 1.-5. un 7. apak$punkta minéto personu laulatie, dzivesbiedri un lejupéjie
radinieki vai to laulatie vai dzivesbiedri, kuri vél nav sasniegusi 21 gada vecumu;

2. 2. panta 2. punkta 1.-5. un 7. apak$punkta minéto personu augsupéjie vai lejupéjie radinieki vai to
laulatie vai dzivesbiedri, kuriem $is personas vai to laulatie vai dzivesbiedri nodros$ina iztiku.

[.]"
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FreiziigG/EU 4. panta attieciba uz personam, kuram ir parvietosanas briviba un kuras neveic algotu
darbu, ir noteikts:

“Nenodarbinatiem Savienibas pilsoniem, vinus pavado$iem vai ar viniem kopa iecelojosiem gimenes
locekliem un dzivesbiedriem ir tiesibas saskana ar 2. panta 1. punktu, ja tiem ir pietiekama veselibas
apdro$inasana un pietiekami iztikas lidzekli. Ja Savienibas pilsonis federalaja teritorija uzturas ka
students, $adas tiesibas ir tikai vina laulatajam vai dzivesbiedram un vinu bérniem, kuru iztika ir
nodrosinata.”

FreiziigG/EU 5. panta “Uzturé$anas atlaujas apliecibas un apliecinajums par pastavigas uzturé$anas
tiesibam” ir paredzéts:

“[]

(2) Kompetentais arvalstnieku dienests var pieprasit, lai priek$nosacijumi 2. panta 1. punkta
paredzétajam tiesibam tiktu ticami pieraditi triju ménesu laika péc iecelo$anas federalaja teritorija.
Vajadzigas norades un pieradijjumus pamatojumam administrativas registrésanas laika var pienemt
kompetenta registrésanas iestade, kura informaciju nodot kompetentajam arvalstnieku dienestam.
Registrésanas iestade nekadi Sos datus neizmanto un neapstrada.

(3) Ipasos gadijumos var izvértét, vai pastav vai turpina pastavét priek$nosacijumi 2. panta 1. punkta
paredzétajam tiesibam.

["]n
FreiziigG/EU 5.a panta ir noteikts:

“(1) Kompetenta iestade Savienibas pilsonim var lagt 5. panta 2. punkta paredzétajos apstaklos iesniegt
derigu personas apliecibu un

(]

3. 2. panta 2. punkta 5 apak$punkta paredzétajos gadijumos pieradijumus par pietieckamu veselibas
apdro$inasanu un pietiekamiem iztikas lidzekliem.”

FreiziigG/EU 6. panta par tiesibu iecelot un uzturéties valsts teritorija zaudésanu ir minéts:

“(1) Neatkarigi no 2. panta 7. punkta un 5. panta 4. punkta 2. panta 1. punkta minéto tiesibu
zaudésanu var konstatét, apliecindjumu par pastavigas uzturéSanas tiesibam var konfiscét un
uzturé$anas atlaujas apliecibu vai pastavigas uzturé$anas atlaujas apliecibu var atsaukt, vienigi
pamatojoties uz sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai veselibas aizsardzibas apsvérumiem (LESD
45. panta 3. punkts un 52. panta 1. punkts). lecelo$anu teritorija var ari atteikt pirmaja teikuma
minéto iemeslu del. [..]

(2) Kriminalsodamibas fakts pats par sevi nav pietiekams, lai ar to pamatotu 1. punkta minéta léemuma
vai pasakuma pienemsanu. Var tikt nemta véra tikai ta kriminalsodamiba, kas vél nav dzésta no
centrala registra, ar nosacjjumu, ka apstakli, kas ir pamata $ai sodamibai, liecina par tadu personas
uzvedibu, kas joprojam apdraud sabiedrisko kartibu. Tiem ir jabat faktiskiem un pietiekami nopietniem
draudiem, kas ietekmé butiskas sabiedribas intereses.

(3) Attieciba uz lémumu, piemérojot 1. punktu, ipasa uzmaniba ir japievér$ attiecigds personas
uzturésanas ilgumam Vacija, tas vecumam, veselibas stavoklim, gimenes un ekonomiskajam stavoklim,
tas socialajai un kulturalajai integracijai Vacija, ka ari — cik stipras saiknes vinu vieno ar izcelsmes
valsti.
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[.]

(6) Lémumus vai pasakumus par ar uzturé$anas vai pastavigas uzturé$anas tiesibu zaudé$anu nevar
pienemt ekonomiskos noltkos.

[..]”
Attieciba uz pienakumu atstat teritoriju FreiziigG/EU 7. panta ir noteikts:

“(1) Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem ir pienakums atstat valsti, ja arvalstnieku dienests
ir nospriedis, ka iecelosanas un uzturésanas tiesibu nav. Lémuma ir janorada iespéja par nogadasanu
lidz robezai un termins izcelosanai. Iznemot steidzamus gadijumus, termin$ tiek noteikts vismaz viens
meénesis. [..]

(2) Savienibas pilsoni un to gimenes locekli, kuri ir zaudéjusi tiesibas uz parvietosanas brivibu saskana
ar 6. panta 1. punktu, nedrikst no jauna iecelot Vacijas teritorija un tur uzturéties. 1. punkta minétais
aizliegums péc pieteikuma tiek ierobezots laika. Termin$ sakas ar izceloSanas bridi. Sapratiga termina
vai triju gadu laika iesniegts pieteikums par atcel$anu ir jaizskata seSu ménesu laika.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

E. Dano, dzimusi 1989. gada, un vinas déls Florin, dzimis 2009. gada 2. jalija Zarbrikené (Vacija), abi ir
Rumanijas pilsoni. Atbilstosi iesniedzéjtiesas secinatajam E. Dano pédéjo reizi Vacija ieceloja 2010. gada
10. novembri.

2011. gada 19. julija Leipcigas pilséta E. Dano izdeva Savienibas pilsoniem paredzétu apliecinagjumu par
beztermina uzturésanos (“Unbefristete Freiziigigkeitsbescheinigung”), ka iecelosanas datumu Vacijas
teritorija noradot 2011. gada 27. janiju. 2013. gada 28. janvari $i pilséta ari izsniedza $i apliecindjuma
dublikatu.

Kop$ savas ierasanas Leipciga E. Dano un déls dzivo vinas masas dzivokli, kura vinus nodrosina ar
iztiku.

E. Dano par savu délu Florin sanem gimenes pabalstu par apgadajamo bérnu (“Kindergeld”) EUR 184
ménesi, ko vinai Federalas darba agentiiras varda maksa Leipcigas gimenes pabalstu kase. Leipcigas
Jauniesu un bérnu socialas palidzibas dienests par $o bérnu, kura tévs nav zinams, ari veic
uzturlidzeklu avansa maksajumus EUR 133 ménesi.

E. Dano tris gadus ir apmekléjusi skolu Rumanija, bet nav ieguvusi apliecibu par pamatizglitibu. Vina
saprot mutvardu vacu valodu un ir spéjiga vienkarsi izteikties $aja valoda. Savukart vina $aja valoda
nav spéjiga rakstit un vinai ir tikai ierobezota vacu valodas tekstu lasitprasme. Vinai nav profesijas, un
lidz $im vina nav veikusi algotu darbu nedz Vacija, nedz Rumanija. Lai gan nekad nav tikusi apstridétas
vinas darbaspéjas, nekas neliecina par to, ka vina ir meklé&jusi darbu.

Pirma prasiba, ko E. Dano un vinas déls céla, lai tiem pieskirtu pamata socialas aizsardzibas pabalstus
atbilsto$i SGB II, Jobcenter Leipzig noraidija ar 2011. gada 28. septembra lémumu, pamatojoties uz
SGB II 7. panta 1. punkta otra teikuma 2. apak$punktu. Ta ka $is lémums netika parstdzéts, tas kluva

galigs.
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Jaunu pieteikumu par tiem pasiem pabalstiem, kas tika iesniegts 2012. gada 25 janvari, Jobcenter Leipzig
arl noraidija ar 2012. gada 23. februara lémumu. E. Dano un vinas déls pret So nelabvéligo lémumu céla
administrativu prasibu, pamatojoties uz LESD 18. un 45. pantu un spriedumu lietd Vatsouras un
Koupatantze (C-22/08 un C-23/08, EU:C:2009:344). Ar 2012. gada 1. jinija nolémumu $i prasiba tika
noraidita.

E. Dano un vinas déls $o nolémumu parsiadzéja 2012. gada 1. jalija, iesniedzot apelacijas stdzibu
Sozialgericht Leipzig, kura tie atkartoti prasija pieskirt pamata socialas aizsardzibas pabalstus darba
meklétajiem atbilstosi SGB II par laiku, sakot no 2012. gada 25. janvara.

Si tiesa uzskata, ka saskana ar SGB II 7. panta 1. punkta otra teikuma 2. apak$punktu un SGB XII
23. panta 3. punktu E. Dano un vinas délam nav tiesibu uz pamata socialas aizsardzibas pabalstiem.
Katra zina ta Saubas par to, vai Savienibas tiesibu normas, proti, Regulas Nr. 883/2004 4. pants, no
LESD 18. panta izrieto$ais visparigais nediskriminacijas princips un no LESD 20. panta izrietosas
visparigas uzturésanas tiesibas nepielauj minétas Vacijas tiesibu normas.

Saskana ar iesniedzéjtiesas secinato pamatlieta attiecas uz personam, kuras nevar atsaukties uz
uzturésanas tiesibam uznéméja valsti saskana ar Direktivu 2004/38.

Sados apstaklos Sozialgericht Leipzig noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“l1) Vai Regulas Nr. 883/2004 4. panta ratione personae piemérosanas joma ietilpst arl personas, kuras
vélas pieprasit nevis sociala nodrosinajuma tiesibu jomas vai gimenes atbalsta veida pabalstu [$is]
regulas 3. panta 1. punkta izpratné, bet gan ipasu pabalstu, kas nav atkarigs no iemaksam
[minétas] regulas 3. panta 3. punkta un 70. panta izpratné?

2) Ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir apstiprinos$a: vai dalibvalstim, lai izvairitos no ta, ka nesamérigi
tiek pieprasiti socialie pabalsti, kas garanté ienakumus iztikas minimumam un nav atkarigi no
iemaksam Regulas [Nr. 883/2204] 70. panta izpratné, saskana ar Regulas Nr. 883/2004 4. pantu ir
aizliegts $ada veida pabalstus, kuri tiek pieskirti savas valsts pilsoniem, kas atrodas tada pasa
situacija, pilnigi vai daléji atteikt neaizsargatakajiem Savienibas pilsoniem?

3) Ja atbilde uz pirmo vai otro jautdjumu ir noliedzosa, vai dalibvalstim, lai izvairitos no ta, ka
nesamérigi tiek pieprasiti socialie pabalsti, kas garanté ienakumus iztikas minimumam un nav
atkarigi no iemaksam Regulas Nr. 883/2004 70. panta izpratné, saskana ar a) LESD 18. pantu
un/vai b) LESD 20. panta 2. punkta pirmas dalas a) apak$punktu, tos lasot kopa ar LESD
20. panta 2. punkta otro dalu un Direktivas 2004/38 24. panta 2. punktu, ir aizliegts sada veida
pabalstus, kuri tiek pieskirti savas valsts pilsoniem, kas atrodas tada pasa situacija, pilnigi vai
daléji atteikt neaizsargatakajiem Savienibas pilsoniem?

4) Ja saskana ar atbildi uz iepriek§minétajiem jautajumiem pabalstu, kas garanté ienakumus iztikas
minimumam, daléja atteikSana atbilst Eiropas tiesibu normam: vai no iemaksam neatkarigu
pabalstu, kas garanté ienakumus iztikas minimumam, pieskirsana Savienibas pilsoniem, ja vien tie
nav neatliekamas vajadzibas gadijumi, drikst aprobezoties ar nepiecieSsamo lidzeklu nodosanu, lai
vini atgrieztos dzimtené, vai tomér [..] Hartas 1., 20. un 51. pants prasa papildu pabalstus, kas
dod pastavigas uzturésanas iespéju?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Uzdodama savu pirmo jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas Nr. 883/2004 4. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka ta piemérosanas joma ir ietverti “Ipasi no iemaksam neatkarigi pabalsti”
minétas regulas 3. panta 3. punkta un 70. panta izpratné.

Vispirms ir jakonstaté, ka iesniedzéjtiesa pamatlieta aplikojamos pabalstus ir kvalificéjusi ka “Ipasus no
iemaksam neatkarigus pabalstus” Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta izpratné.

Saja zina, pirmkart, ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 883/2004 3. panta ir definéta $is regulas materiala
piemérosanas joma, 3. punkta skaidri minot, ka “regula attiecas ari uz ipasiem naudas pabalstiem, kuri
nav balstiti uz iemaksam un uz kuriem attiecas [minétas regulas] 70. pants”.

Tadéjadi no Regulas Nr. 883/2004 3. panta formuléjuma skaidri izriet, ka $i regula attiecas uz ipasiem
naudas pabalstiem, kas nav balstiti uz iemaksam.

Otrkart, ir japrecizé, ka Regulas Nr. 883/2004 70. panta 3. punktd ir paredzéts, ka Regulas
Nr. 883/2004 7. pantu par noteikumu par dzivesvietu nepiemérosanu un citas $as regulas nodalas
nepieméro ipasiem naudas pabalstiem, kas nav balstiti uz iemaksam.

Lai ari ir tiesa, ka Regulas Nr. 883/2004 70. panta 3. punkta ir noteikts, ka iznémuma karta minétajiem
pabalstiem nepieméro noteiktas $is regulas normas, tas 4. pants $o normu vida nav atrodams.

Visbeidzot, interpretacija, saskana ar kuru Regulas Nr. 883/2004 4. pantu pieméro ipasiem naudas
pabalstiem, kas nav balstiti uz iemaksam, atbilst Savienibas likumdevéja centieniem — ka tas izriet no
Regulas Nr. 1247/92 preambulas 3. apsvéruma —, ar kuru tika veikti grozijumi Regula Nr. 1408/71, lai
taja ieklautu noteikumus par $ada veida pabalstiem, tadéjadi nemot véra judikataru $aja zina.

Saskana ar preambulas 7. apsvérumu $adi pabalsti ir japieskir vienigi saskana ar attiecigas personas vai
vinas gimenes loceklu dzivesvietas valsts tiesibu aktiem, summéjot $adus dzivos$anas laika posmus
jebkura cita dalibvalsti, ciktal tas nepiecieSsams, un nediskrimingjot pilsonibas deél.

Ipasajai normai, ko Savienibas likumdevéjs tadéjadi ir ieklavis Regula Nr. 1408/71 ar Regulas
Nr. 1247/92 palidzibu, ir raksturigi, ka ipasie naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam, nav
“eksportéjami”, ka pretizpildijumam esot vienlidzibai attieksmé dzivesvietas valsti.

Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Regula Nr. 883/2004
ir jainterpreté tadéjadi, ka “Ipasie naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam”, $is regulas 3. panta
3. punkta un 70. panta izpratné ietilpst minétas regulas 4. panta piemérosanas joma.

Par otro un treso jautdjumu

Uzdodama otro un treso jautdjumu, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai LESD
18. pants, 20. panta 2. punkts, Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkts, ka arl Regulas
Nr. 883/2004 4. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar tiem netiek pielauts tads dalibvalsts tiesiskais
reguléjums, saskana ar kuru citu dalibvalstu pilsoniem, neatkarigi no ta, vai tie ir vai nav ekonomiski
aktivi, pilniba vai daléji netiek pieskirti noteikti “ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam”,
Regulas Nr. 883/2004 izpratné, lai gan $ie pabalsti tiek pieskirti attiecigas dalibvalsts pilsoniem, kas ir
tada pasa situacija.

14 ECLIL:EU:C:2014:2358
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Vispirms ir janorada, ka ar LESD 20. panta 1. punktu ikvienai personai, kurai ir kadas dalibvalsts
pilsoniba, ir pieskirts Savienibas pilsona statuss (spriedums N., C-46/12, EU:C:2013:9725, 25. punkts).

Ka to Tiesa ir vairakkartigi nospriedusi — Savienibas pilsona statuss paredzéts ka dalibvalstu pilsonu
pamatstatuss, kas lauj dalibvalstu pilsoniem, kuri atrodas lidziga situacija, pieprasit uz viniem attiecinat
tadu pasu tiesisko rezimu ka uz attiecigas dalibvalsts pilsoniem joma, kura ir piemérojams LES ligums,
neatkarigi no vinu pilsonibas un neierobezojot $aja nolika skaidri paredzétus iznémumus (spriedumi
Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, 31. punkts; D’Hoop, C-224/98, EU:C:2002:432, 28. punkts, ka ari
N., EU:C:2013:9725, 27. punkts).

Ikviens Savienibas pilsonis tatad var atsaukties uz LESD 18. panta paredzéto diskriminacijas pilsonibas
dé] aizliegumu visos gadijumos, kuri ietilpst Savienibas tiesibu ratione materiae piemérosanas joma. Sie
gadijumi tostarp ietver it ipasi garantéto pamatbrivibu istenosanu un ar LESD 20. panta 2. punkta
pirmas dalas a) apak$punktu un 21. pantu pieskirto brivibu parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija izmantosanu (skat. spriedumu N., EU:C:2013:97, 28. punkts un minéta judikatira).

Saja zina ir jakonstaté, ka ar LESD 18. panta 1. punktu, “piemérojot Ligumus un neskarot tajos
paredzétos ipasos noteikumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas dél”. LESD 20. panta
2. punkta otraja dala skaidri ir precizéts, ka ar So pantu Savienibas pilsoniem pieskirtas tiesibas tie
isteno “saskana ar nosacijumiem un ierobezojumiem, ko nosaka Ligumos un ar to Isteno$anai
paredzétajiem pasakumiem”. Turklat ar LESD 21. panta 1. punktu Savienibas pilsonu tiesibas brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija tiek atzitas tikai, “ievérojot Ligumos noteiktos
ierobezojumus un nosacijumus, ka ari to Isteno$anai paredzétos pasakumus” (skat. spriedumu Brey,
C-140/12 EU:C:2013:565, 46. punkts un minéta judikatara).

Ta LESD 18. panta visparigi iedibinatais nediskriminacijas princips ir  precizéts
Direktivas 2004/38 24. panta attieciba uz Savienibas pilsoniem, kuri — ka prasitaji pamatlieta — isteno
savu brivibu parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija. Sis princips ir ari precizéts Regulas
Nr. 883/2004 4. panta attieciba uz Savienibas pilsoniem — ka prasitaji pamatlietd — uznéméja
dalibvalsti, atsaucoties uz minétas regulas 70. panta 2. punkta minétajiem pabalstiem.

Sajos apstaklos ir javeic Direktivas 2004/38 24. panta un Regulas Nr. 883/2004 4. panta interpretacija.

Vispirms ir jakonstaté, ka $is regulas 70. panta 2. punkta minétie “ipasie naudas pabalsti, kas nav
balstiti uz iemaksam”, ietilpst jédziena “sociala palidziba” Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta
izpratné. Lidz ar to Sis jédziens ir jainterpreté ka tads, kurs attiecas uz jebkadu socialo atbalstu, ko
pieskirusas valsts iestades vai nu valsts, vai regionala, vai vietéja limeni un ko ir lagusi persona, kurai
nav pietiekamu lidzeklu, lai apmierinatu savas un savu gimenes loceklu pamatvajadzibas, un kura $i
iemesla dé] riské savas uzturéSanas laika klat par slogu uznémeéjas dalibvalsts publiskajam finansém,
kas visparéja limeni var ietekmét sis dalibvalsts spéju pieskirt atbalstu (spriedums Brey, EU:C:2013:565,
61. punkts).

Izdarot $adu precizéjumu, ir janorada, ka, lai gan Direktivas 2004/38 24. panta 1. punkta un Regulas
Nr. 883/2004 4. panta ir atgadinats par diskriminacijas aizliegumu pilsonibas dé], minétas direktivas
24. panta 2. punkta ir ietverta atkape no nediskriminacijas principa.

Saskana ar $o pédéjo minéto tiesibu normu uznémeéjai dalibvalstij nav pienakuma pieskirt tiesibas uz
socialo palidzibu pirmo tris uzturésanas ménesu laika vai vajadzibas gadijuma ilgaka laika posma, kad
tiek mekléts darbs un kas noteikts Direktivas 2004/38 14. panta 4. punkta b) apakspunkta, ka ari tai
nav pienakuma pirms pastavigas uzturé$anas tiesibu iegtisanas pieskirt lidzeklus macibam, tostarp
arodapmacibai, ja $ie lidzekli ir stipendijas vai studiju krediti personam, “kas nav darba néméji,
pasnodarbinatas personas, personas, kas saglaba $adu statusu, un to gimenes locekli”.
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Saja zina no lietas materialiem izriet, ka E. Dano dzivo Vacija ilgak neka tris ménesus, ka vina nemeklé
darbu un ka vina $is dalibvalsts teritorija nav iecelojusi, lai tur stradatu, un tadél uz vinu neattiecas
Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta piemérojamiba personam.

Sajos apstaklos ir jaizverté, vai ar Direktivas 2004/883 24. panta 1. punktu un Regulas
Nr. 883/2004 4. pantu netiek pielauts atteikums pieskirt socialus pabalstus situacija, kada ir pamatlieta
aplakojama.

Jauzsver, ka saskana ar Direktivas 2004/38 24. panta 1. punktu Liguma piemérosanas joma pret visiem
Eiropas Savienibas pilsoniem, kas uzturas uznemosaja dalibvalsti, ir attieksme, kas ir vienlidziga ar $is
dalibvalsts pilsoniem.

No ta izriet, ka Savienibas pilsonis — saistiba ar piekluvi socialiem pabalstiem ka pamatlieta
aplikojamie — var atsaukties uz vienlidzibu attieksmé ar uznéméjas dalibvalsts pilsoniem tikai tad, ja
vina uzturé$anas uznémeéjas dalibvalsts teritorija atbilst Direktivas 2004/38 nosacijumiem.

Tadéjadi, pirmkart, saistiba ar uzturésanas ilgumu lidz tris ménesiem Direktivas 2004/38 6. panta ir
ierobezoti uzturésanas tiesibu nosacijumi un formalitates — nosakot vienigi prasibu, ka jabut derigai
personas apliecibai vai pasei, — un atbilsto$i $is direktivas 14. panta 1. punktam S$is tiesibas tiek
saglabajas tikmér, kamér Savienibas pilsonis un vina gimenes locekli neklast par parmeérigu slogu
uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai (spriedums Ziolkowski un Szeja, C-424/10 un
C-425/10, EU:C:2011:866, 39. punkts). Saskana ar Direktivas 2004/38 24. panta 2. punktu uznémeéjai
dalibvalstij nav pienakuma pieskirt tiesibas uz socialo palidzibu $aja perioda.

Otrkart, attieciba uz uzturésanas ilgumu uznéméjas dalibvalsts teritorija, kas ir ilgaks par tris
ménesSiem, uzturéSanas tiesibu iegiisana ir paklauta nosacljumiem, kas ir paredzéti
Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta, un atbilstosi Sis direktivas 14. panta 2. punktam S$is tiesibas
saglabajas, ja Savienibas pilsonis un vina gimenes locekli atbilst Siem nosacijumiem. It ipasi no $is
direktivas preambulas 10. apsvéruma izriet, ka $o nosacijjumu mérkis tostarp ir novérst to, lai $adas
personas neklatu par parmeérigu slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai (spriedums
Ziolkowski un Szeja, EU:C:2011:866, 40. punkts).

Treskart, no Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta izriet, ka Savienibas pilsoni péc piecus gadu ilgas
nepartrauktas uzturésanas uznémeéja dalibvalsti ieglist pastavigas uzturésanas tiesibas $aja valsti un $is
tiesibas nav paklautas iepriek§ minétajiem nosacijumiem. Ka ir noradits $is direktivas preambulas
18. apsvéruma, péc pastavigas uzturéSanas tiesibu iegiiSanas uz tam nevar attiecinat nekadus citus
nosacijumus ar mérki, lai §is tiesibas klatu par patiesu lidzekli integracijai §is valsts sabiedriba
(spriedums Ziolkowski un Szeja, EU:C:2011:866, 41. punkts).

Lai izvértétu, vai Savienibas pilsoni — neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav ekonomiski aktivi, — situacija
ka prasitaji pamatlieta, kuru uzturésanas ilgums uznémeéja dalibvalstl ir bijis ilgaks par trim ménesiem,
bet isaks par pieciem gadiem, var pretendét uz tadu pasu attieksmi ka $is pédéjas minétas dalibvalsts
pilsoni attieciba uz tiesibam uz socialiem pabalstiem, tadéjadi ir jaizvérté, vai minéto pilsonu
uzturé$anas atbilst Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta b) apak$punktam. So nosacijumu vidi ir ari
ekonomiski neaktiva Savienibas pilsona pienakums but nodro$inatam ar pietiekamiem lidzekliem gan
sev, gan saviem gimenes locekliem.

Pienemt, ka personas, kuram nav uzturé$anas tiesibas saskana ar Direktivu 2004/38, uz tiesibam uz
socialiem pabalstiem var atsaukties ar tadiem pasiem nosacijumiem, kadi tiek pieméroti valsts
pilsoniem, butu pretruna minétas direktivas preambulas 10. apsvérumam, kura mérkis ir izvairities no
ta, lai Savienibas pilsoni, kas ir citu dalibvalstu pilsoni, kltast par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts
socialas palidzibas sistémai.
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Saja zina ir japiebilst, ka attiecibA uz nosacijumu par pietiekamu lidzeklu riciba esamibu
Direktiva 2004/38 ir noskirtas, no vienas puses, personas, kuras veic algotu darbu, un, no otras puses,
tadas, kas to neveic. Atbilstosi Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta a) apak$punktam pirmajai
Savienibas pilsonu grupai, kas atrodas uznéméja dalibvalsti, ir uzturé$anas tiesibas un tai citiem
nosacijumiem nav jaatbilst. Savukart personam, kuras nav ekonomiski aktivas, §is direktivas 7. panta
1. punkta b) apak$punkta ir formuléta prasiba, lai tas atbilst nosacjjumam par pietiekamu pasu
lidzeklu riciba esamibu.

Tade] ir jakonstatée, ka Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta b) apak$punkta noliks ir nepielaut
ekonomiski neaktivajiem Savienibas pilsoniem izmantot uznémeéjas dalibvalsts labklajibas sistému savas
iztikas finansés$anai.

Ka to savu secindjumu 93. un 96. punkta ir noradijis generaladvokats — no Direktivas 2004/38
nenovérsami izriet, ka ir iespéjama nevienlidziga attieksme starp Savienibas pilsoniem, kuri
izmantoju$i parvieto$anas un uzturé$anas brivibu, un uznéméjas dalibvalsts pilsoniem. Faktiski $ada
iespéjama nevienlidziba ir pamatota ar saikni, kuru Savienibas likumdevéjs Direktivas 2004/38 7. panta
ir noteicis starp pietiekamu lidzeklu prasibu ka uzturésanas nosacijumu, no vienas puses, un rapém
neradit slogu dalibvalstu socialas palidzibas sistémai, no otras puses.

Dalibvalstij tatad ir jabat iespéjai atbilstosi minétajam 7. pantam atteikt socialos pabalstu ekonomiski
neaktiviem Savienibas pilsoniem, kuri isteno savu parvietosanas brivibu tikai, lai gaitu labumu no citas
dalibvalsts socialas palidzibas, lai arl vinu riciba nav pietiekamu lidzeklu uzturésanas tiesibu iegisanai.

Ka to savu secinajumu 106. punkta ir noradijis generaladvokats — $adas iespéjas liegSanas attiecigaja
dalibvalsti dé] personas, kuram, ierodoties citas dalibvalsts teritorija, nav pietiekamu lidzeklu, lai
nodros$inatu sev iztiku, automatiski un faktiski tos iegiitu, sanemot ipasu no iemaksam neatkarigu
naudas pabalstu, kura mérkis ir nodrosinat sanéméjam iztikas lidzeklus.

Tapéc ir javeic katras konkrétas ieinteresétas personas ekonomiska stavokla izvértéjums, nenemot véra
prasitos socialos pabalstus, lai noteiktu, vai ta atbilst nosacijumam par pietieckamu lidzeklu spéka
esamibu uzturé$anas tiesibu iegG$anai atbilsto$i Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta
b) apakspunktam.

Pamatlieta saskana ar iesniedzéjtiesas veikto vértéjumu prasitaju riciba nav pietiekamu lidzeklu un vini
nevar atsaukties uz uzturésanas tiesibam uznéméja dalibvalsti atbilstosi Direktivai 2004/38. Tadé]l — ka
noradits §I sprieduma 69. punkta — vini nevar atsaukties uz minétas direktivas 24. panta 1. punkta
nediskriminacijas principu.

Sajos apstaklos ar Direktivas 2004/38 24. panta 1. punktu, to lasot kopa ar tas 7. panta 1. punkta
b) apak$punktu, nav aizliegts valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta, ciktal taja “ipasi naudas
pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam”, Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta izpratné netiek
pieskirti citu dalibvalstu pilsoniem, kuriem uznémeéja dalibvalsti nav uzturésanas tiesibas saskana ar
Direktivu 2004/38.

Tas pats attiecas uz Regulas Nr. 883/2004 4. panta interpretaciju. Faktiski pamatlieta aplakotos
pabalstus, kuri ir “ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam”, minétas regulas 70. panta
2. punkta izpratné saskana ar ta pasa panta 4. punktu pieskir tikai dalibvalsti, kura ieintereséta persona
dzivo, un atbilstosi $is valsts tiesibu aktiem. No ta izriet, ka principa nekas nav pretruna tam, lai sadu
pabalstu pieskirsana ekonomiski neaktiviem Savienibas pilsoniem butu atkariga no prasibas, ka vini
izpilda nosacijumus, lai uznéméja dalibvalsti iegatu likumigas uzturésanas tiesibas atbilstosi
Direktivai 2004/38 (Saja zina skat. spriedumu Brey, EU:C:2013:965, 44. punkts).
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Nemot véra visu iepriek§ minéto, uz otro un treso prejudicialo jautajumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2004/38 24. panta 1. punkts, to lasot kopa ar tas 7. panta 1. punkta b) apak$punktu un
Regulas Nr. 883/2004 4. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna dalibvalsts tiesiskais
reguléjums, saskana ar kuru citu dalibvalstu pilsoniem netiek pieskirti noteikti “ipasi naudas pabalsti,
kas nav balstiti uz iemaksam”, Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta izpratné, lai gan Sie pabalsti
tiek pieskirti uznéméjas dalibvalsts pilsoniem, kas ir tada pasa situacija, ja $o citu dalibvalstu pilsoniem
uznémeéja dalibvalstl nav tiesibu uzturéties atbilstosi Direktivai 2004/38.

Par ceturto jautajumu

Uzdodama savu ceturto jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Hartas 1., 20. un 51. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka ar tiem dalibvalstim ir uzlikts pienakums Savienibas pilsoniem pieskirt pamata
sociala nodro$inajuma pabalstus ka naudas pabalstus, kas nav balstiti uz iemaksam, lai padaritu
iespéjamu pastavigu uzturésanos, vai ari §is valstis So pieskirSanu var ierobezot, pieskirot lidzeklus, kas
vajadzigi, lai atgrieztos izcelsmes valsti.

Jaatgadina, ka laguma sniegt prejudicialu nolémumu, pamatojoties uz LESD 267. pantu, ietvaros Tiesa
Savienibas tiesibas var interpretét tikai tai pieskirtas kompetences robezas (skat. tostarp spriedumu
Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, 68. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina Hartas 51. panta 1. punkta ir paredzéts, ka tas noteikumi attiecas uz dalibvalstim “tikai tad, ja
tas isteno Savienibas tiesibu aktus”.

Saskana ar LESD 6. panta 1. punktu Hartas noteikumi nekada zina nepaplasina Savienibas
kompetences vairak, ka tas noteiktas Ligumos. Tapat saskana ar Hartas 51. panta 2. punktu ar to
netiek paplasinata Savienibas tiesibu piemérosanas joma, paplasinot Savienibas kompetenci, un
Savienibai netiek nedz noteikta kada jauna kompetence vai uzdevumi, nedz grozita kompetence un
uzdevumi, ka tie noteikti Ligumos (skat. spriedumu Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105,
17. un 23. punkts, ka ari rikojumu Nagy, no C-488/12 lidz C-491/12 un C-526/12, EU:C:2013:703,
15. punkts).

Saja zina ir jasecina, ka sprieduma Brey (EU:C:2013:565) 41. punkta Tiesa apstiprinaja, ka Regulas
Nr. 883/2004 70. panta, kura definéts jédziens “Ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam”,
mérkis nav noteikt, kadiem materialtiesiskiem nosacljumiem ir pakartota tiesibu uz minétajiem
pabalstiem esamiba. Sos nosacijumus izvirzit principa var katra dalibvalsts savos tiesibu aktos.

Tadéjadi, ciktal minétie nosacijumi neizriet nedz no Regulas Nr. 883/2004, ne ari Direktivas 2004/38
vai citiem Savienibas atvasinato tiesibu aktiem, ta ka dalibvalstim ir kompetence noteikt sadu pabalstu
pieskirS$anas nosacjjumus, tam — ka to savu secindjumu 146. punkta ir minéjis generaladvokats — ir
kompetence ari noteikt sociala nodrosinajuma apjomu, ko garanté $ada veida pabalsti.

Tadéjadi dalibvalstis neisteno Savienibas tiesibas, paredzot nosacijumus un ipasu naudas pabalstu, kas
nav balstiti uz iemaksam, pieskirsanas apjomu.

No ta izriet, ka Tiesas kompetencé nav atbildét uz ceturto jautajumu.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

18 ECLIL:EU:C:2014:2358



2014. GADA 11. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-333/13
DANO

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1)

2)

3)

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 883/2004 par socialas
nodrosinasanas sistemu koordinésanu, kura grozijumi izdariti ar Komisijas 2010. gada
9. decembra Regulu (ES) Nr. 1244/2010, ir jainterpreté tadéejadi, ka “ipasie naudas pabalsti,
kas nav balstiti uz iemaksam”, $is regulas 3. panta 3. punkta un 70. panta izpratné ietilpst
mineétas regulas 4. panta piemérosanas joma;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un
93/96/EEK, 24. panta 1. punkts, to lasot kopa ar tas 7. panta 1. punkta b) apakspunktu, ka
ari Regulas Nr. 883/2004, kura grozijumi izdariti ar Regulu Nr. 1244/2010, 4. pantu, ir
jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna dalibvalsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru
citu dalibvalstu pilsoniem netiek pieskirti noteikti “ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz
iemaksam”, Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta izpratné, lai gan Sie pabalsti tiek
pieskirti uznémeéjas dalibvalsts pilsoniem, kas ir tada pasa situacija, ja So citu dalibvalstu
pilsoniem uznéméja dalibvalsti nav tiesibu uzturéties atbilstosi Direktivai 2004/38;

Eiropas Savienibas Tiesas kompetencé nav atbildét uz ceturto jautajumu.

[Paraksti]
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