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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2014. gada 9. oktobri*

Nodokli — Direktiva 2008/7/EK — 5. panta 2. punkts un 6. pants — Netiesie nodokli, ko uzliek
kapitala piesaistiS$anai — Nodoklis uzraditaja vértspapiru konversijai varda vértspapiros vai
dematerializétos vérstpapiros

Lieta C-299/13

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos$i LESD 267. pantam, ko Grondwettelijk Hof (Belgija)
iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2013. gada 16. maija un kas Tiesa registréts 2013. gada 30. maija,
tiesvediba

Isabelle Gielen

pret

Ministerraad .

TIESA (piekta palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs T. fon Danvics [T. von Danwitz], tiesnesi K. Vajda [C. Vajdal,
A. Ross [A. Rosas), E. Juhass [E. Juhdsz] un D. Svabi [D. Svdby] (referents),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobarl],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— L Gielen varda — P. Malherbe, advokats,

— Belgijas valdibas varda — M. Jacobs un J.-C. Halleux, parstavji,
— Eiropas Komisijas varda — R. Lyal un W. Roels, parstavji,

nemot véra péc generaladvokates uzklausiSanas pienemto léemumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — holandie$u
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Spriedums
Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 2008. gada 12. februara
Direktivas 2008/7/EK par netiesajiem nodokliem, ko uzliek kapitala piesaistisanai (OV L 46, 11. Ipp.),
5. panta 2. punktu un 6. pantu.

Sis lagums tika iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp I Gielen un Ministerraad (Ministru padome) par
nodokli uzraditaja vértspapiru konversijai varda vértspapiros vai dematerializétos vérstpapiros.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktivas 2008/7 preambulas 2. un 9. apsvérums ir formuléti sadi:

“(2) Netiesie nodokli, ko uzliek kapitala piesaistisanai, proti, kapitala nodoklis (nodoklis, ko uzliek par
kapitala iemaksam uznéméjsabiedribas), veértspapiru zimognodeva un nodoklis par
parstrukturésanas darbibam, neatkarigi no ta, vai minétas darbibas ir saistitas ar kapitala
palielinajumu, ir iemesls diskriminacijai, nodoklu divkar$ai uzlik$anai un atskiribam, kas traucé

kapitala brivu apriti. Tas pats attiecas uz citiem netieSajiem nodokliem, kuri batiba ir lidzigi
kapitala nodoklim un vértspapiru zimognodevai.

[]

(9) Kapitala piesaistiSanai nebutu jauzliek netiesie nodokli, iznemot kapitala nodokli. [..]”
Atbilstosi $is direktivas 1. pantam:

“Ar $o direktivu reglamenté netieso nodoklu uzliksanu $adiem darfjumiem:

a) kapitala iemaksas kapitalsabiedribas;

b) parstrukturésanas darbibas, kuras iesaistitas kapitalsabiedribas;

¢) noteiktu kapitala vértspapiru un obligaciju emisija.”

Sis direktivas 3. panta ir uzskaitita virkne darbibu, kas direktivas mérkiem tiek uzskatitas par kapitala
iemaksam.

Direktivas 2008/7 5. panta “Darljumi, kam neuzliek netieSos nodoklus” ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis neuzliek kapitalsabiedribam nekada veida netieSos nodoklus attieciba uz $adiem
darijumiem:

a) kapitala iemaksas;
b) aiznémumi vai pakalpojumu snieg$ana, kas veido dalu no kapitala iemaksam;

c) registracija vai citas formalitates, kas janokarto pirms uznéméjdarbibas uzsaksanas un kas
kapitalsabiedribai var but obligatas tas juridiska statusa dél;
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d) parmainas kapitalsabiedribas dibinasanas dokumenta vai nolikuma, un jo ipasi sadas darbibas:
i)  kapitalsabiedribas parveido$ana par cita veida kapitalsabiedribu;

ii) kapitalsabiedribas faktiska vadibas centra vai juridiskas adreses parcelSsana no vienas
dalibvalsts uz citu;

iii) kapitalsabiedribas mérku maina;

iv) kapitalsabiedribas pastavésanas termina pagarinajums;
e) $is direktivas 4. panta minétas parstrukturésanas darbibas.
2. Dalibvalstis neuzliek netieSos nodoklus $adiem darijumiem:

a) akciju vai citu sada veida kapitala vértspapiru vai to sertifikatu radiSana, emisija, kotésanas
uzsaksana birza, laiSana tirga vai darijumi ar tiem, neatkarigi no to emitenta;

b) aiznémumi, tostarp valsts obligacijas, kas ir radusies, emitéjot obligacijas vai citus tirgojamus
vértspapirus, neatkarigi no to emitenta vai visam ar tiem saistitam formalitatém vai $adu
obligaciju vai citu tirgojamu veértspapiru radi$ana, emisija, kotéSanas saksana birza, laiSana tirga
vai darfjumi ar tiem.”

Sis direktivas 6. panta “Nodevas un pievienotas vértibas nodoklis” ir paredzéts:
“1. Atkapjoties no 5. panta, dalibvalstis var iekasét sadas nodevas un nodoklus:

a) nodevas par vértspapiru parvedumu neatkarigi no ta, vai tas uzliktas, piemérojot vienotu likmi vai
ne;

b) parvedumu nodevas, tostarp zemes registracijas nodevu, par dalibvalstu teritorija eso$u uznémumu
vai nekustamu ipasumu parvedumiem uznéméjsabiedribai;

¢) nodevas par jebkada veida aktivu parvedumiem kapitalsabiedribam, ja $adus ipasumus parved par
atlidzibu, kas nav sabiedribas kapitala dalas;

d) nodevas par hipotéku vai citu apgratindjumu uz zemi vai citiem ipasumiem nodibinasanu,
registraciju vai atmaksasanu;

e) nodevas, ko iekasé ka maksu;
f)  pievienotas vértibas nodoklis.

2. Summa, ko iekasé 1. punkta b) lidz e) apak$punkta uzskaitito nodevu un nodoklu veida, neatskiras
atkariba no ta, vai kapitalsabiedribas faktiskais vadibas centrs vai juridiska adrese ir tas dalibvalsts
teritorija, kura iekasé nodevas vai nodoklus. Sis summas nedrikst parsniegt nodevas vai nodoklus, ko
pieméro lidzigiem darijjumiem, ko veic dalibvalsti, kura iekasé nodevas vai nodoklus.”

Direktiva 2008/7 atbilstosi tas 16. un 17. pantam no 2009. gada 1. janvara ir atcélusi un aizstajusi
Padomes 1969. gada 17. julija Direktivu 69/335/EEK par netieSajiem nodokliem, ko uzliek kapitala
piesaistiSanai (OV L 249, 25. Ipp.), kas grozita ar Padomes 1985. gada 10. janija Direktivu 85/303/EEK
(OV L 156, 23. Ipp,; turpmak teksta — “Direktiva 69/335”). Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta un
6. panta 1. punkta noteikumos butiba parnemts Direktivas 69/335 11. panta un 12. panta 1. punkta
saturs.
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Belgijas tiesibas

2005. gada 14. decembra Likuma par uzraditaja vérstpapiru atcelSsanu (2005. gada 23. decembra
Belgisch Staatsblad, 55.488. lpp., un 2006. gada 6. februara Belgisch Staatsblad, 6111. lpp.) 3.-5. un
7. panta ir paredzéts batiba aizliegums emitét un fiziski izsniegt jaunus uzraditaja vértspapirus, sakot
no 2008. gada 1. janvara, pilntiesiga atsevisku uzraditaja vértspapiru konversija dematerializétos
vértspapiros un pienakums konvertét paréjos uzraditdja vértspapirus péc to ipasnieka izvéles varda
vértspapiros vai dematerializétos vértspapiros vélakais 2013. gada 31. decembri. Uzraditaja vértspapiru
progresiva atcel$ana ietilpst cina pret launpratigu izmantos$anu, finansu noziedzibu, terorisma
finansésanu, naudas atmazgasanu un nodoklu krapsanu.

Atbilstigi Dazadu nodoklu un nodevu kodeksa (turpmak teksta — “Kodekss”) 167. pantam, kas ieviests
ar 2011. gada 28. decembra Likumu par dazadiem noteikumiem (2011. gada 30. decembra Belgisch
Staatsblad, 81644. lpp.):

“Ar nodokli tiek aplikta uzraditaja vértspapiru konversija dematerializétos vértspapiros vai varda
vértspapiros saskana ar 2005. gada 14. decembra Likumu par uzraditaja vértspapiru atcel$anu, iznemot
iepriek§ minéta 2005. gada 14. decembra likuma 2. panta pirmas dalas 1. punkta paredzétos
vértspapirus, kuru termin$ beidzas pirms 2014. gada 1. janvara.”

Kodeksa 168. panta ir noteikts:

“Nodokla likme tiek noteikta:

— 1 procents 2012. gada laika konvertétiem vértspapiriem;

— 2 procenti 2013. gada konvertétiem vértspapiriem.”

Kodeksa 169. pants ir izteikts $adi:

“Nodoklis tiek aprékinats deponésanas diena:

a) reguléta tirgh vai daudzpuséja tirdzniecibas sistéma ieklautiem vérstpapiriem péc pédéja noteikta
kursa pirms deponésanas;

b) reguléta tirgt neieklautiem veérstpapiriem péc prasijumu nominalsummas;

¢) par dalam ieguldijumu organizacijas ar mainigu dalu skaitu péc pédéjas aktivu vértibas, aprékinats
pirms deponésanas datuma;

d) citos gadijjumos — péc vértspapiru gramatvedibas vértibas, neieskaitot procentus, deponésanas
diena, ko nosaka vértspapiru konvertétajs.

Ja konvertéjamo vérstpapiru vértiba ir izteikta arvalstu valata, ta tiek konvertéta euro, izmantojot
pardosanas mainas kursu deponésanas datuma.”

Kodeksa 170. panta ir paredzéts:
“Nodokli maksa:

1° profesionali starpnieki, ja uzraditaja vértspapiri ir registréti vértspapiru konta péc tam, kad tos
deponéjis ipasnieks;

2° emitentsabiedribas, ja vértspapiri deponéti, lai tos konvertétu par varda vértspapiriem.”
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Pamatlieta un prejudicialais jautajums

I Gielen un vinas abiem bérniem kopa pieder uzraditaja vértspapiri, kurus izdevusas divas akciju
sabiedribas, kuru juridiska adrese ir Belgija. 2011. gada 21. decembri vina tos konvertéja varda
vértspapiros atbilsto$i 2005. gada 14. decembra Likumam par uzraditaja vérstpapiru atcel$anu, tomér
§1 konvertésana nevaréja tikt veikta, pirms 2012. gada 1. janvari stajas spéka uzraditaja vértspapiru
nodoklis, kas izveidots ar 2011. gada 28. decembra Likumu par dazadiem noteikumiem.

I Gielen céla prasibu Grondwettelijk Hof [Konstitucionalaja tiesa], prasot atcelt noteikumus, ar kuriem
nosaka $o nodokli, Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta parkapuma dél. Vina uzskata, ka, ta ka
uzraditaja vértspapiru konversija bija obligata, ta ietilpa kapitala piesaistiSanas “darfjumos kopuma” un
tadéjadi ta nevar tikt aplikta ar netieSiem nodokliem.

Belgijas valdiba uzskata, ka nodokla mérkis nav ietekmét brivpratigus saimnieciskos vai finansu
darjjumus, kas skar akcijas vai aizdevumus, bet ir paredzéts, lai mudinatu sabiedribas ievérot agraku
noteikumu “pret launpratigu izmantosanu”. Tadéjadi tas neietilpst Direktivas 2008/7 5. panta
2. punkta piemérosanas joma, kura, ka ta uzskata, ietilpst primaraja tirg veiktie darijumi. Ta uzskata,
ka §1 direktiva atteicas uz jaunu vértspapiru emisiju vai laiSanu apgroziba, nevis to konversiju.
Konversijas darfjjums, ko paredz 2005. gada 14. decembra Likums par uzraditaja vérstpapiru atcel$anu,
netiek veikts ne primaraja tirgi, ne pakartotaja tirgi, un tam nav saistibas ar kapitala piesaistisanas
faktu.

Atbilstigi Tiesas judikatarai, it Ipasi spriedumiem FECSA un ACESA (C-31/97 un C-32/97,
EU:C:1998:508), ka ari Komisija/Belgija (C-415/02, EU:C:2004:450), Grondwettelijk Hof $aubas, vai,
nemot véra pienakumu vélakais lidz 2013. gada 31. decembrim konvertét uzraditaja vértspapirus, Sis
nodoklis jakvalificeé ka netiess nodoklis Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta izpratné.

Sados apstaklos Grondwettelijk Hof noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu
jautajumu:

“Vai Direktivas 2008/7/EK 5. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj uzlikt nodokli ar
likumu noteiktai uzraditaja vértspapiru konversijai varda vértspapiros vai dematerializétos vérstpapiros,
un, ja ta, vai $ads nodoklis var tikt pamatots ar [$is] direktivas 6. pantu?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautajumu iesniedzéjtiesa jauta, vai Direktivas 2008/7/EK 5. panta 2. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka taja nav pielauts iekasét nodokli ar likumu noteiktai uzraditaja vértspapiru konversijai
varda vertspapiros vai dematerializétos vérstpapiros, un, ja ta, vai $ads nodoklis var tikt pamatots ar $is
direktivas 6. pantu.

Vispirms ir jauzsver, ka direktivas mérkis, ka tas izriet no Direktivas 69/335, ko no 2009. gada
1. janvara aizstaja Direktiva 2008/7, preambulas, ir veicinat brivu kapitala apriti, kas tiek uzskatita par
batisku ekonomiskas savienibas, kuras pamatiezimes ir lidzigas iek$zemes tirgus pamatiezimém,
radiana. Sada meérka sasniegsana nozimé, ka attieciba uz nodokliem, kas tiek uzlikti kapitala
piesaistiSanai, ir jaatce] netiesie nodokli, kas lidz $§im bija spéka dalibvalstis, un to vieta japieméro
nodoklis, kuru iekasé vienu reizi kopéja tirgti un viena limeni visas dalibvalstis (skat. spriedumu HSBC
Holdings un Vidacos Nominees, C-569/07, EU:C:2009:594, 28. punkts).

Saja zina ar Direktivas 2008/7 5. panta 1. punktu tiek aizliegts uzlikt netiesos nodoklus jebkada forma
tostarp kapitala iemaksam. Turklat ar 5. panta 2. punkta a) un b) apak$punktu dalibvalstim tiek
aizliegts uzlikt netieso nodokli, lai kada forma tas batu, pirmkart, akciju vai citu $ada veida kapitala
vértspapiru vai to sertifikatu radiSanai, emisijai, kotéSanas uzsakSanai birza, laiSanai tirgt vai
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darijumiem ar tiem, neatkarigi no to emitenta un, otrkart, aiznémumiem, tostarp valsts obligacijam, kas
ir radusies, emitéjot obligacijas vai citus tirgojamus vértspapirus, neatkarigi no to emitenta vai visam ar
tiem saistitam formalitatém.

Kas attiecas uz Direktivas 69/335 11. panta b) punktu, kura formuléjums ir parnemts
Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta b) apak$punkta, Tiesa sava sprieduma lieta FECSA un ACESA
(EU:C:1998:508, 18. punkts) ir precizéjusi, ka, lai ari $aja norma nav skaidri minéta obligaciju emisijas
atlidzinasana, nemainigs ir tas, ka, aizliedzot nodokla iekaséSanu, emitéjot obligaciju, bet atlaujot
atlidzinat $sadu emisiju, ta rezultata pretéji direktivas meérkim emisija tiktu aplikta ar nodokli ka
kapitala piesaistisanas darijums kopuma.

Tapat sprieduma Komisija/Belgija (EU:C:2004:450, 32. punkts) Tiesa nosprieda, ka, lai gan
Direktivas 69/335 11. panta a) punkta, kas ir formuléts identiski Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta
a) apak$punktam, skaidri nav minéta akciju pirmreizéja iegade vai uzraditdja vértspapiru izsnieg$ana,
nemainigs paliek tas, ka, atlaujot iekasét nodokli par pirmreizéji izdota vértspapira iegadi vai par
uzraditajvértspapiru izsnieg$anu, tiek skarta $adu vértspapiru izdosana, kas ietilpst to emitésana, un
patiesiba ir $ada vértspapira emisijas apliksana ar nodokli, jo ta ir neatnemama sastavdala kapitala
piesaistes darijuma kopuma.

Tadéjadi no Tiesas judikataras par Direktivas 69/335 11. pantu, it ipasi sprieduma FECSA un ACESA
(EU:C:1998:508), ka arl sprieduma Komisija/Belgija (EU:C:2004:450), izriet, ka atbilstosi $is direktivas
mérkiem aizliegums aplikt ar nodokli kapitala piesaistes darfjumus attiecas ari uz darjjumiem, uz
kuriem S$is aizliegums neattiecas tie$i, jo $adi ar nodokli tiek aplikts darijums, kas ir neatnemama
sastavdala kapitila piesaistes darfjuma kopuma. Sada interpreticija ir parcelama uz
Direktivas 2008/7 5. panta 2. punktu, kas tadiem pasiem vardiem atkarto Direktivas 69/335 11. pantu.

Saja gadijuma, lai gan ir tiesa, ka to norada Belgijas valdiba, ka Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta
a) apak$punkta nav skaidri noradita akciju konversija, nemainigs paliek tas, ka uzraditaja akciju
konversija dematerializétos vértspapiros vai varda vértspapiros, kas kluva obligata atbilstosi 2005. gada
14. decembra Likumam par wuzraditaja vérstpapiru atcelSanu, ietilpst akciju emisija
Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta a) apak$punkta izpratné.

Tadéjadi, nosakot nodokli par $adu konversiju, ar Kodeksa 167. pantu patiesiba tiek uzlikts nodoklis
pasai $1 vértspapira emisijai, jo attieciba uz kapitala piesaistiSanu ta ir kopéja darijuma neatnemama
dala, $i fakta dél apdraudot direktivas 5. panta 2. punkta a) apak$punkta lietderigo iedarbibu (skat. $aja
zind spriedumu FECSA un ACESA, EU:C:1998:508, 18. un 19. punkts, ka arl spriedumu
Komisija/Belgija, EU:C:2004:450, 32. un 33. punkts).

No ta izriet, ka Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta a) apak$punkts jainterpreté tadéjadi, ka aizliegums
akciju emisiju aplikt ar netiesiem nodokliem jebkada forma nepielauj nodokli par jau emitétu uzraditaja
akciju konversiju dematerializétos vértspapiros vai varda vértspapiros, par kadu ir pamatlieta.

Kas attiecas uz to, vai sads nodoklis var tikt pamatots ar Direktivas 2008/7 6. panta 1. punktu, ar ko
layj dalibvalstim iekasét nodokli par vértspapiru parvedumu, Tiesai jau ir bijusi izdeviba precizét, ka
Direktivas 69/335 12. pants, kura teksts batiba ir identisks Direktivas 2008/7 6. panta tekstam, ietver
atkapi no principiala nodoklu aizlieguma, kuriem ir tadas pasas iezimes ka kapitala nodoklim
(spriedums Grillo Star Fallimento, C-443/09, EU:C:2012:213, 28. punkts).

Si norma, kura ka neaplikSanas ar nodokli iznémums ir interpretéjama Sauri, nav piemérojama
nodoklim par uzraditaja vértspapiru konversiju, par kadu ir pamatlieta.

Proti, $aja konversija uzraditaja vertspapiri tiek konvertéti dematerializétos vértspapiros vai varda
vértspapiros, nenodot tiesibas no pirma ipasnieka otrajam ipasniekam.
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Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2008/7 5. panta 2. punkta nav atlauts iekasét nodokli par uzraditaja vértspapiru konversiju
varda vértspapiros vai dematerializétos vérstpapiros, par kadu ir pamatlieta. Sads nodoklis nevar tikt
pamatots ar §is direktivas 6. pantu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Padomes 2008. gada 12. februara Direktivas 2008/7/EK par netieSajiem nodokliem, ko uzliek
kapitala piesaistiSanai, 5. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja nav atlauts iekasét

nodokli par wuzraditaja vertspapiru konversiju varda veértspapiros vai dematerializétos
veérstpapiros, par kadu ir pamatlieta. Sads nodoklis nevar tikt pamatots ar $is direktivas 6. pantu.

[Paraksti]
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