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Valsts pienakumu neizpilde — Vide — Direktiva 2000/60/EK — Sistéma Kopienas ricibai adens
resursu politikas joma — Udens pakalpojumu izmaksu atgtisana — Jédziens “adens pakalpojumi
Lieta C-525/12

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2012. gada
19. novembri céla

Eiropas Komisija, ko parstav E. Manhaeve un G. Wilms, parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,
prasitaja,
pret
Vacijas Federativo Republiku, ko parstav 7. Henze un J. Moller, parstaviji,
atbildétaja,
ko atbalsta
Danijas Karaliste, ko parstav M. Wolff un V. Pasternak Jorgensen, parstavji,
Ungarija, ko parstav M. Z. Fehér un K. Szijjdrtd, parstavji,
Austrijas Republika, ko parstav C. Pesendorfer, parstave,
Somijas Republika, ko parstav /. Heliskoski un H. Leppo, parstavji,
Zviedrijas Karaliste, ko parstav A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson un S. Johannesson, parstaves,

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav S. Behzadi-Spencer un J. Beeko,
parstaves, kuram palidz G. Facenna, barrister,

personas, kas iestajusas lieta.
TIESA (otra palata)
$ada sastava: palatas priek$sédétajs R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), tiesnesi Z. L. da Kruss

Vilasa [J. L. da Cruz Vilaca), Dz. Arestis [G. Arestis], Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot] (referents) un
A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev],
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generaladvokats N. Jéskinens [N. Jddskinen],

sekretare S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2014. gada 5. marta tiesas sédi,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2014. gada 22. maija tiesas sédeé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar prasibas pieteikumu Eiropas Komisija lidz Tiesu konstatét, ka, izslédzot atseviskus pakalpojumus
(pieméram, tdens uzkrasanu elektroenergijas ieguves vajadzibam, kugo$anai un aizsardzibai pret
pladiem, tdens ieguvi apudenos$anai un rapniecibai, ka arl lietosanu personigam vajadzibam) no
jédziena “adens pakalpojumi” piemérosanas, Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi Eiropas
Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistému Kopienas
ricibai idens resursu politikas joma (OV L 327, 1. Ipp.), un it ipasi tas 2. panta 38. punkta un 9. panta
paredzétos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 2000/60
Direktiva 2000/60 ietver cita starpa $adus apsvérumus:

“(1) Udens nav tada prece, ka jebkura cita, bet ir mantojums, kas jaaizsarga, jaaizstav un pret kuru
jaizturas ka pret mantojumu.

[.]

(11) Ka izklastits Liguma 174. panta, Kopienas politika attieciba uz vidi ir veicinat vides kvalitates
saglabasanas, aizsardzibas un uzlabosanas mérku sasnieg$anu, sapratigi un racionali izmantojot
dabas resursus, un tas pamata jabut piesardzibas principam, ka arl principam, ka javeic preventivi
pasakumi, ka kaitéjums videi pirmam kartam janovérs pasos pirmsakumos un ka piesarnotajam ir
jamaksa.

(13) Kopiena ir daudzveidigi apstakli un vajadzibas, kam vajadzigi ipasi risinajumi. ST dazadiba janem
véra, planojot un istenojot pasakumus, lai nodrosinatu dens aizsardzibu un ilgtspéjigu
izmanto$anu upes baseina. Lémumi japienem iespéjami tuvak vietam, kuras adens tiek ietekméts
vai izmantots. Prioritate japieskir pasakumiem par kuriem atbildigas ir dalibvalstis, sastadot
pasakumu programmas, kas pielagotas regionaliem un vietéjiem apstakliem.

(19) Sis direktivas mérkis ir saglabat un uzlabot idens vidi Kopiena. Sis mérkis galvenokart attiecas uz
attiecigo udens resursu kvalitati. Labas Gdens kvalitates nodrosinasana daudzuma kontrole ir
papildu elements, tadé] ir jaievie§ pasakumi ari attieciba uz daudzumu, lai palidzétu nodro$inat
labu kvalitati.
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(20) Gruntstudens tilpnes kvantitates stavoklis var ietekmét ar $o gruntstidens tilpi saistito virszemes
tdenu un sauszemes ekosistému ekologisko kvalitati.

(33) Merkis panakt labu tdens resursu stavokli ir jasasniedz katra upes baseina, saskanojot pasakumus
attieciba uz tiem virszemes udeniem un gruntsideniem, kas pieder vienai ekologiskai,
hidrologiskai un hidrogeologiskai sistémai.

(38) Pasakumu programmas dalibvalstis var izmantot pienacigus ekonomiskus lidzeklus. Janem véra
udens pakalpojumu izmaksu seg$anas princips, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksu,
kas saistitas ar kaitéjumu vai negativu ietekmi uz tdens vidi, jo ipasi saskana ar principu, ka
maksa piesarnotajs. Saja noluka bus vajadziga tdens pakalpojumu ekonomiska analize, kuras
pamata ir Gdens ilgtermina piedavajuma un pieprasijuma prognozes upes baseina rajona.

[ ]7)

Saskana ar Direktivas 2000/60 2. pantu ar nosaukumu “Definicijas”:

“Saja direktiva izmanto turpmak minétas definicijas:

(]

38) “Gdens pakalpojumi” ir visi pakalpojumi, kuri majsaimniecibam, valsts iestadém vai jebkadai
saimnieciskai darbibai nodro$ina:

a) virszemes udenu vai gruntsidenu ieguvi, uzkrasanu, uzglabasanu, apstradi un sadali;
b) notekudenu savaksanas un attiriSanas iekartas, no kuram adens izplast virszemes tdenos.

39) “Gdens izmanto$ana” ir pakalpojumi, kas saistiti ar tdens izmanto$sanu lidz ar jebkadu citu
darbibu, kas noteikta 5. panta un II pielikuma un kas ievérojami ietekmé tadens resursu stavokli;

So jédzienu izmanto 1. panta un ekonomiskas analizes nolika, ko veic saskana ar 5. pantu un
III pielikuma b) punktu.

[ ]”

Direktivas 2000/60 9. panta ar nosaukumu “Udens pakalpojumu izmaksu atg$ana” ir noteikts:

“1. Dalibvalstis ievéro tdens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksu
atgisanas principu, nemot véra ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar III pielikumu, un jo ipasi
saskana ar principu, ka maksa piesarnotajs.

Dalibvalstis lidz 2010. gadam nodro$ina:

— to, ka udens cenu politika pienacigi stimulé lietotajus izmantot Gdens resursus lietderigi, lidz ar to
palidzot sasniegt $is direktivas vides aizsardzibas mérkus,
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— dazadu ekonomikas sektoru, ko veido vismaz rapniecibas sektors, majsaimniecibu sektors un
lauksaimniecibas sektors, pienacigu ieguldijumu Gdens pakalpojumu izmaksu atgusana,
pamatojoties uz ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar III pielikumu, un, nemot véra principu,
ka maksa piesarnotajs.

Sadi rikojoties, dalibvalstis var nemt véra zaudéjumu atlidzinasanas socialas, vides aizsardzibas un
ekonomiskas sekas, ka arl skarta regiona vai regionu geografiskos vai klimatiskos apstaklus.

2. Upju baseinu apsaimnieko$anas planos dalibvalstis zino par planotajiem pasakumiem, lai istenotu
1. punktu, kas palidzétu sasniegt $is direktivas vides aizsardzibas mérkus, un par dazadu adens
izmantojumu ieguldijumu tdens pakalpojumu izmaksu atgasana.

3. Nekas $aja panta nekavé konkrétu preventivu vai korigéjosu pasakumu finansésanu, lai sasniegtu $is
direktivas mérkus.

4. Dalibvalstis neparkapj $o direktivu, ja tas saskana ar iedibinato praksi nolemj attiecigajai tdens
izmantosanas darbibai nepiemérot 1. punkta otra teikuma noteikumus, un $aja gadijuma attiecigos
2. punkta noteikumus, ja tas nekavé $is direktivas mérku sasniegSanu. Dalibvalstis upju baseinu
apsaimnieko$anas planos zino par 1. punkta otra teikuma pilnas nepiemérosanas iemesliem.”
Direktivas 2000/60 11. panta ar nosaukumu “Pasakumu programma” ietilpst cita starpa sadi punkti:

“l. Visas dalibvalstis nodrosina, ka katra upju baseinu apgabala vai starptautiska upju baseina dala, kas
atrodas tas teritorija, nemot véra 5. pantd paredzétas analizes rezultatus, tiek istenota pasakumu
programma, lai sasniegtu 4. panta noteiktos mérkus. Sadas pasakumu programmas var atsaukties uz
pasakumiem, kas izriet no valstu limeni pienemtiem tiesibu aktiem un attiecas uz visu dalibvalsts
teritoriju. Attieciga gadijuma dalibvalsts var pienemt pasakumus, kas piemérojami visiem upju baseinu
apgabaliem un/vai starptautisku upju baseinu dalam, kas atrodas to teritorija.

2. Visas pasakumu programmas ietver pamatpasakumus, kas precizéti 3. punkta, un vajadzibas
gadijuma papildpasakumus.

3. “Pamatpasakumi” ir izpildamo prasibu minimums, un tie ir $adi

a) pasakumi, kas vajadzigi, lai istenotu Kopienas tiesibu aktus Gdens resursu aizsardzibai, ieskaitot tos
pasakumus, kas paredzéti 10. panta un VI pielikuma A dala uzskaititajos tiesibu aktos;

b) pasakumi, ko uzskata par atbilstigiem 9. panta mérkiem;
["]n
Direktivas 2000/60 III pielikuma ar nosaukumu “Ekonomiska analize” ir noteikts:

Ekonomiskaja analizé ietver pietiekami precizu informaciju (nemot véra izmaksas, kas saistitas ar
attiecigo datu apkoposanu), lai:

a) veiktu attiecigus aprékinus, kas vajadzigi, lai saskana ar 9. pantu nemtu véra adens pakalpojumu
izmaksu atgtsanas principu, ievérojot ilglaicigas piedavajuma un pieprasijuma prognozes tdenim
upju baseinu apgabala, un vajadzibas gadijuma veiktu:

— apjoma, cenu un izmaksu aprékinus saistiba ar idens pakalpojumiem, un

— attiecigu ieguldijumu aprékinus, tostarp $adu ieguldijumu prognozes;
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b) novértétu tadu pasakumu kompleksu, kas neprasa augstas izmaksas, attieciba uz to udens
izmantojumu, kas ieklaujams 11. panta paredzétaja pasakumu programma, pamatojoties uz $adu
pasakumu potencialo izmaksu aprékiniem.”

Direktiva 2006/123/EK

Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktivas 2006/123/EK par
pakalpojumiem iekséja tirgt (OV L 376, 36. Ipp.) 4. pantam ar nosaukumu “Definicijas”:

“Sis direktivas nolikos pieméro $adas definicijas:

1) “pakalpojums” ir jebkada pasnodarbinata saimnieciska darbiba, parasti par atlidzibu, ka minéts
Liguma 50. panta;

2) “pakalpojumu sniedzéjs” ir jebkura fiziska persona, kas ir kadas dalibvalsts valstspiederigais, vai
jebkura juridiska persona, ka minéts Liguma 48. panta un kas veic uznéméjdarbibu kada
dalibvalsti, un kuras piedava vai sniedz pakalpojumus;

3) “pakalpojumu sanéméjs” ir jebkura fiziska persona, kas ir kadas dalibvalsts valstspiederigais vai kas
izmanto tai ar Kopienas tiesibu aktiem pieskirtas tiesibas, vai jebkura juridiska persona, ka minéts
Liguma 48. panta un kas veic uznéméjdarbibu kada dalibvalsti, un kuras ar profesionalo darbibu
saistitiem vai nesaistitiem mérkiem izmanto vai vélas izmantot pakalpojumu; [..]”

Direktiva 2004/35/EK

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktivas 2004/35/EK par atbildibu
vides joma attieciba uz videi nodarita kaitéjuma novérSanu un atlidzinasanu (OV L 143, 56. lpp.)
2. panta ar nosaukumu “Definicijas” 13. punktu “pakalpojumi” §is direktivd nozimé ir dabas resursa
funkcijas cita dabas resursa vai sabiedribas laba.

Pirmstiesas procedira un tiesvediba Tiesa

2006. gada augusta Komisija sanéma sudzibu, kura apgalvots, ka Vacijas Federativa Republika
interpretéja Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta ietverto jédzienu “Gdens pakalpojumi” tadéjadi, ka
attiecigie pakalpojumi ietver tikai Gdensapgadi un notekiidenu savaksanu, attiriSanu un novadi$anu,
sadi samazinot $is direktivas 9. panta, kas attiecas uz udens pakalpojumu izmaksu atgasanu,
piemérosanas jomu.

It ipasi janorada, ka atbilstosi Sai interpretacijai aizsprosti cita starpa elektribas razosanai no
hidroenergijas, kugosanai un aizsardzibai pret plidiem nav uzskatami par adens pakalpojumiem un
lidz ar to nevar tikt nemti véra, lai piemérotu principu par izmaksu atgG$anu saskana ar minétas
direktivas 9. pantu un III pielikuma a) punktu.

2007. gada 7. novembri Komisija nosttija Vacijas Federativajai Republikai bridinajuma véstuli, kura
paskaidroja, ka tas tiesiskais reguléjums neatbilda vairakam Direktivas 2000/60 normam un ka ta
nepareizi pieméroja jédzienu “tdens pakalpojumi”. Batiba Komisija uzskatija, ka tdens resursu
aizsardzibas interesés par idens izmanto$sanu dazados veidos ir japaredz cena. No ta izriet pienakums
dalibvalstim noteikt maksu par Gdens izmantosanu dazados veidos, pat ja $o izmanto$anu nevar
uzskatit par pakalpojumu sniegSanu klasiska izpratné. Ta, pieméram, par kugosanu ka tadu butu
japaredz nodevas samaksa.
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Vacijas Federativa Republika uz bridinajuma véstuli atbildéja 2008. gada 6. marta un 2009. gada
24. septembrl.

2010. gada 30. septembri Komisija Vacijas Federativajai Republikai nositija papildu bridindjuma véstuli,
uz kuru ta atbildéja ar 2010. gada 18. novembra véstuli. 2011. gada 27. jalija $i dalibvalsts informéja
Komisiju par 2011. gada 20. jalija Noteikumiem par virszemes tdenu aizsardzibu (Verordnung zum
Schutz der Oberflichengewdsser), kuros transponéts Direktivas 2000/60 5. pants.

Ar 2011. gada 30. novembra véstuli Komisija nosttija argumentétu atzinumu Vacijas Federativajai
Republikai.

Péc diviem terminu pagarinadjumiem Vacijas Federativa Republika atbildéja uz minéto atzinumu
2012. gada 31. janvari un péc tam 2012. gada jalija, un informéja Komisiju par Direktivas
2000/60 2. panta 38. un 39. punkta un 9. panta transponésanu valsts tiesibas.

Kaut ari attiecigie noteikumi tika transponéti, Komisija tomér uzskatija, ka probléma saistiba ar
definicijas “Gdens pakalpojumi” at$kirigu interpretaciju un lidz ar to, péc Komisijas domam, saistiba ar
nepilnigu Direktivas 2000/60 9. panta piemérosanu turpina pastavét. Tadeél ta noléma celt $o prasibu.

Ar Tiesas priek$sédétaja 2013. gada 2., 5., 8., 11. un 15. aprila rikojumiem attiecigi Austrijas Republikai,
Zviedrijas Karalistei, Somijas Republikai, Ungarijai, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai Karalistei,
ka arl Danijas Karalistei tika atlauts iestaties lieta Vacijas Federativas Republikas prasijumu atbalstam.

Par prasibu

Par pienemamibu

Lietas dalibnieku argumenti

Vacijas Federativa Republika apgalvo, ka Komisijas prasiba ir nepienemama, ciktal ar to tiek vien
prasits Tiesai atrisinat tiri teorétisku jautajumu, nepamatojot, tiesi kadus no Ligumiem un Direktivas
2000/60 izrietodus pienakumus Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi. Apgalvojot, ka Vacijas
Federativa Republika nav izpildijusi minétos pienakumus, jo ta ir izslégusi noteiktus pakalpojumus no
jédziena “Gdens pakalpojumi” piemérosanas jomas, Komisija nav preciza, ja nenorada uz konkrétu
ricibu, kas batu jamaina.

Komisijas prasijumos ietvertais saraksts, kura ta ka piemérus ir minéjusi pakalpojumus, uz kuriem
attiecas minétais jédziens, nenovér$ So neprecizitati, jo, kaut ari Tiesa nem véra $os prasijumus,
Vacijas Federativa Republika nevar zinat, kadi pakalpojumi tai ir jakvalificé par idens pakalpojumiem.
Turklat Sie piemeéri netika minéti argumentétaja atzinuma, kura rezolutiva dala lidz ar to atskiras no
§is prasibas rezolutivas dalas.

Komisija apgalvo, ka tas prasiba ir pilniba skaidra, jo ar to tiek lagts konstatét, ka Vacijas Federativa
Republika kumulativi pieméro Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta uzskaititas prasibas, un tapéc
dazi tdens pakalpojumi neietilpst $aja norma ietvertas definicijas piemérosanas joma. Lidz ar to
minétaja prasiba uzskaititajam darbibam a priori netiek noteikta cena atbildétajas dalibvalsts teritorija.
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Tiesas vértéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka pirmstiesas procediras saistiba ar valsts pienakumu neizpildi mérkis ir gan
sniegt iespéju attiecigajai dalibvalstij, pirmkart, izpildit pienakumus, kas izriet no Savienibas tiesibam,
gan, otrkart, laut tai efektivi aizstavéties pret Komisijas formulétajiem iebildumiem. Tadeél atbilstosi
LESD 258. pantam celtas prasibas priekSmeta robezas ir noteicamas $aja tiesibu norma paredzétaja
pirmstiesas procediira. Sis procediiras atbilstosa izpilde ir bitiska garantija, ko prasa LESD, proti, — ne
tikai aizsargat attiecigas dalibvalsts tiesibas, bet ari nodrosinat, ka iespéjama tiesas procedira bus par
skaidri definétu strida prieksmetu (skat. it ipasi spriedumu lieta Komisija/Niderlande, C-508/10,
EU:C:2012:243, 33. un 34. punkts)

Atbilstosi Eiropas Savienibas Tiesas stattitu 21. panta pirmajai dalai un Tiesas Reglamenta 120. panta
¢) punktam Komisijai ikviena saskana ar LESD 258. pantu iesniegta prasibas pieteikuma ir janorada
konkrétie iebildumi, par kuriem Tiesai tiek lagts lemt, ka ari vismaz kopsavilkuma jaizklasta tiesiskie
un faktiskie apstakli, ar kuriem $ie iebildumi ir pamatoti. No iepriek$ teikta izriet, ka Komisijas prasiba
ir jabut logiska seciba un detalizéti izklastitiem iemesliem, kas tai ir radijusi parliecibu, ka attieciga
dalibvalsts nav izpildijusi kadu no Ligumos paredzétajiem pienakumiem (skat. it ipasi spriedumu
Komisija/Niderlande, EU:C:2012:243, 35. un 36. punkts).

Sis prasibas ietvaros ir jakonstaté, ka ta ietver konsekventu izklastu iemesliem, kiapéc Komisija uzskatija,
ka Vacijas Federativa Republika neizpildija Direktivas 2000/60 2. panta 38. punktd un 9. panta
paredzétos pienakumus. Faktiski gan no pirmstiesas procediras, gan no argumentéta atzinuma, kuru
Komisija nosatija $ai dalibvalstij, gan arl no Tiesa iesniegta prasibas pieteikuma izriet, ka Komisija
batiba apgalvo, ka interpretacijas, kadu pieméro $1 dalibvalsts attieciba uz jédzienu “adens
pakalpojumi”, dé] dazi no Siem pakalpojumiem kladaini paliek a priori arpus minétaja direktiva
paredzéta pienakuma attiecinat uz tiem tdens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzibas un
resursu izmaksu, atg$anas principu.

Tomeér pienakumu neizpildes procedura lauj noteikt dalibvalstu pienakumu precizu apjomu dazadas
interpretacijas gadijjuma ($aja zina skat. spriedumu Komisija/Spanija, C-196/07, EU:C:2008:146,
28. punkts).

Turklat janorada, ka, neskarot to, ka Komisijai ir pieradiSanas pienakums LESD 258. panta paredzétas
proceduras ietvaros, nekas tai neliedz $adas dazadas interpretacijas dél vérsties Tiesa sakara ar
apgalvotu attiecigas dalibvalsts pienakumu neizpildi, atsaucoties uz vairakam situacijam, kuras, péc
Komisijas domam, ir pretruna Savienibas tiesibam, kaut ari ta $is situacijas nav identificéjusi izsmelosi
(péc analogijas skat. cita starpa spriedumu Komisija/Italija, C-135/05, EU:C:2007:250, 20.—22. punkts).

Saja tiesvediba attiecigas dalibvalsts interpretacija Savienibas tiesibu normai, kas nesakrit ar Komisijas
interpretaciju, izpauzas $§is dalibvalsts teritorija ar administrativu praksi, kuras esamiba netiek
apstridéta, kaut ari ta nav visparéja prakse. Tadé] fakts, ka Komisija savas argumentacijas pamatos$anai
ir izvirzijusi vien dazus piemérus no $is prakses, neatnem tas prasibai precizitati, kas nepiecieSama, lai
noveértétu §is prasibas priekSmetu.

Saja zina ir jakonstaté, ka, lai gan sava prasibas pieteikuma rezolutivaja dala Komisija ka piemérus min
situacijas, kuras, péc tas domam, atspogulo Vacijas Federativajai Republikai parmesto pienakumu
neizpildi, kaut ari $ie pieméri nav ieklauti $ai dalibvalstij adreséta argumentéta atzinuma rezolutivaja
dala, sadu papildindjumu nevar uzskatit par sis prasibas priek§meta paplasinasanu, kurs ietver tikai no
Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta un 9. panta izrieto$o pienakumu neizpildes konstatésanu.

Lidz ar to Komisijas prasiba ir pienemama.
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Par lietas butibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka Vacijas Federativa Republika, ierobezojosi interpretéjot jédzienu “adens
pakalpojumi” Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta nozimé, nepareizi pieméro $is direktivas 9. pantu,
kura piemérosanas joma attiecas uz $o pakalpojumu izmaksu atgiisanu, tadens cenu politiku un
principa “piesarnotajs maksa” piemérosanu tdens lietotajiem.

Pretéji §is dalibvalsts apgalvotajam, jédziens “Gdens pakalpojumi” ietver ne tikai tGdensapgadi un
notekadenu attirisanu. Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta pats formuléjums, ta konteksts un $aja
direktiva izvirzitie meérki liek domat, ka So pakalpojumu definicija aptver citas darbibas tadas ka
kugosanu, elektribas razosanu no hidroenergijas un aizsardzibu pret pladiem.

Paredzot [adens] ieguvi, uzkrasanu, uzglabasanu, apstradi un sadali, Direktivas 2000/60 2. panta
38. punkta ir uzskaititas dazadas darbibas, no kuram vienai ir jabut ieklautai tdens pakalpojumos, un
komatu izmanto$ana starp Siem jédzieniem, ka ari saikla “un” izmantosana nenorada uz citu nozimi.
Udens pakalpojuma gadijuma nav nepieciesams, lai vienlaikus tiktu istenotas visas $is direktivas
2. panta 38. punkta a) vai b) apak$punkta uzskaititas darbibas.

Direktivas mérkis ir nodrosinat tdens resursu efektivu izmanto$anu, nodrosinot dazadu udens
izmantos$anas veidu atbilsto$u iesaistiSanu tidens pakalpojumu izmaksu atgtisana, nemot véra principu
piesarnotajs maksa. Sis mérkis netiktu sasniegts, ja, ki to apgalvo atbildétaja dalibvalsts, uznémumiem,
kas, iznemot Gdensapgadi un notekadenu attirisanu, nodarbojas ar tidens ieguvi, pieméram, izraktenu
ieguves uznémumi dazas federalajas zemés, nebutu jamaksa ar So ieguvi saistitas izmaksas.

Saskana ar Komisiju, Direktivai 2000/60 un 2004/35 ir viens un tas pats juridiskais pamats un abam ir
mérkis aizsargat vidi, kas, pretéji Vacijas Federativas Republikas apgalvotajam, nelauj dazadi interpretét
§is pédéjas minétas direktivas vacu valodas versija ietverto jédzienu “Funktion” un Direktiva 2000/60
jédzienu “Dienstleistung” ietverto jédzienu “Dienstleistung”, lai no ta secinatu, ka $i [pédéja minéta]
direktiva paredz cilvéka lidzdalibu. Turklat vides tiesibas pakalpojumi neparedz ka priek$noteikumu
cilvéka lidzdalibu, ka tas izriet no pétijuma par ekosistémas pakalpojumu izvértéjuma ar nosaukumu
“Millennium Ecosystem Assessment”, ko veica Apvienoto Naciju Organizacija 2001. gada (CREDOC,
Biotope, Asconit Consultants, 2009).

Komisijas plasa interpretacija, kadu ta sniedz jédzienam “tdens pakalpojumi”, nepadara Direktivas
2000/60 2. panta 39. punkta paredzéto atskiribu parmérigu, kur ir definéts tdens izmantosanas
jédziens. Sis pédéjais minétais jédziens ietver ne tikai Gdens pakalpojumus, bet ari jebkadu citu
darbibu, kas ievérojami ietekmé tidens resursu stavokli, pieméram, sporta makskerésanu, peldésanu vai
kugosanu dabigajas tdenstilpnés, ko nevar ierobezot.

Komisija apgalvo, ka sados apstaklos adens pakalpojumu jédziena ietilpst Gdens ieguve apidenosanai,
kas ievérojami ietekmé uadenstilpnes stavokli, tdens ieguve riapniecibai, lietoSana personigam
vajadzibam, adens uzkrasana elektroenergijas izmanto$anai, kugosanai un aizsardzibai pret pladiem, ka
arl adens uzglabasana, apstrade un sadale. Tomér cita starpa ir redzams, ka dazas federalas zemes
nepieméro maksu par Gdens ieguvi vai plasi pieméro iznémumus.

Vacijas Federativa Republika uzskata, ka Komisijas prasiba ir balstita uz kladainu pieeju visai Direktivai
2000/60 kopuma, it ipasi instrumentam, kas attiecas uz maksas noteiksanu par tdens izmanto$anu,
kurs, kaut ari tas ir nozimigs lidzeklis, ar kura palidzibu var veicinat ekonomiskaku un piesardzigaku
udens resursu parvaldibu, nav vienigais $aja direktiva paredzétais pasakums $ada mérka sasniegSanai.
Direktivas 2. panta 38. punkta un 9. panta interpretacija, kadu izmanto Komisija, ir noskirta no $aja
direktiva paredzétas parvaldibas sistémas, kuras galvena ideja ir tada, ka prasibas attieciba uz tdens
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aizsardzibu sateces baseinos ir jasaskano ar likumigam izmantoSanas tiesibam. Tadéjadi Komisija
nojauc lidzsvaru, kads pastav starp dazadiem parvaldes instrumentiem, kadi ir paredzéti $aja direktiva
gan subsidiaritates, gan efektivitates iemeslu dél.

Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta a) un b) apak$punkta pati strukttra ir balstita, péc Vacijas
Federativas Republikas domam, attiecigi uz skaidru sadalijjumu starp darbibam saistiba ar tdensapgadi
un darbibam saistiba ar notekaidenu attiriS$anu. Pirmas minétas darbibas parasti ir tdensapgadei
nepieciesamie posmi (ieguve, apstrade, uzglabasana, piegade, sadale), un ja tas ir nodalitas, tad tas ir
tapéc, ka ir japrecizé, ka visi Sie posmi ir janem véra izmaksu aprékina.

Péc Vacijas Federativas Republikas domam jédziens “adens pakalpojumi” ietver nevis dazadas darbibas
saistiba ar tdensapgadi, bet gan pasu udensapgadi kopuma. Minéto darbibu ieklausana $aja jédziena
nozimétu $i jédziena pieméro$anas jomas prettiesisku paplasinasanu. Si definicija neatnem Direktivai
2000/60 tas lietderigo iedarbibu, kas izriet no lidzsvara starp, pirmkart, prasibam attieciba uz tdens
aizsardzibu, un, otrkart, tudens likumigas izmantosanas. Tikai no ta vien, ka Direktivas
2000/60 9. panta ir minéts princips piesarnotdjs maksa, nevar secinat, ka instruments, kas paredz
pienakumu atgat izmaksas, ir jaattiecina uz jebkadu izmanto$anu un iejauksanos, kas ietekmé tdens
stavokli, nemot veéra, ka citi pasakumi ir precizi paredzéti, pieméram, $is direktivas VI pielikuma
B dala ietvertie pasakumi.

Lai definétu jédzienu “pakalpojumi”, Vacijas Federativa Republika uzskata, ka ir japieméro LESD
57. panta minéta definicija, kura prasa bilateralas attiecibas, kadas nav atrodamas, pieméram, tdens
izmanto$ana kugos$anai vai pasakumos aizsardzibai pret pladiem, bet kadas ir darbibas saistiba ar
udensapgadi un notekidenu attirisanu.

Sadu definiciju nevar izsecinat no Direktivas 2004/35, kas tika pienemta cetrus gadus péc Direktivas
2000/60 un kura $aja zina nav minéta neviena atsauce uz pédéjo minéto direktivu, turklat jaatzimeé, ka
ta attiecas uz to, kas tas vacu valodas versija ir kvalificéts nevis ka “Dienstleistung”, bet gan ka
“Funktionen”, kas nenozimé darbibu ar cilvéka lidzdalibu. Sadu definiciju $aja zina nevaréja izsecinat
arl no atsauces uz jédzienu “ekosistémas pakalpojumu”, kads paradijas ilgi péc Direktivas 2006/60
pienemsanas.

Tapat ir janorada, ka Komisija ar jédziena “Gdens pakalpojumi” plaso interpretaciju noliedz, ka praksé
pastavétu citi Gdens izmantoSanas veidi, kadi tomér ir paredzéti Direktivas 2000/60 2. panta
39. punkta. Sis direktivas 2. panta 38. punkta travaux préparatoires, kas lauj interpretét $o pédéjo
normu, ir paskaidrots cita starpa, ka pati Komisija apgalvoja, ka princips par izmaksu atgasanu ir
japieméro vienigi attieciba uz dzerama tdens piegadi un notekiadenu attiriSanu.

Savos iestasanas rakstos Danijas Karaliste, Ungarija, Austrijas Republika, Somijas Republika, Zviedrijas
Karaliste un Apvienota Karaliste izklastija savus apsvérumus Vacijas Federativas Republikas prasijumu
atbalstam.

Tiesas vértéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikataru, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir
janem véra ne vien tas formuléjums un meérki, ko ar to ir ieceréts sasniegt, bet ari tas konteksts un
visi Savienibas tiesibu noteikumi kopuma; Savienibas tiesibu normas vésturiskais konteksts ari var but
viens no tas interpretacijas elementiem (skat. cita starpa spriedumu Inuit Tapiriit Kanatami
u.c./Parlaments un Padomes, C-583/11 P, EU:C:2013:625, 50. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Saja gadijuma no Direktivas 2000/60 9. panta formuléjuma izriet, ka dalibvalstis ievéro tdens

pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksu atgs$anas principu, nemot véra
ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar §is direktivas III pielikumu, un jo ipasi saskana ar principu,
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ka maksa piesarnotajs. Sis dalibvalstis jo ipasi nodro$ina to, ka Gdens cenu politika pienacigi stimulé
lietotajus izmantot adens resursus lietderigi, lidz ar to palidzot sasniegt Direktiva 2000/60 noteiktos
vides aizsardzibas mérkus. Runajot par $is direktivas 2. panta 38. punktu, taja ka “Gdens pakalpojumi”
ir definéti visi pakalpojumi, kuri majsaimniecibam, valsts iestadém vai jebkadai saimnieciskai darbibai
nodrosina, pirmkart, virszemes tGdenu vai gruntsidenu ieguvi, uzkrasanu, uzglabasanu, apstradi un
sadali, un, otrkart, notekidenu savaksanas un attiriSanas iekartas, no kuram tadens izplast virszemes
udenos.

Ar $im normam, kuras nav definéts jédziens “pakalpojumi”, nepietiek, lai uzreiz noteiktu, vai Savienibas
likumdevéjs vélgjas attiecinat principu par izmaksu atgasanu, ka to batiba apgalvo Komisija, uz ikvienu
pakalpojumu, kas ir saistits ar katru no Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta a) apakspunkta
uzskaititajam darbibam, papildus $i 38. punkta b) apakspunkta paredzétajam darbibam, kas ir saistitas
notekiidenu attiriS$anu, vai, ka to apgalvo Vacijas Federativa Republika, tikai, pirmkart, uz
pakalpojumiem, kas ir saistiti ar Gdensapgadi un kas prasa, lai tiek nemti véra visi §is darbibas posmi,
kadi ir uzskaititi minéta 38. punkta a) apak$punkta, un, otrkart, uz pakalpojumiem, kas ir saistiti ar $1
pasa punkta b) apak$punkta paredzéto notekadenu attiriS$anu.

Lidz ar to vispirms ir jaizanalizé attiecigo normu konteksts un visparéja sistéma, lai parbauditu, vai, ka
to apgalvo Komisija, izmaksu apjoma noteik$ana tiek prasita visam virszemes Gidenu vai gruntsadenu
ieguves, uzkrasanas, uzglabasanas, apstrades un sadales darbibam.

Vispirms, no Direktivas 2000/60 travaux préparatoires, ka tos Isuma ir aprakstijis generaladvokats
secindjumu 68. un 69. punkta, izriet, ka Savienibas likumdevéjs véléjas, pirmkart, laut dalibvalstim
noteikt, pamatojoties uz ekonomisko analizi, veicamos pasakumus, lai piemérotu izmaksu atgtsanas
principu, un, otrkart, veicinat $o izmaksu apjoma noteiksanu, nepaplasinot to attieciba uz visiem
pakalpojumiem saistiba ar tdens izmanto$anu, jo $aja zina dalibvalstis pastavéja loti dazada prakse it
ipasi attieciba uz maksas noteikSanu par tdensapgades pakalpojumiem un notekidenu attirisanu.

Turpinajuma, Direktiva 2000/60, tas 9. panta prasot, lai dalibvalstis ievéro tdens pakalpojumu izmaksu
atgiisanas principu un nodro$ina to, ka Gdens cenu politika pienacigi stimulé lietotajus izmantot adens
resursus lietderigi, lidz ar to palidzot sasniegt $is direktivas vides aizsardzibas mérkus, ka tada neuzliek
visparéju pienakumu noteikt samaksu par visam ar Gdens izmanto$anu saistitam darbibam.

Lidz ar to, otrkart, ir janovérté $o tiesibu normu apjoms, nemot véra Direktivas 2000/60 mérkus.

Saja zina ir jaatgadina, ka Direktiva 2000/60 ir ietvardirektiva, kas pienemta, pamatojoties uz EKL
175. panta 1. punktu (tagad LESD 192. pantu). Taja ir noteikti visparigie principi un ricibas visparigas
robezas, lai aizsargatu tdens resursus un nodrosinatu visparigo principu un to struktaru koordinaciju,
integraciju un ilgtermina attistibu, kas lauj aizsargat un ekologiski ilgtspéjigi izmantot Eiropas
Savienibas tdens resursus. Taja paredzétie visparigie principi un visparigais ricibas plans turpmak ir
jaattista dalibvalstim, kuram direktiva paredzétajos terminos ir javeic virkne ipasu pasakumu. Si
direktiva tomér neparedz dalibvalstu tiesiska reguléjuma wdens resursu joma pilnigu saskano$anu
(spriedums Komisija/Luksemburga, C-32/05, EU:C:2006:749, 41. punkts).

Ka izriet no Direktivas 2000/60 preambulas 19. apsvéruma, tas mérkis ir saglabat un uzlabot tdens vidi
Savieniba. Sis meérkis galvenokart attiecas uz attiecigo tdens resursu kvalitati. Labas Gdens kvalitates
nodros$inasana daudzuma kontrole ir papildu elements, tadé] ir jaievies pasakumi ari attieciba uz
daudzumu, lai palidzétu nodros$inat labu kvalitati.

Konstatéjot, ka pastavosie nosacijumi un vajadzibas $aja zina prasa konkrétus risindjumus, Savienibas
likumdevéjs lidz ar to vélgjas, ka tas izriet it ipasi no Direktivas 2000/60 preambulas 13. apsvéruma, lai
§1 risindjumu dazadiba tiek nemta véra, planojot un istenojot pasakumus, lai nodrosinatu wdens
aizsardzibu un ilgtspéjigu izmantoSanu upes baseind, un lai lémumi tiek pienemti iespéjami tuvak
vietam, kuras tdens tiek ietekméts vai izmantots. Lidz ar to un neskarot Gdens tarifu politikas nozimi
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un principu piesarnotajs maksa, ka tas ir atkartoti apstiprinats $aja direktiva, prioritate ir japieskir
pasakumiem, par kuriem atbildigas ir dalibvalstis, sastadot pasakumu programmas, kas pielagotas
regionaliem un vietéjiem apstakliem.

Lidz ar to, ka generaladvokats noradija it ipasi secindjumu 72. punkta, Direktiva 2000/60 butiba ir
balstita uz principiem par upes baseinu apsaimnieko$anu, mérku noteiksanu saistiba ar tdenstilpi,
planosanu un programmu izstradi, idens cenu noteiksanas nosacijumu ekonomisko analizi, izmaksu
atgiisanas socialas, vides un ekonomiskas ietekmes nemsanu véra, ka ari principiem saistiba ar
attieciga regiona vai regionu geografiskajiem un klimatiskajiem nosacijumiem.

Saja zina Direktivas 2000/60 11. pantd ir paredzéts, ka katra dalibvalsts nodrogina, ka katra upju
baseinu apgabala vai starptautiska upju baseina dala, kas atrodas tas teritorija, nemot véra — ieprieks
izstradajamas —5. pantd paredzétas analizes rezultatus, tiek Istenota pasakumu programma, lai
sasniegtu tas 4. panta noteiktos mérkus. Saskana ar minéta 11. panta 3. punkta b) apakspunktu
pasakumi saistiba ar adens pakalpojumu izmaksu atgG$anu, kadi ir paredzéti Direktivas
2000/60 9. panta, ir starp obligatajam prasibam, kadas ir jaieklauj $dda programma.

Lidz ar to skiet, ka pasakumi saistiba ar tdens pakalpojumu izmaksu atgisanu ir viens no adens
kvalitativas apsaimnieko$anas instrumentiem, kas pieejami dalibvalstim resursa efektivai izmanto$anai.

Tomér, kaut ari, ka to pamatoti norada Komisija, Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta uzskaititas
dazadas darbibas, pieméram, [Gdens] ieguve un uzkrasana, var ietekmét tdenstilpju stavokli un ka
tadas var traucét sasniegt $is direktivas mérkus, no ta nevar secinat, ka maksas nenoteiksana par
$adam darbibam noteikti apdraud $o mérku sasniegsanu.

Saja zina Direktivas 2006/60 9. panta 4. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstis noteiktos apstaklos var
nepiemérot izmaksu atgisanu attiecigajai tdens izmantosanas darbibai, ja tas neapdraud un nekavé $is
direktivas mérku sasnieg$anu.

No minéta izriet, ka Direktivas 2000/60 meérki nenozimé obligati to, ka tas 2. panta 38. punkta
a) apak$punkta normas ir jainterpreté tadéjadi, ka tas prasa piemérot visam tajas minétajam darbibam
principu par izmaksu atgisanu, ka to batiba apgalvo Komisija.

Sados apstaklos fakts vien, ka Vacijas Federativa Republika noteiktam $ada veida darbibam nepieméro
minéto principu, nelauj konstatét, ciktal netiek izvirziti citi iebildumi, ka $i dalibvalsts lidz ar to nav
izpildijusi Direktivas 2000/60 2. panta 38. punkta un 9. panta paredzétos pienakumus.

Nemot véra visus iepriek$ minétos apsvérumus, Komisijas prasiba ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kam spriedums nav labvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labveligs. Ta ka Vacijas Federativa Republika ir prasijusi piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas
izdevumus un ta ka Komisijai spriedums nav labvéligs, japiespriez Komisijai atlidzinat tiesasanas
izdevumus. Atbilstosi $i pasa Reglamenta 140. panta 1. punktam, saskana ar kuru dalibvalstis, kas
iestajusas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas, Danijas Karaliste, Ungarija, Austrijas Republika,
Somijas Republika, Zviedrijas Karaliste un Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) prasibu noraidit;
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2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Danijas Karaliste, Ungarija, Austrijas Republika, Somijas Republika, Zviedrijas Karaliste un
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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