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Apelacija — Regula (EK) Nr. 1049/2001 — Piekluve iestazu dokumentiem — Dokumenti, kas saistiti ar
EKL 81. panta piemérosanas procediru — Regula (EK) Nr. 1/2003 un Regula (EK) Nr. 773/2004 —
Piekluves atteikums — Iznémumi saistiba ar izmeklésanas darbibu, komercialo interesu un iestazu
lémumu pienemsanas procesa aizsardzibu — Attiecigas iestades pienakums veikt piekluves pieteikuma
noradito dokumentu satura konkrétu un individualu parbaudi

Kopsavilkums — Tiesas (tresa palata) 2014. gada 27. februari spriedums

1. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas pieklut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu piekiut dokumentiem iznémumi — Parbauzu, izmeklésanas un revizijas
meérku aizsardziba — Komercidlo interesu aizsardziba — Piemérosana ar aizliegto vienosanos
proceduru saistitiem administrativu lietu materialiem — Dokumenti, ar kuriem ir apmainijusies
Komisija un pazinojusie lietas dalibnieki vai tresas personas — Visparéja prezumpcija par
iznemuma tiesibam pieklut visiem administrativas lietas wmaterialiem piemérosanu —
Sis visparéjas prezumpcijas atspékosana — RobeZas

(LESD 15. panta 3. punkts un 101. panta 1. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
Nr. 1049/2001 4. panta 2. un 3. punkts; Padomes Regula Nr. 1/2003; Komisijas Regula
Nr. 773/2004)

2. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas pieklut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu piekliut dokumentiem iznémumi — Piemérosana ar aizliegto vienosanos
proceduru saistitiem administrativu lietu materidaliem — Visparéja prezumpcija par iznémuma
tiesibam pieklit visiem administrativis lietas materidliem piemérosanu — Sis visparéjds
prezumpcijas atspékosana — Personas, kurai kaitéjusi aizliegta vienosanas un kura paredz sanemt
atlidzibu, piekluve dokumentiem, kas ietverti lietas materidlos saistiba ar LESD 101. panta
1. punkta piemeérosanas procediiru — leinteresétajai personai noteiktais pieradisanas pienakums —
Pienakums izsvert iesaistitas intereses

(LESD 101. panta 1. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. pants)

3. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas pieklit dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu piekliut dokumentiem iznémumi — Lémumu pienemsanas procesa
aizsardziba — Juridisko atzinumu aizsardziba — PieméroSana ar aizliegto vienosanos procediiru
saistitiem administrativu lietu materialiem — Komisijas iekséjie dokumenti, kas saistiti ar
nepabeigtu proceduru — Visparéja prezumpcija par iznémuma tiesibam piekiut visiem
atzinumiem piemérosanu — Sis visparéjdas prezumpcijas atspékosana — RobeZas

(LESD 101. panta 1. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta
3. punkts)
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1. Ja dokumenti, uz kuriem attiecas piekluves lagums, kas pamatots ar Regulu Nr. 1049/2001 par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem, ietilpst ipasa Savienibas
tiesibu joma, tada ka EKL 81. panta piemérosanas procedira, iznémumi tiesibam pieklat
dokumentiem, kas tostarp izklastiti minétas regulas 4. pantd, nevar tikt interpretéti, nenemot véra
specifiskos noteikumus, kas regulé piekluvi $iem dokumentiem un kuri $aja gadijuma ir paredzéti
Regula Nr. 1/2003 un Regula Nr. 773/2004 saistiba ar proceduram, kuras Komisija istenojusi,
piemeérojot EKL 81. un 82. pantu.

Ta ka minétajas regulas nav tiesibu normu, kuras batu skaidri paredzéts vienas regulas parakums par
otru, ir janodrosina katras $is regulas piemérosana veida, kas atbilst otrai regulai un lauj tas piemérot
saskanoti. Pirmkart, lai gan Regula Nr. 1049/2001 ir paredzéts sniegt sabiedribai cik vien iespé&jams
plasas tiesibas pieklat iestazu dokumentiem, $is tiesibas ir paklautas noteiktiem ierobezojumiem, kas
pamatoti ar sabiedriskam vai privatam interesém. Otrkart, Regulas Nr. 1/2003 27. panta 2. punkta un
28. panta, ka arl Regulas Nr. 773/2004 6., 8., 15. un 16. panta ierobezojosa veida ir reguléta
dokumentu, kas ietverti lietas materialos saistiba ar EKL 81. panta piemérosanas procediru. Tadéjadi,
ne tikai pusem procedara par EKL 81. panta piemérosanu nav neierobezotu tiesibu pieklat
dokumentiem, kas ietverti Komisijas lietas materialos, bet turklat tresajam personam, iznemot stidzibas
iesniedzéjus, nav $adas proceduras ietvaros tiesibu pieklit dokumentiem Komisijas lietas materialos. Ja
personas, kas nav personas, kuram ir tiesibas pieklat lietas materialiem saskana ar Regulu
Nr. 1/2003 un Regulu Nr. 773/2004, vai personas, kuram principa ir $adas tiesibas, bet kuras nav
izmantojusas savas tiesibas pieklat informacijai, vai kuram ir sniegts atteikums, varétu sanemt piekluvi
dokumentiem, pamatojoties uz Regulu Nr. 1049/2001, tad tiktu apdraudéta ar Regulu Nr. 1/2003 un
Regulu Nr. 773/2004 ieviesta sistéma. Lai gan tiesibas iepazities ar administrativas lietas materialiem
EKL 81. panta piemérosanas procediras ietvaros un tiesibas pieklat dokumentiem atbilstos$i Regulai
Nr. 1049/2001 ir juridiski atkirigas, tas ir attiecinamas uz funkcionali lidzvértigam situacijam.

Lidz ar to visparinata piekluves, pamatojoties uz Regulu Nr. 1049/2001, dokumentiem, kas ietverti
lietas materialos saistiba ar EKL 81. panta piemérosanas procediru, atlausana apdraudétu lidzsvaru,
kuru Savienibas likumdevéjs Regula Nr. 1/2003 un Regula Nr. 773/2004 véléjas nodrosinat starp
attiecigo uznémumu pienakumu pazinot Komisijai, iespéjams, konfidencialu komercinformaciju, lai ta
varétu atklat aizliegtas vienosanas pastavésanu un noteikt tas atbilstibu $im pantam, no vienas puses,
un paaugstinatas aizsardzibas garantiju, kas, pamatojoties uz dienesta noslépumu un
komercnoslépumu, tiek nodrosinata informacijai, kas $adi tiek nodota Komisijai, no otras puses. No ta
izriet, ka Komisija, lai piemérotu iznémumus, kas paredzéti Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 2. punkta
pirmaja un tre$aja ievilkuma, ir tiesiga, neveicot katra dokumenta, kas ieklauts lietas materialos
saistiba ar EKL 81. panta piemérosanas proceduru, konkrétu un individualu parbaudi, prezumét, ka so
dokumentu publiskosana principa kaité $ada procedira iesaistito uznémumu komercialajam interesém,
ka ari ar to saistito izmeklésanas darbibu mérku aizsardzibai. Saja zina izmeklésanas darbibas saistiba ar
EKL 81. panta piemérosanas proceduru var tikt uzskatitas par pabeigtam vienigi tad, kad Komisijas
pienemtais lémums $is procediras ietvaros ir galigs.

Si visparéja prezumpcija neizslédz iespéju pieradit, ka uz attiecigo dokumentu, kura publisko$ana ir
pieprasita, Sis pienémums neattiecas vai ka pastav sabiedribas prioritaras intereses, kas pamato $i
dokumenta publiskosanu atbilsto$i Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 2. punktam. Turpretim prasibu
parbaudit, vai attieciga visparéja prezumpcija patiesam ir piemérojama, nedrikst interpretét tadéjadi, ka
Komisijai $aja gadijuma ir individuali japarbauda visi pieprasitie dokumenti. Sada prasiba atnemtu $ai
visparéjai prezumpcijai tas lietderigo iedarbibu, proti, laut Komisijai uz visparéju piekluves pieteikumu
arl atbildét vispariga veida.

(sal. ar 83.-90., 93., 99.—101. punktu)
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2. Protams, visu personu tiesibas prasit atlidzinat zaudéjumus, kurus tam esot izraisijis EKL 81. panta
parkapums, pastiprina Savienibas konkurences noteikumu darbibas raksturu, tadéjadi sniedzot
pienesumu efektivas konkurences uzturésanai Savieniba. Tomeér visparéji apsvérumi pasi par sevi nevar
bat paraki par iemesliem, kas pamato atteikumu publiskot attiecigos dokumentus, kas ietverti lietas
materialos saistiba ar EKL 81. panta piemérosanu.

Lai nodrosinatu pieteikuma iesniedzéja tiesibu sanemt zaudéjumu atlidzibu efektivu aizsardzibu, nav
nepieciesams, ka visi dokumenti, uz kuriem attiecas EKL 81. panta piemérosanas procedura, tiek
pazinoti $adam pieteicéjam tapéc, ka tas paredz celt prasibu par zaudéjumu atlidzibu, jo ir maz
iespéjams, ka prasibai par zaudéjumu atlidzibu ir jabuat balstitai uz visiem pieradijumiem, kas ietverti
lietas materialos saistiba ar $o tiesvedibu. visam personam, kas vélas sanemt zaudéjumu atlidzibu, kuri
radusies EKL 81. panta parkapuma dél, ir japierada nepiecieS$amiba pieklat vienam vai otram
dokumentam Komisijas lietas materialos, lai Komisija varétu lidzsvarot intereses, kas pamato
informacijas izpausanu un tas aizsardzibu, katra atseviskaja gadijuma, nemot véra visus bitiskos lietas
apstaklus. Nepastavot $adai nepiecieSamibai, intereses sanemt zaudéjumu atlidzibu, kuri radusies EKL
81. panta parkapuma dél, nevar but seviskas sabiedribas intereses Regulas Nr. 1049/2001 par publisku
piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem 4. panta 2. punkta nozimé.

(sal. ar 104.—108. punktu)

3. Ja pieteikuma pieklat atzinumiem, kas sagatavoti procedira, kura pamatota ar EKL 81. pantu,
izvertésanas bridi notiek tiesvediba saistiba ar Komisijas lémuma, kas saistits ar $is tiesibu normas
piemérosanu, atcel$anu, Komisijai atkariba no tiesvedibas iznakuma varétu nakties atsakt darbibas, lai,
iespéjams, pienemtu jaunu lémumu. Tadé] jaatzist visparéjas prezumpcijas pastavésana, saskana ar
kuru minétas iestades pienakums §1 procesa laika izpaust atzinumus Regulas Nr. 1049/2001 par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem 4. panta 3. punkta tresas
dalas nozimé batiski apdraudétu $is iestades lémumu pienemsanas procesu. Sis pasas visparéjas
prezumpcijas dé] Komisijai nevar tikt uzdots sava lémuma pieradit, ka katrs attiecigais dokuments ir
atzinums §is tiesibu normas nozimé. Tomeér visparéja prezumpcija neizslédz tiesibas pieradit, ka uz
attiecigo dokumentu, kura publiskosana ir pieprasita, minétais pienémums neattiecas vai ka pastav
seviSkas sabiedribas intereses, kas pamato dokumenta publiskosanu atbilstosi Regulas
Nr. 1049/2001 4. panta 3. punktam.

(sal. ar 114., 116. un 117. punktu)
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