g

W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2013. gada 19. septembri*

Socialais nodrosindjums — Regula (EEK) Nr. 1408/71 — Noligums starp Eiropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju — Sveices valstspiederigie, kas dzivo Sveicé un strada Luksemburga — Pabalsta par
bérna kopsanas atvalinajumu pieskirsana — “Gimenes pabalsta” jédziens

Apvienotas lietas C-216/12 un C-217/12
par laigumiem sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Cour de cassation
(Luksemburga) iesniedza ar lémumiem, kas pienemti 2012. gada 26. aprili un kas Tiesa registréti
2012. gada 8. maija, tiesvedibas
Caisse nationale des prestations familiales
pret
Fjola Hliddal (C-216/12),
Pierre-Louis Bornand (C-217/12).
TIESA (piekta palata)

sada sastava: palatas priekssedetajs T. fon Danvics [T. von Danwitz], tiesne$i A. Ross [A. Rosas]
(referents), E. Juhass [E. Juhdsz], D. Svabi [D. Svdby] un K. Vajda [C. Vajdal,

generaladvokats M. Vatelé [M. Wathelet],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Caisse nationale des prestations familiales varda — M. Thewes, avocat,
— F. Hliddal un P.-L. Bornand varda — C. Erpelding, avocate,

— Eiropas Komisijas varda — V. Kreuschitz un D. Martin, parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — francu.

LV

ECLIL:EU:C:2013:568 1




2013. GADA 19. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-216/12 UN C-217/12
HLIDDAL UN BORNAND

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu noléemumu ir par Padomes 1971. gada 14. jianija Regulas (EEK) Nr. 1408/71
par sociala nodro$inajuma sistému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu
gimeném, kas parvietojas Kopiena — redakcija, kas grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada
2. decembra Regulu (EK) Nr. 118/97 (OV 1997, L 28, 1. lpp.), un ar grozijumiem, kas izdariti ar
Padomes 1998. gada 29. junija Regulu (EK) Nr. 1606/98 (OV L 209, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Regula
Nr. 1408/71”) —, 1. panta u) punkta i) apak$punkta un 4. panta 1. punkta h) apak$punkta
interpretaciju.

Sie lagumi tika iesniegti divas tiesvedibas starp Caisse nationale des prestations familiales
[Luksemburgas Nacionalo gimenes pabalstu kasi] (turpmak teksta — “CNPF”) un attiecigi F. Hliddal un

P.-L. Bornand, kuri dzivo Sveicé un strada algotu darbu Luksemburga, par $is gimenes pabalstu kases
atteikumu tiem pieskirt pabalstu par bérna kopsanas atvalindjumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regulas Nr. 1408/71 1. panta ir noteiktas tas reglamentétaja joma piemérojamas definicijas.

Mineétas regulas 1. panta u) punkta ir paredzéts:

“i) termins “gimenes pabalsti” nozimé visus pabalstus natara vai nauda, kas paredzéti, lai segtu
gimenes izdevumus saskana ar 4. panta 1. punkta h) apak$punkta paredzétajiem tiesibu aktiem,

iznemot II pielikuma minétos ipasos bérna piedzimsanas vai adopcijas pabalstus;

ii) “gimenes pabalsti [piemaksas]” nozimé regularus naudas pabalstus, kas pieskirti vienigi atbilstigi
gimenes loceklu skaitam un, attieciga gadijuma, vinu vecumam.”

Saskana ar $is pasas regulas 4. panta 1. punkta h) apak$punktu ta attiecas uz visiem tiesibu aktiem, kuri
skar tadas sociala nodro$inajuma jomas ka gimenes pabalsti.

Regulas Nr. 1408/71 5. panta ir noteikts:

“Dalibvalstis savas deklaracijas, kas izzinojamas un publicéjamas saskana ar 97. pantu, uzskaita tiesibu
aktus un sistémas, kuras minétas 4. panta 1. un 2. punkta, ipasos uz iemaksam nebalstitos pabalstus,
kuri minéti 4. panta 2.a punkta, minimalos pabalstus, kuri minéti 50. panta, un pabalstus, kuri minéti
77. un 78. panta.”

Iepriek$ minétas regulas 13. panta ar nosaukumu “Visparigi noteikumi” ir paredzéts:

“1. Ievérojot 14.c un 14.f pantu, uz personam, kam pieméro $o regulu, attiecas tikai vienas dalibvalsts
tiesibu akti. Minétos tiesibu aktus nosaka saskana ar $o sadalu.

2. levérojot 14. lidz 17. pantu:
a) persona, kas ir nodarbinata viena dalibvalsti, ir paklauta §is valsts tiesibu aktiem ari tad, ja ta dzivo

cita dalibvalsti vai ja cita dalibvalsti atrodas ta uzpnémuma vai individa juridiska adrese vai
uznéméjdarbibas vieta, kur$ nodarbina So personu;
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Minétas regulas 73. pants ir izteikts $ada redakcija:

“Darbiniekam vai pasnodarbinatai personai, uz kuru attiecas kadas dalibvalsts tiesibu akti, saskana ar
VI pielikumu ir tiesibas par tadiem vina gimenes locekliem, kas dzivo kada cita dalibvalsti, uz gimenes
pabalstiem, ko paredz pirmas $e minétas dalibvalsts tiesibu akti, ta, it ka vini dzivotu $aja valsti.”

1999. gada 21. janija Luksemburga parakstita Noliguma starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no
vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras puses, par personu brivu parvietosanos, kas Eiropas
Kopienas varda apstiprinats ar Padomes un Komisijas 2002. gada 4. aprila Lémumu 2002/309/EK,
Euratom attieciba uz Noligumu par zinatnisku un tehnologisku sadarbibu (OV L 114, 1. lpp.; turpmak
teksta — “EK un Sveices noligums”), 8. panta ir noteikts:

“Ligumslédzéjas puses saskana ar II pielikumu paredz sociala nodros$inajuma sistému saskanosanu, lai
jo 1pasi:

a) nodro$inatu vienadu attieksmi;
b) noteiktu piemérojamos tiesibu aktus;

c¢) veiktu kopsummas aprékinasanu, lai iegitu un saglabatu tiesibas uz pabalstiem un uz $adu
pabalstu aprékinasanu, nemot véra visus laikposmus, ievérojot attiecigo valstu tiesibu aktus;

d) izmaksatu pabalstus personam, kas uzturas Ligumslédzéju pusu teritorija;
e) veicinatu savstarpéjo administrativo palidzibu un sadarbibu starp iestadém un struktaram.”

ES un Sveices noliguma II pielikuma, kas attiecas uz sociala nodrosinjjuma sistému koordinésanu,
1. panta ir noteikts:

“1. Attieciba uz sociala nodrosinajuma shému koordinésanu Ligumslédzéjas puses vienojas sava starpa
piemérot Kopienas tiesibu aktus, uz kuriem dota atsauce, kadi tie ir spéka Noliguma parakstisanas
diena un ka tie groziti ar $a pielikuma A iedalu, vai ari Siem tiesibu aktiem lidzvértigus noteikumus.

2. Termins “dalibvalstis”, kas ietverts $a pielikuma A iedala minétajos tiesibu aktos, jasaprot ta, ka
papildus dalibvalstim, uz ko attiecas Sie Kopienas tiesibu akti, tiek ietverta ari Sveice.”

Mineéta pielikuma A iedala tostarp ir atsauce uz Regulu Nr. 1408/71.

Ir janorada, ka Regula Nr. 1408/71 tika aizstata ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
29. aprila Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu (OV L 166,
1. Ipp.), kas ir piemérojama no 2010. gada 1. maija, proti, no dienas, sakot no kuras ir atcelta Regula
Nr. 1408/71. ES un Sveices noliguma II pielikums tika atjauninats ar 2012. gada 31. marta Lémumu
Nr. 1/2012, ko pienémusi Apvienota komiteja, kas izveidota saskana ar Noligumu starp Eiropas
Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras puses, par personu
brivu parvietosanos, ar ko aizstdj minéta noliguma II pielikumu par sociala nodro$indjuma sistému
koordinaciju (OV L 103, 51. Ipp.), kas stajas spéka 2012. gada 1. aprili. ES un Sveices noliguma
II pielikuma kops$ ta briza ir atsauce uz Regulu Nr. 883/2004. Tomeér, ta ka pamatlietu fakti norisinajas
pirms $i lémuma stasanas spéka dienas, Regula Nr. 1408/71 joprojam ir piemérojama ratione temporis
pamatlietam, un ta tas ir tadé], ka, pirmkart, saskana ar Regulas Nr. 883/2004 90. panta 1. punktu
Regula Nr. 1408/71 paliek spéka un tas tiesiskas sekas tiek saglabatas tostarp ES un Sveices noliguma
mérkiem tik ilgi, kamér $is noligums netiek grozits, un ka, otrkart, grozitaja ES un Sveices noliguma
IT pielikuma A iedalas 3. punkta redakcija joprojam ir atsauce uz Regulu Nr. 1408/71 “attieciba uz
vésturiskiem gadijumiem”.
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Luksemburgas tiesibas
Darba likuma L. 234—43. panta 1. punkta ir paredzeéts:

“Ta déeveétais “bérna kopsanas atvalindjums” ir Ipass atvalindjums, ko pieskir viena vai vairaku tadu
bérnu piedzim$anas vai adopcijas gadijuma, par kuriem maksa gimenes pabalstus un kas attieciba uz
personu, kura pieprasa bérna kopsanas atvalindjumu, atbilst grozita 1985. gada 19. janija Likuma par
gimenes pabalstiem un Nacionalas gimenes pabalstu kases izveidosanu 2. panta otraja un tresaja dala
paredzétajiem nosacijumiem, kamér $ie bérni nav sasniegusi piecu gadu vecumu.

Bérna kopsanas atvalindjumu var pieprasit ikviena persona, turpmak teksta “vecaks”, ja:

— vecaka domicils un pastaviga dzivesvieta ir Luksemburga vai vin$ ietilpst Kopienas tiesiska
reguléjuma piemérosanas joma;

— vecaks ir likumigi nodarbinats darba vieta, kas atrodas Luksemburgas Lielhercogistes teritorija viena
vai vairaku bérnu piedzims$anas bridi vai adoptéjamo bérnu uznemsanas bridi, ka arl — bez
partraukuma vismaz 12 secigus ménesus tiesi pirms bérna kopsanas atvalinajuma sakuma — bijis
nodarbinats pie viena un ta pasa likumigi Luksemburgas Lielhercogisté registréta darba devéja,
pamatojoties uz darba vai macibu ligumu uz darba laiku, kas méneSos atbilst vismaz pusei no
parasta darba ilguma, kur$ piemérojams uznémuma saskana ar likumu vai darba kopligumu, un
vinam ir $ads ligums attieciba uz visu bérna kop$anas atvalinajuma laiku;

— vecaks obligati un bez partraukuma ir apdrosinats atbilsto$i vienam no $iem statusiem, piemérojot
Sociala nodrosinajuma kodeksa 1. panta pirmas dalas 1., 2. un 10. punktu;

— vin$ sava majsaimnieciba audzina vienu vai vairakus bérnus kop$ vinu piedzimsanas vai uznemsanas
ar mérki adoptét, runajot par L. 234—45. panta 3. punkta paredzéto bérna kopsanas atvalinajumu,
vai vismaz kop$ L. 234—46. panta 2. punkta paredzéta datuma, runajot par pieteikuma iesniegsanu
attieciba uz L. 234-45. panta 4. punkta paredzéto bérna kopsanas atvalindjumu, un visa bérna
kopsanas atvalindjuma laika galvenokart nododas vinu audzinasanai;

— pilna laika bérna kop$anas atvalindjuma laika nekada veida nav nodarbinats vai nepilna laika bérna
kopsanas atvalinajuma laika veic vienu vai vairakas profesionalas darbibas uz nepilnu laiku tadéjadi,
ka faktiskais nostradatais laiks meéneSos, tostarp iespéjamas papildstundas, neparsniedz pusi no
parasta darba laika ménesSos, kas piemérojams uznémuma saskana ar likumu vai darba kopligumu.”

Sociala nodrosinajuma kodeksa 306. panta ir noteikts:

“(1) Berna  kopsanas  atvalindjuma  laika, kas  pieskirts  atbilstosi  Darba  kodeksa
L. 234-43.-L. 234-49. pantam, grozita 1979. gada 16. aprila Likuma par visparéjo valsts ierédnu
statusu 29.a—29.f pantam un grozita 1985. gada 24. decembra Likuma par pasvaldibu ierédnu statusu
30.a—30.f pantam, darba samaksu aizstaj ar vienotas likmes finansialu pabalstu, kur$ turpmak déveéts
par “pabalstu” un kas noteikts EUR 1778,31 apméra meénesi par pilna laika [bérna kopSanas]
atvalinajumu un EUR 889,15 ménesi — par nepilna laika bérna kopsanas atvalinajumu. To maksa pa
ménesiem visa ieprieks$éja nodala paredzéta bérna kopsanas atvalindjuma laika.

[.]

(2) Bérna kopsanas atvalindjuma laika ari pasnodarbinatajiem ir tiesibas uz pabalstu, ko pieskir viena
vai vairaku tadu bérnu piedzimsanas vai adopcijas gadijuma, par kuriem maksa gimenes pabalstus un
kas attieciba uz personu, kura pieprasa bérna kops$anas atvalindjumu, atbilst 270. panta otraja un
tresaja dala paredzétajiem nosacijumiem, kameér Sie bérni nav sasniegusi piecu gadu vecumu, ja
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a) vinu domicils vai pastaviga dzivesvieta ir Luksemburga vai vini ietilpst Kopienas tiesiska
reguléjuma piemérosanas joma;

b) bérna vai bérnu piedzimsanas vai adopcijas bridi vina statuss ir likumigi registréts Luksemburgas
Lielhercogisté;

c) obligati un bez partraukuma ir apdro$inats atbilsto$i $im statusam vismaz 12 ménesus tie$i pirms
bérna kopsanas atvalinagjuma sakuma, piemérojot $i kodeksa 1. panta pirmas dalas 4), 5) un
10) punktu;

[..].”
Sa pasa kodeksa 308. panta ir noteikts:

“(1) Pabalsts, kas pieskirts par dzemdibu atvalindjumam vai bérna uznemsanas [saistiba ar adopciju]
atvalindjumam sekojosu atvalinajumu, nevar tikt izmaksats lidztekus ne bérna audzinasanas pabalstam
vai tada pasa veida pabalstam, kas nav Luksemburgas pabalsts, ne pabalstam, kas nav Luksemburgas
pabalsts, saistiba ar bérna kop$anas atvalinajumu, kas pieskirts par vienu vai vairakiem tiem pasiem
bérniem, iznemot pagarinato bérna audzinasanas pabalstu par tris vai vairak bérniem vai par bérnu
invalidu, ne ari lidzvértigam pabalstam, kas nav Luksemburgas pabalsts.

(2) Gadijuma, ja viens no vecakiem, neskatoties uz pabalstu parklasanas aizliegumu un pat péc pabalsta
maksasanas beigam, ladz un pienem pabalstu, kas nav Luksemburgas pabalsts, kads tas noteikts
iepriekséja punkta attieciba uz laikposmu lidz bérna divu gadu vecumam, jau parskaititie pabalsta
ikménesa maksajumi ir jaatlidzina. Parklasanas ar 299. panta paredzéto bérna audzinasanas pabalstu
gadijjuma pabalsts par bérna kopSanas atvalinajumu tiek saglabats un jau izmaksato bérna
audzinasanas pabalstu summu kompensé, ieturot no atlikusajiem [pabalsta par bérna kopsanas
atvalinajumu] ikmeénesa maksajumiem. Ja to vairs nevar kompensét, tad iepriek§ minéta summa ir
jaatlidzina.

(3) Vecakam, kur$ ir sanémis bérna audzinasanas pabalstu vai tada pasa veida pabalstu, kas nav
Luksemburgas pabalsts, par to pasu bérnu vairs nav tiesibu sanemt pabalstu, kas pieskirts par
atvalinajumu (kas panemts otram kartam), lidz bérns sasniedz piecu gadu vecumu.

(4) Pabalsts, kas pieskirts par atvalinajumu, kas panemts (otram kartam), lidz bérns sasniedz piecu
gadu vecumu, nevar tikt maksats lidztekus bérna audzinasanas pabalstam vai tada pasa veida
pabalstam, kas nav Luksemburgas pabalsts, ko pieprasijis otrs vecaks par vienu vai vairakiem tiem
pasiem bérniem, iznemot pagarinato bérna audzinasanas pabalstu par tris vai vairak bérniem vai par
bérnu invalidu, vai lidzvértigam pabalstam, kas nav Luksemburgas pabalsts. Gadijuma, ja abi pabalsti
tiek pieprasiti par vienu un to pasu laikposmu, tiek izmaksats vienigi pabalsts par bérna kopsanas
atvalingjumu. Summa, kas atbilst lidztekus pabalstam par bérna kop$anas atvalinajumu izmaksatajiem
bérna audzinasanas pabalsta ikménesa maksijumiem vai pabalstam, kas nav Luksemburgas pabalsts,
tiek kompenséta, ieturot no atlikusajiem [pabalsta par bérna kopsanas atvalindgjumu] ikménesa
maksajumiem. Ja to nevar kompensét, tad iepriek§ minéta summa ir jaatlidzina.

(5) Gadijuma, ja vienam vecakam ir tiesibas uz diviem pabalstiem par diviem dazadiem bérniem, bérna
audzinasanas pabalsta ikméne$a maksajumi tiek apturéti uz bérna kop$anas atvalinajuma laiku. Tada
pasa veida pabalsta ikméne$sa summa, kur§ tiek maksats saskana ar tiesibu aktiem, kas nav
Luksemburgas tiesibu akti, tiek atskaitita no pabalsta, kas pieskirts par bérna kop$anas atvalinadjumu,
ménesa summas lidz seSiem meéne$a maksajumiem par katru bérnu. Ja to nevar kompensét, tad
iepriek§ minéta summa ir jaatlidzina.”
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Pamatlietas un prejudicialais jautajums

F. Hliddal un P.-L. Bornand, kas ir Sveices valstspiederigie, abi dzivo Sveicé ar savim gimeném un
strada par lidmasinas pilotiem kada gaisa transporta uznémuma Luksemburga.

CNPF valde viniem atteicas pieskirt pabalstu par bérna kopsanas atvalinajumu, pamatojoties uz to, ka
vini neatbilst Darba kodeksa L. 234-43. panta paredzétajiem nosacijumiem, saskana ar kuriem
personai, kas pieprasa bérna kop$anas atvalinajumu, ir jabat domicilam vai pastavigajai dzivesvietai
Luksemburga vai jaietilpst Kopienas tiesiska reguléjuma piemérosanas joma.

Conseil arbitral des assurances sociales [Luksemburgas Socialas apdrosinasanas arbitrazas padome],
kura F. Hliddal un P.-L. Bornand céla prasibas par Siem CNPF valdes lémumiem, ar 2010. gada
17. augusta spriedumiem grozija minétos lémumus, atzina prasibas par pamatotam un nositija abas
lietas CNPF atkartotai izskatisanai.

Péc tam, kad CNPF bija parsadzéjusi minétos lémumus Augstakaja socialas apdrosinasanas padomé, si
padome ar 2011. gada 16. marta spriedumiem apstiprinaja parsidzétos spriedumus.

CNPF par siem spriedumiem iesniedza kasacijas sadzibu iesniedzéjtiesa, izvirzot seSus pamatus, kurus,
iznemot sesto, iesniedzéjtiesa noraidija savos spriedumos, ar kuriem ta ladz sniegt prejudicialu
nolémumu.

Attieciba uz CNPF izvirzito sesto pamatu saistiba ar Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta
i) apak$punkta un 4. panta 1. punkta h) apak$punkta parkapumu, piemérosanas atteikumu, nepareizu
piemérosanu vai nepareizu interpretaciju Cour de cassation [Kasacijas tiesa] norada, ka Augstaka
socialas apdrosinasanas padome, izvértéjot pabalsta par bérna kop$anas atvalindjumu meérkus un
pieskirsanas nosacijumus, ir secinajusi, ka “pabalstam par bérna kopsanas atvalindjumu ir uz gimeni
veérsts meérkis. [..] Buatiba (tas ir vérsts uz to,) lai kompensétu vai vismaz mazinatu finansialos
zaudéjumus, kuri rodas, uz laiku partraucot profesionalo darbibu, un lai kompensétu saistiba ar mazu
bérnu kopsanu, uzraudzisanu un audzinasanu radusos izdevumus”.

Iesniedzéjtiesa norada, ka Augstaka socialas apdro$inasanas padome piebilda, ka “apstaklis, ka bérna
kops$anas atvalindjumam pakartoti un ideala gadijuma ir labvéliga ietekme uz darba tirgu, jo tas
attieciga gadijjuma var laut atbrivot noteiktu skaitu darba vietu, kuras var aizpildit bezdarbnieki, vai
piemérosanas rezultata vél var [..] veicinat labaku audzinasanas uzdevumu sadali starp téviem un
matém, nav pamats apsaubit tas galveno meérki”.

Ta ka tai ir Ssaubas par Luksemburgas tiesibu aktos paredzéta pabalsta par bérna kopsanas atvalinadjumu
ka gimenes pabalsta kvalifikaciju Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkta un 4. panta
1. punkta h) apak$punkta izpratné, Cour de cassation noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu, kurs ir identiski noformuléts abas lietas C-216/12 un C-217/12:

“Vai tads pabalsts ka pabalsts par bérna kopsanas atvalindjumu, kas paredzéts Code de la sécurité
sociale [Sociala nodro$inajuma kodeksa] 306.—308. panta, ir atzistams par gimenes pabalstu [Regulas
Nr. 1408/71] — kas ir piemérojama atbilstosi 1999. gada 21. janija Luksemburga parakstita [EK un
Sveices noliguma] un Nobeiguma akta II pielikuma A iedalas [1. punktam] —1. panta u) punkta
i) apak$punkta un 4. panta 1. punkta h) apakspunkta izpratnée?”

Ar Tiesas priekssédétaja 2012. gada 13. janija rikojumu lietas C-216/12 un C-217/12 tika apvienotas.
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Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jautd, vai Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta
i) apak$punkts un 4. panta 1. punkta h) apaks$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka pabalsts par bérna
kopsanas atvalinajumu, kads tas ieviests ar Luksemburgas tiesibu aktiem, ir uzskatams par gimenes
pabalstu Regulas Nr. 1408/71 izpratné.

Tiesa iesniegtie apsverumi

CNPF galvenokart uzskata, ka, nemot véra, ka EK un Sveices noligums nav piemérojams, Tiesai ir
jaatzist, ka tas kompetencé nav atbildét uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu. Proti, tiesiskais
reguléjums attieciba uz bérna kopsanas atvalinajumu Luksemburga izrietot no 1999. gada 12. februara
likuma, ar kuru valsts tiesibas ir transponéta Padomes 1996. gada 3. janija Direktiva 96/34/EK par
UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu attieciba uz bérna kopsanas atvalindjumu (OV L 145,
4. Ipp.). Sveices valstspiederigais nevarot atsaukties uz valsts tiesibu normam, kas pienemtas saistiba ar
$is direktivas transponésanu, jo ne minétaja noliguma, ne ta pielikumos neesot atsauces uz ieprieks
minéto direktivu.

Pakartoti CNPF norada, ka pamatlieta aplikotais pabalsts par bérna kopsanas atvalindjumu nevar tikt
uzskatits par sociala nodrosinajuma pabalstu. Saja zina ta uzsver, ka bérna kopsanas atvalinajuma
pieskirS$ana un lidz ar to tiesibas uz pabalstu par bérna kopsanas atvalindjumu izriet no individuala, ka
ari daléji diskrecionara darba devéja lémuma un nav atkarigas no ieprieks tiesiski definétas situacijas.

Turklat pabalsts par bérna kopsanas atvalindjumu neietilpstot neviena no Regulas Nr. 1408/71 4. panta
1. punkta uzskaititajam pabalstu kategorijam.

Minétais pabalsts neesot uzskatams par gimenes pabalstu, bet saskana ar Regulu Nr. 1408/71 tas drizak
atgadina pabalstu brivpratiga bezdarba gadijuma, kas tiek parskaitits bérna kopsanas atvalinajuma laika.
Proti, pamatlietas aplakotais pabalsts par bérna kopsanas atvalinajumu neveidojot piemaksu
ienakumiem, un ta meérkis neesot segt gimenes izdevumus. Turpretim $is pabalsts esot uzskatams par
darba samaksu, kas izriet no darba liguma vai vismaz ir atkariga no ta esamibas, un tas esot jakvalificé
ka aizstajo$i ienakumi. Sads pabalsts neesot ari piemaksa ienakumiem, bet esot pasi §i pabalsta
sanéméja ienakumi. Tas beidzoties lidz ar bérna kop$anas atvalinadjuma izbeig$anos, lai gan ar bérnu
saistitie izdevumi paliek tadi pasi.

CNPF ieskata turpmak uzskaititie elementi arl nepielauj, ka pamatlietas aplukotais pabalsts par bérna
kopsanas atvalinajumu minétas regulas izpratné tiktu kvalificéts ka gimenes pabalsts. So pabalstu
varétu maksat gan tévam, gan matei par vienu un to pasu bérnu, ja abi vecaki strada, un ta bruto
apmérs parsniegtu minimalo algu, ko sanem persona bez kvalifikacijas. Turklat tiesibas uz
Luksemburgas tiesibu aktos paredzéto bérna kopsanas atvalindjumu varot tikt pieskirtas vienigi
individuali par labu vecakiem to darba néméju statusa dél, un neviens cits vinu gimenes loceklis to
nevarétu sanemt. Visbeidzot, Luksemburgas Lielhercogiste neesot iesniegusi deklaraciju atbilstosi
Regulas Nr. 1408/71 5. pantam.

F. Hliddal un P.-L. Bornand uzskata, ka uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu ir jaatbild apstiprinosi.

Vini pirmam kartam norada, ka pabalsts par bérna kop$anas atvalindjumu patiesam ir uzskatams par
sociala nodrosinajuma pabalstu. Proti, tas tiekot pieskirts, individuali nekadi neizvértéjot personiskas
vajadzibas, pamatojoties uz likuma noteiktu situaciju, proti, tadéjadi, ka katrs, kas to pieprasa, pamato,
ka vinam ir pieskirts bérna kop$anas atvalinagjums. Lai gan nosacijumu, kuriem ir paklauta bérna
kops$anas atvalinajuma pieskir$ana, vértéjums ir javeic darba devéjam, pabalsta pieskirsanas nosacijumu
vértéjums esot vienigi sociala nodrosinajuma iestades, kas maksa pabalstu, kompetencé.
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Pabalsts par bérna kopsanas atvalindjumu arl esot gimenes pabalsts, jo tas tiekot pieskirts katram
vecakam, kur$ ir saistits ar darba ligumu, viena vai vairaku bérnu, kuri vecakam sanéméjam ir
jaaudzina un jaizglito sava majsaimnieciba visa bérna kopsanas atvalindjuma laika, piedzimsanas vai
adopcijas gadijuma. Ta tieSais mérkis un galvenas sekas esot segt gimenes izdevumus. Proti, tas esot
paredzéts, lai viens no vecakiem varétu nodoties maza bérna audzinasanai, un konkréti paredzéts, lai
atlidzinatu par bérna audzinasanu, segtu paréjas ar bérna kopsanu un audzinasanu saistitas izmaksas,
ka arl vajadzibas gadijuma samazinatu nelabvéligas finansialas sekas, ko rada atteikSanas no
ienakumiem no profesionalas darbibas. Visbeidzot, CNPF izraudziSana par maksajumu iestadi uzsverot
to, ka tas ir gimenes pabalsts.

Eiropas Komisija vispirms norada, ka jautdjumu saistiba ar to, ka Sveices valstspiederigie giist labumu
no pamatlietas aplukota Luksemburgas tiesiska reguléjuma, iesniedzéjtiesa Tiesai nav uzdevusi, un
Tiesai tatad uz $o jautdjumu neesot jaatbild.

Attieciba uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautdjumu Komisija uzskata, ka Luksemburgas tiesiskaja reguléjuma
paredzétais pabalsts par bérna kopsanas atvalinajumu ir uzskatams par sociala nodrosinajuma pabalstu,
nevis par darba samaksu Savienibas tiesibu izpratné. Proti, darba néméju brivas parvietosanas joma
darba samaksas jédziens principa noziméjot darba attiecibu pastavésanu konkrétaja bridi. Gadijuma,
kad darba néméjs ir bérna kopsanas atvalinajuma, darba attiecibas esot partrauktas. Turklat pabalsta
par bérna kop$anas atvalinajumu finanséjums $aja lieta atbilstot socialo iemaksu, kas piemérotas
degvielai, paaugstingjumam. Paréja dala tiekot segta no valsts budzeta. Tadéjadi $o pabalstu
nemaksajot darba devéjs.

Komisija turklat uzskata, ka runa ir par gimenes pabalstu Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta
i) apakspunkta un 4. panta 1. punkta h) apak$punkta izpratné. Saja zina Komisija tostarp atsaucas uz
to, ka saskana ar Sociala nodrosinajuma kodeksa 308. pantu pabalsts par bérna kopsanas atvalindjumu
nevarot tikt maksats vienlaicigi ne ar bérna audzinasanas pabalstu, ne ar arzemés pieskirtu pabalstu par
bérna kopsanas atvalinajumu, kas pieskirts par $o pasu bérnu. Sadas tiesibu normas par pabalstu
parklasanas novérsanu esot raksturigas gimenes pabalstiem. Turklat minéta pabalsta summa esot
vienotas likmes summa, kas nav atkariga no konkréta darba néméja ieprieks sanemtas algas.

Tiesas atbilde

Vispirms ir jakonstaté, ka CNPF apstrid EK un Sveices noliguma piemérojamibu pamatlietam un tatad
Tiesas kompetenci atbildét uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu.

Ka pamatoti norada iesniedzéjtiesa, ar EK un Sveices noligumu, kura ir skaidri ietverta atsauce uz
Regulu Nr. 1408/71, &is regulas piemérosanas personam joma tiek attiecinita uz Sveices
valstspiederigajiem. Ar uzdoto jautajumu, ar ko lagts sniegt §is pasas regulas interpretaciju,
iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai tads pabalsts par bérna kop$anas atvalindjumu ka pamatlietas
aplikotais ietilpst minétas regulas materialaja piemérosanas joma tadéjadi, ka minétaja noliguma
ietverta atsauce uz $o pasu regulu paredz $o pabalstu un to var pieprasit Sveices valstspiederigais.
Turklat apstaklim, ka minétaja noliguma nav atsauces uz Direktivu 96/34, kuru CNPF ieskata bija
paredzéts transponét valsts tiesibas ar 1999. gada 12. februara Likumu par bérna kops$anas
atvalingjumu un atvalindjumu gimenes apstaklu dél, $aja zina nav ietekmes uz pamatlietam.

Sajos apstaklos Tiesas kompetencé ir atbildét uz uzdoto jautdjumu.
Pirmam kartam ir jaizvérté, vai pabalsts par bérna kop$anas atvalingjumu ir jauzskata par “darba

samaksu” LESD 157. panta izpratné vai par “sociala nodro$inajuma pabalstu” Regulas Nr. 1408/71
izpratné.
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Saskana ar LESD 157. panta 2. punktu ““darba samaksa” nozimé parastu pamatalgu vai minimalo algu,
ka ari jebkuru citu atlidzibu nauda vai natara, ko darba néméjs par darbu tiesi vai netiesi sanem no
darba devéja”. Saskana ar pastavigo judikatiru minétais jédziens ietver jebkuru s$a briza vai nakotné
paredzétu atlidzibu, ko darba némeéjs, kaut ari netiesi, sanem par darbu no darba devéja, neatkarigi no
ta, vai tas to maksa saskana ar darba ligumu, tiesibu aktiem vai brivpratigi (skat. 1990. gada 17. maija
spriedumu lieta C-262/88 Barber, Recueil, 1-1889. lpp., 12. punkts; 1998. gada 19. novembra
spriedumu lieta C-66/96 Hgj Pedersen u.c., Recueil, 1-7327. lpp., 32. punkts; 2000. gada 30. marta
spriedumu lieta C-236/98 JimO, Recueil, 1-2189. lpp., 39. punkts, ka ari 2004. gada 30. marta
spriedumu lieta C-147/02 Alabaster, Recueil, 1-3101. lpp., 42. punkts).

Pirmkart, Tiesa nosprieda, ka darba néméjs, kur$ izmanto tiesibas uz bérna kops$anas atvalinadjumu, kas
tam ir paredzétas valsts tiesibu akta un kas ietver bérna audzinasanas pabalstu, kuru maksa valsts,
atrodas ipasa situacija, kas nevar tikt pielidzinata situacijai, kada atrodas virietis vai sieviete, kas strada,
jo $im atvalindjumam raksturiga darba liguma un tadéjadi darba devéja un darba néméja savstarpéjo
saistibu partrauksana (skat. 1999. gada 21. oktobra spriedumu lieta C-333/97 Lewen, Recueil,
[-7243. lpp., 37. punkts, un 2009. gada 16. jualija spriedumu lieta C-537/07 Gomez-Limon
Sdanchez-Camacho, Krajums, 1-6525. Ipp., 57. punkts).

Otrkart, no lietas materialiem neizriet, ka pamatlietas aplikoto pabalstu, kaut arl netie$i, maksatu pats
darba devéjs.

No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka pamatlietas aplikotais pabalsts par bérna kops$anas
atvalinajumu nav uzskatams par darba samaksu LESD 157. panta izpratné.

Otram kartam ir svarigi parbaudit, vai judikatara izkristalizéjusies kritériji, kas pabalstu lauj kvalificét
par “sociala nodrosindjuma pabalstu” Regulas Nr. 1408/71 izpratné, ir izpilditi attieciba uz pabalstu
par bérna kopsanas atvalinajumu, kads tas ir paredzéts Sociala nodrosinajuma kodeksa 306. panta.

Vispirms ir jauzsver, ka tas, ka Luksemburgas valdiba Sociala nodrosindjuma kodeksa 306. panta
paredzéto pabalstu par bérna kopsSanas atvalindjumu nav deklaréjusi atbilstosi Regulas
Nr. 1408/71 5. pantam ka sistému, kas paredzéta §is pasas regulas 4. panta 1. un 2. punkta, pats par
sevi nevar nozimét, ka $is pabalsts neietilpst minétas regulas piemérosanas joma (skat. it ipasi
1977. gada 29. novembra spriedumu lieta 35/77 Beerens, Recueil, 2249. lpp., 9. punkts, un 1999. gada
15. marta spriedumu lieta C-85/99 Offermanns, Recueil, 1-2261. lpp., 26. punkts).

Turklat kvalifikacija, kas noteikta valsts tiesibas attieciba uz kadu konkrétu pabalstu, nav noteicosa, lai
izvértétu, vai $is pabalsts ietilpst vai neietilpst Regulas Nr. 1408/71 materialaja piemérosanas joma (skat.
1992. gada 16. jalija spriedumu lieta C-78/91 Hughes, Recueil, 1-4839. lpp., 14. punkts; 1996. gada
10. oktobra spriedumu apvienotajas lietas C-245/94 un C-312/94 Hoever un Zachow, Recueil,
[-4895. lpp., 17. punkts, ka ari iepriek$ minéto spriedumu lieta Offermanns, 37. punkts).

Saskana ar pastavigo judikatiru pabalstu var uzskatit par sociald nodro$indjuma pabalstu, ja tas
sanéméjiem tiek pieskirts, individuali un diskrecionari neizvértéjot personiskas vajadzibas, pamatojoties
uz likuma noteiktu situaciju, un ja tas attiecas uz kadu no riskiem, kas tiesi noraditi Regulas
Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta (skat. it ipasi iepriek§ minéto spriedumu lieta Hughes, 15. punkts;
2006. gada 21. februara spriedumu lieta C-286/03 Hosse, Krajums, 1-1771. lpp., 37. punkts; 2007. gada
18. decembra spriedumu apvienotajas lietas C-396/05, C-419/05 un C-450/05 Habelt u.c., Krajums,
1-11895. Ipp., 63. punkts, ka ari 2008. gada 11. septembra spriedumu lieta C-228/07 Petersen, Krajums,
1-6989. Ipp., 19. punkts).

Lai gan CNPF norada, ka tiesiskais stavoklis, kas rada tiesibas uz pabalstu par bérna kopsSanas
atvalindjumu, in fine izriet no darba devéja lémuma pieskirt vai nepieskirt bérna kopsSanas
atvalinajumu, tomér pats Sis pabalsts tiek pieskirts, pamatojoties uz likuma noteiktu situaciju un
individuali un diskrecionari neizvértéjot personiskas vajadzibas.

ECLIL:EU:C:2013:568 9
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Saja zina, ka to uzsver F. Hliddal un P.-L. Bornand, bérna kopsanas atvalinajuma pieskirsanas
nosacljumi ir janoskir no tiem, kas reglamenté $i pabalsta pieskirsanu, tiklidz likuma noteiktas
situacijas esamiba ir konstatéta. Vienigi $ie pédéjie nosacijumi tiek nemti véra pabalsta kvalificésana.

Ta ka tads pabalsts par bérna kopsanas atvalinajumu ka pamatlietas aplukotais atbilst pirmajam no
diviem $i sprieduma 48. punktd minétajiem nosacijumiem, talak ir jaizvérté, vai, nemot véra ta
elementus, tostarp ta mérkus un pieskirSanas nosacijumus, minétais pabalsts ir uzskatams par gimenes
pabalstu Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkta un 4. panta 1. punkta h) apakspunkta
izpratné, vai runa drizak ir par aizstajosiem ienakumiem, kas lidzigi bezdarbnieku pabalstiem.

Tads pabalsts ka pamatlietas aplakotais pabalsts par bérna kop$anas atvalinajumu nav uzskatams par
bezdarbnieka pabalstu. Proti, Tiesa ir nospriedusi, ka, lai noskirtu dazadas sociala nodros$inajuma
pabalstu kategorijas, janem véra risks, uz kuru attiecas katrs pabalsts. Ta bezdarbnieka pabalsts
attiecas uz risku, kas saistits ar darba néméja ienakumu zudumu péc darba zaudésanas, kameér vins vél
ir darbspéjigs. Pabalsts, kas tiek pieskirts péc $i riska iestasanas, t.i., péc darba zaudésanas, un kas vairs
nav jaizmaksa, tiklidz $1 situacija ir beigusies, jo tas, ka attieciga persona veic algotu darbu, ir uzskatams
par bezdarbnieka pabalstu (skat. 2006. gada 18. jalija spriedumu lieta C-406/04 De Cuyper, Krajums,
[-6947. lpp., 27. punkts).

Ta tas nav personas, kas sanem pamatlietas aplikoto pabalstu par bérna kopSanas atvalindjumu,
gadijuma. Sada persona nav zaudéjusi darbu, bet vienigi ir nolémusi apturét savas darba attiecibas.

Ir ari jaatgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punktu “termins
“gimenes pabalsti” nozimé visus pabalstus natira vai nauda, kas paredzéti, lai segtu gimenes
izdevumus”. Saja zina Tiesa nosprieda, ka gimenes pabalsti ir paredzéti, lai sociali palidzétu darba
néméjiem, kas uztur gimeni, liekot kopienai uznemties dalu no $iem izdevumiem (skat. 1985. gada
4. julija spriedumu lieta 104/84 Kromhout, Recueil, 2205. lpp., 14. punkts, un iepriek§ minéto
spriedumu lieta Offermanns, 38. punkts).

Minétaja tiesibu norma ietvertais izteikums “segt gimenes izdevumus” ir jainterpreté tadéjadi, ka tas
tostarp attiecas uz publisko ieguldijumu gimenes budzets, lai atvieglotu finansu slogu saistiba ar bérnu
uzturéSanu (iepriek$ minétais spriedums lieta Offermanns, 41. punkts, un 2002. gada 7. novembra
spriedums lieta C-333/00 Maaheimo, Recueil, 1-10087. lpp., 25. punkts).

Tiesa arl nosprieda, ka bérna audzinasanas pabalsta, kas ir paredzéts, lai viens no vecakiem varétu
nodoties maza bérna audzinasanai, un konkréti paredzéts, lai atlidzinatu par $a bérna audzinasanu,
segtu paréjas ar bérna kop$anu un audzinasanu saistitdas izmaksas, ka ari vajadzibas gadijuma
samazinatu nelabvéligas finansialas sekas, ko rada atteiksanas no ienakumiem no pilna laika darbibas,
mérkis ir segt gimenes izdevumus Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkta izpratné
(8aja zina skat. ieprieks minéto spriedumu apvienotajas lietas Hoever un Zachow, 23. un 25. punkts).

No ieprieks minéta sprieduma apvienotajas lietas Hoever un Zachow 27. punkta izriet, ka $ads pabalsts
ir japielidzina gimenes pabalstam Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apakSpunkta un 4. panta
1. punkta h) apakspunkta izpratné (skat. 1998. gada 11. junija spriedumu lieta C-275/96 Kuusijdrvi,
Recueil, 1-3419. lpp., 60. punkts).

Specifiskak attieciba uz pabalstiem par karjeras partrauksanu, kas pieskirti ar noteiktiem nosacijumiem
darba néméjiem, kuri partrauc savu karjeru saistiba ar bérna kops$anas atvalindjumu, Tiesa jau ir
nospriedusi, ka sis pabalsta veids, kas ir identisks pamatlietas aplikotajam pabalstam par bérna
kopsanas atvalinajumu, ir japielidzina gimenes pabalstam (skat. 2004. gada 7. septembra spriedumu
lieta C-469/02 Komisija/Belgija, 16. punkts).
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No visiem Siem apstakliem izriet, ka pamatlietas aplakotais pabalsts par bérna kopsanas atvalinajumu,
pirmkart, nevar tikt kvalificéts ka darba samaksa LESD 157. panta izpratné un, otrkart, ir uzskatams
par sociala nodro$indjuma pabalstu, kura pazimes atbilst gimenes pabalsta pazimém Regulas
Nr. 1408/71 izpratne.

Tadéjadi uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apakspunkts un
4. panta 1. punkta h) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka pabalsts par bérna kopsanas atvalinajumu,
kads tas ir ieviests ar Luksemburgas tiesibu aktiem, §is regulas izpratné ir uzskatams par gimenes
pabalstu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietu dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un
kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Padomes 1971. gada 14. junija Regulas (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodro$inajuma sistému
piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu gimeném, kas parvietojas
Kopiena - redakcija, kas grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK)
Nr. 118/97, un ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 1998. gada 29. junija Regulu (EK)
Nr. 1606/98 — 1. panta u) punkta i) apakSpunkts un 4. panta 1. punkta h) apak$punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka pabalsts par bérna kopsanas atvalinajumu, kads tas ir ieviests ar
Luksemburgas tiesibu aktiem, mineétas regulas izpratneé ir uzskatams par gimenes pabalstu.

[Paraksti]
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