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GENERALADVOKATA IVA BOTA [YVES BOT)
SECINAJUMI,
sniegti 2013. gada 8. maija’

Lieta C-195/12

Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA
pret
Région wallonne

(Cour constitutionnelle (Belgija) lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Vide — Energétikas politika — Finan$u atbalsta shémas kogeneracijas iekartam —
Nevienlidziga attieksme pret koksni un citiem biomasas kurinamajiem

1. Tiesai pirmo reizi ir jainterpreté Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Direktiva
2004/8/EK par tadas kogeneracijas veicinasanu, kas balstita uz lietderiga siltuma pieprasijjumu iekséja
energijas tirgd, ar ko groza Direktivu 92/42/EKK?>.

2. Sis lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA®
un Région wallonne stridu.

3. IBV galvena nodarbo$anas ir zagésana, $is darbibas laika radusos koksnes atkritumus ta parstrada
kogeneracijas (siltumenergijas un elektroenergijas un/vai mehaniskas energijas vienlaiciga razo$ana
viend procesa) iekartd, lai savam vajadzibam nodro$inatu elektroenergijas padevi. Lai ieviestu
Direktivu 2004/8, Belgijas Karaliste izvéléjas lietot zalo sertifikatu mehanismu ka atbalsta shému
kogeneracijai. Sos sertifikitus pieskir zalas elektroenergijas razotdjiem atbilstosi pieskirsanas
noteikumiem.

4. Saja lieta Région wallonne atteicas pieskirt IBV papildu atbalstu — dubultos zalos sertifikatus, kurus
tas ir rezervéjis konkrétam iekartam, ar pamatojumu, ka ta nav izpildijjusi prasibas sada atbalsta
sanemsanai, proti, attieciba uz $is lietas priekSmetu, jo minéto atbalstu pieskir tikai iekartam, kuras
parstrada biomasu, kas nav koksne un koksnes atkritumi.

5. Tiesi $aja konteksta Cour constitutionnelle [Konstitucionala tiesa] (Belgija) iesniedza Tiesai divus
prejudicialus jautdjumus. Batiba ta jauta, vai Direktivas 2004/8 7. pants par atbalsta shémam,
vajadzibas gadijjuma to apvienojot ar Direktivas 2001/77/EK* 2. un 4. pantu un Direktivas
2009/28/EK® 22. pantu, un ipasi nemot véra visparéjo vienlidzibas principu, kas ir noteikts LES
6. panta un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 20. un 21. panta, ir
jainterpreté tadéjadi, ka, pirmkart, tas ir piemérojams tikai augstas efektivitates kogeneracijas iekartam,

— Originalvaloda — francu.
— OV L 52, 50. Ipp.
Turpmak teksta — “IBV”.

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. septembra Direktiva par tadas elektroenergijas pielietojuma veicinasanu iekséja elektribas
tirga, kas razota, izmantojot neizsikstosos [atjaunojamos] energijas avotus (OV L 283, 33. Ipp.).
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5 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktiva par atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanu un ar ko groza un
sekojosi atce] Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK (OV L 140, 16. Ipp.).
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un, otrkart, vai tas ir vai nav pretruna tadiem regionala limena atbalsta pasakumiem ka pamatlieta, kas
liedz izmantot dubultos zalos sertifikatus iekartam, kuras parstrada no koksnes un/vai koksnes
atkritumiem iegtto biomasu. Iesniedzéjtiesa ari jauta Tiesai, vai atbilde uz otro jautajumu ir atkariga no
ta, vai iekarta parstrada tikai koksni vai, tiesi pretéji, tikai koksnes atkritumus.

6. Sajos secinajumos es noradisu, ka Direktivas 2004/8 7. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas attiecas
uz visam kogeneracijas iekartam, un ne tikai uz augstas efektivitates kogeneracijas iekartam. Péc tam es
pieradisu, ka $is pants, nemot véra vienlidzigas attieksmes principu, manuprat, nav pretruna tadam
regionala limena pasakumam ka pamatlieta, kas izslédz dubulto zalo sertifikatu izmanto$anu iekartam,
kuras parstrada no koksnes iegito biomasu, ja vien valsts tiesa, pamatojoties uz tas riciba esosajiem
pieradijumiem, parliecinas, ka $1 pasakuma meérkis ir koksnes resursu un kokrapniecibas nozares
aizsardziba. Turpretl es izklastiSu iemeslus, kapéc, manuprat, minétais pants liedz $adu pasakumu
attieciba uz iekartam, kas parstrada no koksnes atkritumiem iegtito biomasu.

I — Atbilstosas tiesibu normas

A — Savienibas tiesibas

1. Direktiva 2004/8
7. Direktivas 2004/8 preambulas 24.—26., 31. un 32. apsvérums ir izteikts $adi:

“(24) Valsts atbalstam jabat sameérigam ar noteikumiem Kopienas pamatnostadnés par valsts atbalstu
vides aizsardzibai [°] [..]

(25) Valsts atbalsta shémas kogeneracijas veicinasanai galvenokart jaatbalsta kogeneracija, kas balstita
uz ekonomiski pamatotu siltuma un dzesésanas pieprasijumu.

(26) Dalibvalstis pielieto dazadus mehanismus, ieskaitot [..] zalos sertifikatus [..], lai valsts limeni
atbalstitu kogeneracijas izmanto$anu.

[]

(31) Kogeneracijas kopéja efektivitate un ilgtspéjiba ir atkariga no daudziem faktoriem, pieméram, no
izmantotas tehnologijas, kurinama veida, slodzes likném, stacijas lieluma un ari no siltuma
ipasibam. [..]

(32) Saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates principiem, kas izklastiti [LES] 5. panta, Kopienas
limeni jaievie$ visparéji pamatprincipi kogeneracijas veicinasanai iek$éja energijas tirga, tacu to
isteno$ana jaatstaj dalibvalstu zina, tadéjadi laujot katrai dalibvalstij pasai izvéléties to rezimu, kas
vislabak atbilst tas konkrétajai situacijai. Si direktiva neparsniedz minéto mérku sasnieg$anai
vajadzigo minimumu un to, kas ir vajadzigs §im nolakam.”

8. Direktivas 2004/8 1. panta ir noteikts:
“Sis direktivas mérkis ir palielinat energoefektivitaiti un uzlabot piegades drosibu, nosakot
pamatprincipus augstas efektivitates siltuma un elektroenergijas kogeneracijas, kas balstita uz lietderiga

siltuma pieprasjjumu un primaras energijas ietaupjjumu, veicinasanai un attistibai ieks$éja energijas
tirgli, nemot véra valstu ipasos apstaklus, jo ipasi tos, kas attiecas uz klimatu un ekonomiku.”

6 — OV 2001, L 37, 3. Ipp.
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9. Direktivas 2. panta ir noteikts, ka ta attiecas uz kogeneraciju, kas definéta minétas direktivas
3. pantd, un kogeneracijas tehniskajiem panémieniem, kas minéti tas I pielikuma.

10. Direktivas 2004/8 3. panta kogeneracija ir definéta ka siltumenergijas un elektroenergijas un/vai
mehaniskas energijas vienlaiciga razo$ana viena procesd; un augstas efektivitates kogeneracija ka
kogeneracija, kas atbilst $is direktivas III pielikuma noraditajiem kritérijiem. Saja panta ir paredzéts, ka
ir piemérojamas ari Direktivas 2003/54/EK” un Direktivas 2001/77 definicijas.

11. Direktivas 2004/8 III pielikuma, kura nosaukums ir “Kogeneracijas procesa efektivitates noteiksanas
metodes”, ir noteikts, ka augstas efektivitates kogeneracija atbilst $adiem kritérijiem:

— razo$ana kogeneracijas rezima kogeneracijas stacijas salidzinajuma ar atskaites vértibam siltuma un
elektroenergijas atsevisSkai razosanai lauj sasniegt primaras energijas ietaupijumu vismaz 10 %
apmeéra [..],

— razo$anu maza apjoma kogeneracijas stacijas un mikro kogeneracijas stacijas, kas lauj sasniegt
primaras energijas ietaupijumu, var uzskatit par augstas efektivitates kogeneraciju.

12. Minétas direktivas 7. pants, kura nosaukums ir “Atbalsta shémas”, ir formuléts $adi:

“1. Dalibvalstis nodrosina to, ka kogeneraciju — gan pasreizéjas, gan turpmakas stacijas — atbalsta,
pamatojoties uz lietderiga siltuma pieprasjjumu un primaras energijas ietaupijumu, nemot véra
energijas pieprasjjuma samazinasanas iespéjas, ko piedava citi ekonomiski Istenojami un vides
aizsardzibas zina izdevigi pasakumi, pieméram, citi energoefektivitates pasakumi.

2. Neskarot [LESD 107.] un [108.] pantu, Komisija novérté tadu dalibvalstu izmantoto atbalsta
mehanismu piemérosanu, saskana ar kuriem razotajs, kur§ izmanto kogeneraciju, balstoties uz valsts
iestazu izdotajiem noteikumiem, sanem tieSu vai netieSu atbalstu, un kuri varétu izraisit tirdzniecibas
ierobezojumus.

Komisija apsver, vai $ie mehanismi veicina [LESD 11.] panta un [191.] panta 1. punkta izklastito mérku
sasniegSanu.

3. Sis direktivas 11. pantid minétaja zinojuma Komisija sniedz labi dokumentétu $a panta 2. punkti
minéto dazado atbalsta mehanismu pieméro$ana giitas pieredzes un to lidzaspastivésanas analizi. Saja
zinojuma novérté atbalsta sistému sasniegumus, tai skaita izmaksu lietderibu augstas efektivitates
kogeneracijas izmanto$anas veicinasana saskana ar 6. panta minéto valsts potencialu. Turklat $aja
zinojuma parskata to, kada meéra atbalsta shémas ir veicinajusas stabilu nosacljumu izveidi
ieguldijumiem kogeneracija.”

2. Direktiva 2001/77

13. Direktivas 2001/77 2. panta ir noteikts:

“Saja direktiva pieméro $adas definicijas:

a)  “neizsikstosie [atjaunojamie] energijas avoti” nozimé neizsikstosus [atjaunojamus] nefosilus
energijas avotus (véja, saules, geotermalas, vilnu, pladmainu, hidroenergijas, biomasas energijas

avotus; atkritumu deponésanas vietds un notekadenu attiriSanas iekartas iegiitas gazes; biogazes
energijas avotus);

7 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. junija Direktiva par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par
Direktivas 96/92/EK atcel$anu (OV L 176, 37. Ipp.).
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b)  “biomasa” nozimé biologiski noardamo frakciju produktos, atkritumos un lauksaimniecibas
(tostarp augu un dzivnieku izcelsmes vielas), mezsaimniecibas un lidzigu nozaru atlikumos, ka
arl biologiski noardamo frakciju rapniecibas un sadzives atkritumos;

[..].”
14. Mineétas direktivas 4. panta ar nosaukumu “Atbalsta shémas” ir noteikts:

“1. Neierobezojot [LESD 107.] un [108.] pantu, Komisija izvérté dalibvalstis piemérotos mehanismus,
saskana ar kuriem elektribas [elektroenergijas] razotajs, pamatojoties uz valsts iestazu pienemtiem
noteikumiem, sanem tiesu vai netiesu atbalstu, un kuri varétu izpausties ka tirdzniecibas ierobezos$ana,
vértéjuma noskaidrojot, vai minétie mehanismi palidz sasniegt mérkus, kas noraditi [LESD 11.] un
[191.] panta.

2. Komisija lidz 2005. gada 27. oktobrim sagatavo siki izstradatu zinojumu par pieredzi, kas guta,
atseviski un vienlaikus piemérojot dazados mehanismus, kas minéti 1. punkta. Zinojuma izverté
1. punkta minéto atbalsta sistému efektivitati, to skaita izmaksu efektivitati, tadas elektribas patérina
veicinadana, kas razota, izmantojot neizsikstoSos [atjaunojamos] energijas avotus, atbilstigi valsts
orientéjosajiem mérkiem, kas minéti 3. panta 2. punkta. Sim zinojumam vajadzibas gadijuma pievieno
priekslikumu Kopienas sistémas izveidei attieciba uz atbalsta shémam saistiba ar elektribu
[elektroenergiju], kas razota, izmantojot neizsikstosos [atjaunojamos] energijas avotus.

Priekslikumam sistémas izveidei vajadzétu:

a)  palidzet valstu orientéjoso meérku sasnieg$ana;

b)  bat saderigam ar iekséja elektribas tirgus principiem;

c¢) nemt veéra dazado neizsikstoSo [atjaunojamo] energijas avotu Ipatnibas, ka arl dazadas
tehnologijas un geografiskas atskiribas;

d)  efektivi veicinat neizsiksto$o [atjaunojamo] energijas avotu izmanto$anu, biat vienkarSsam un
vienlaikus péc iespéjas efektivakam, jo Ipasi attieciba uz izmaksam;

e) ietvert pietiekamus, vismaz septinus gadus ilgus parejas laikus attieciba uz valsts atbalsta
sisttmam un saglabat iegulditaju uzticibu.”

3. Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai

15. Attieciba uz valsts atbalstu Direktivas 2004/8 preambulas 24. apsvéruma ir atsauce uz noteikumiem
Kopienas pamatnostadnés par valsts atbalstu vides aizsardzibai, kurus no 2008. gada 2. aprila aizstaj
Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai®.

16. Pamatnostadnu 112. punkta ir noteikts:

“Vides ieguldijjumu un darbibas atbalstu kogeneracijai uzskatis par saderigu ar kopéjo tirgu

[LESD 107.] panta 3. punkta c) apak$punkta izpratné, ja kogeneracijas iekarta atbilst augstas
efektivitates kogeneracijas definicijai, ka iepriek$ noteikts 70. punkta 11. apak$punkta [..].”

8 — OV C 82, 1. Ipp; turpmak teksta — “Pamatnostadnes”.
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17. Minéto pamatnostadnu 70. punkta 11. apak$punkta augstas efektivitates kogeneracija ir definéta ka
“kogeneracija, kas atbilst Direktivas 2004/8[..] III pielikuma noteiktajiem kritérijiem, ka ari
saskanotajam efektivitates atskaites vértibam, kas noteiktas Komisijas 2006. gada 21. decembra
Lémuma 2007/74/EK par saskanotu efektivitites atskaites vértibu noteiksanu atseviskai
elektroenergijas un siltuma razo$anai, piemérojot [..] Direktivu 2004/8[..]" [°].

B — Valonijas regiona tiesibas

18. Valonijas regionala parlamenta 2001. gada 12. aprila Dekréts “Par regionala elektroenergijas tirgus
organizaciju”'’, kas ir grozits ar Valonijas regionala parlamenta 2007. gada 4. oktobra dekrétu'!, daléji
transponé Direktivu 2001/77, Direktivu 2003/54 un Direktivu 2004/8.

19. 2001. gada dekréta 37. panta ir paredzéts, ka, “[lJai veicinatu elektroenergijas razosanu no
atjaunojamiem energijas avotiem un/vai kvalitativas kogeneracijas stacijas, valdiba izveido zalo
sertifikatu sistému”.

20. Si atbalsta mehanisma parvaldiba ir uzticéta Commission wallonne pour [IEnergie [Valonijas
Energétikas komisijai] (CWaPE) (turpmak teksta — “CWaPE”). No praktiska viedokla raugoties,
sisttma ir $ada. Valonijas valdiba katru gadu nosaka piemérojamo zalo sertifikatu kvotu.
Elektroenergijas piegadataji un sadales tiklu operatori vienreiz ceturksni iesniedz minétos sertifikatus
CWaPE, pretéja gadijuma tiem jamaksa naudas sods (EUR 100 par katru traksto$o sertifikatu).
CWaPE minétos sertifikatus pieskir visiem zalas elektroenergijas razotajiem vienreiz ceturksni
proporcionali sarazotas elektroenergijas neto apjomam un, nemot véra, pirmkart, apléstas papildu
razo$anas izmaksas nozaré un, otrkart, veikumu vides joma (oglekla dioksida ietaupijums), ko nosaka
kogeneracijas iekartam salidzindjuma ar attiecigam tradicionalam razos$anas iekartam. Péc tam razotaji
pardod zalos sertifikatus piegadatajiem un sadales tikla operatoriem, lai tie varétu izpildit kvotas
saistibas.

21. 2001. gada dekréta 38. panta ir noteikts:

“§ 1. Valdiba, pamatojoties uz CWaPE atzinumu, nosaka zalo sertifikatu pieskirsanas nosacijumus,
kartibu un procediru Valonijas regiona sarazotajai zalajai elektroenergijai, ievérojot $adus noteikumus.

§ 2. Zalo sertifikatu pieskir par sarazoto kWh skaitu, ko aprékina, 1 MWh izdalot ar oglekla dioksida
emisiju ietaupijuma apjomu.

Oglekla dioksida emisiju ietaupjjuma apjomu nosaka, oglekla dioksida emisiju daudzumu attiecigaja
nozaré izdalot ar oglekla dioksida emisiju daudzumu parastaja elektroenergijas nozaré, kura emisiju
apméru katru gadu nosaka un publice CWaPE. Oglekla dioksida emisiju ietaupijuma maksimalais
apjoms ir 1 iekartai, kuras jauda ir lielaka par 5 MW. Zem $i sliek$na ta maksimalais apjoms ir 2.

§ 3. Tomér, ja ar iekartu, kura parstrada galvenokart biomasu, iznemot koksni, razosanas iekartas
atrasanas vieta rapnieciskas darbibas rezultata isteno pilnigi jaunu procesu un ar to veicina ilgtspéjigu
attistibu, valdiba, nemot véra CWaPE atzinumu par istenota procesa ipasi inovativo raksturu, var
noteikt, ka oglekla dioksida ietaupijuma maksimalais apjoms ir 2 visai razotnei, kas izriet no kopéjas
jaudu summas attiecigaja razotné ar jaudu, kas neparsniedz 20 MW.

[.]"

9 — OV 2007, L 32, 183. Ipp.
10 — 2001. gada 1. maija Moniteur Belge, 14118. Ipp.
11 — 2007. gada 26. oktobra Moniteur Belge, 55517. lpp.; turpmak teksta — “2001. gada dekréts”.
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22. Valonijas regionala parlamenta 2008. gada 17. julija dekréta, ar ko grozits 2001. gada dekréts “Par
regionala elektroenergijas tirgus organizaciju”"?, 57. panta ir noteikts, ka “[2001. gada dekréta]
38. punkta 3. [punkts] ir jainterpreté tadéjadi, ka iekartu, kuras parstrada koksni, izslég$ana no
izveidotas shémas attiecas uz iekartam, kuras parstrada visa veida lignocelulozes biomasu no lapkoku
un skujkoku koksnes (tostarp iscirtmeta atvasaju sugas), pirms un/vai péc jebkada veida parstrades”.

II — Pamatlieta

23. IBV 2008. gada 23. junija ladza pieskirt par tas iekartu dubultos zalos sertifikatus saskana ar
2001. gada dekréta 38. panta 3. punktu, kura, atgadinu, ir noteikts papildu atbalsts, pieskirot dubultos
zalos sertifikatus, iekartam, kas izpilda tris nosacijumus, proti, ka $ajas iekartas galvenokart parstrada
biomasu, iznemot koksni vai koksnes atkritumus, ka tas veicina ilgtspéjigu attistibu un ir ipasi
inovativas.

24. Valonijas valdiba ar 2009. gada 18. janija rikojumu atzina, ka /BV nav izpildijusi nevienu no trijiem
nosacijumiem, lai sanemtu $adu atbalstu.

25. Conseil d’Etat [Valsts padome], kura IBV céla prasibu atcelt minéto rikojumu, atzina, ka ta izpildija
divus pédéjos nosacijumus. Apsaubot atbalsta mehanisma atbilstibu konstittcijai attieciba uz pirmo
nosacijumu, ta noléma uzdot Cour constitutionnelle [Konstitucionalajai tiesai] $adu jautajumu:

“Vai 2001. gada [..] Dekréta 38. panta 3. punkts [..] parkapj Konstitiicijas 10. un 11. pantu, nosakot
atSkirigu attieksmi pret iekartam, kuras galvenokart parstrada biomasu, izslédzot no dubulto zalo
sertifikatu atbalsta mehanisma izmanto$anas biomasas kogeneracijas iekartas, kuras parstrada koksni
vai koksnes atkritumus, lai gan to var izmantot attieciba uz biomasas kogeneracijas iekartam, kuras
parstrada visus cita veida atkritumus?”

[II — Prejudicialie jautajumi

26. Péc Comseil d’Ftat jautijuma sanems$anas un pirms jautdjuma izskatiSanas péc batibas Cour
constitutionnelle uzdeva Tiesai $adus jautajumus:

“l) Vai [.] Direktivas 2004/8[..], 7. pants, to vajadzibas gadijuma apvienojot ar [.] Direktivas
2001/77[.] 2. un 4. pantu un [.] Direktivas 2009/28[..] 22. pantu, nemot véra visparéjo
vienlidzigas attieksmes principu, kas ir noteikts [LES] 6. panta un [..] Hartas 20. un 21. panta, ir
jainterpreté tadéjadi, ka:

a) tas ir piemérojams tikai augstas efektivitates kogeneracijas iekartam Direktivas [2004/8]

III pielikuma izpratné;

b) tas nosaka pienakumu, atlauj vai aizliedz to, ka tads atbalsta pasakums, kads ir ietverts
[2001. gada] dekréta 38. panta 3. punkta, ir pieejams visam kogeneracijas iekartam, kuras
galvenokart parstrada biomasu un kuras atbilst $aja panta noteiktajiem nosacijumiem,
iznemot tadas kogeneracijas iekartas, kuras galvenokart parstrada koksni vai koksnes
atkritumus?

2)  Vai atbilde atskiras, ja kogeneracijas iekarta parstrada galvenokart tikai koksni vai, tiesi pretéji,
tikai koksnes atkritumus?”

12 — 2008. gada 7. augusta Moniteur Belge, 41321. Ipp.
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IV — Mans veértéjums

A — levada apsvérumi

27. Cour constitutionnelle ludz interpretét Direktivas 2004/8 7. pantu, to vajadzibas gadijuma
apvienojot ar Direktivas 2001/77 2. un 4. pantu un Direktivas 2009/28 22. pantu. Pédéja minéta
direktiva ir stajusies spéka 2009. gada 25. junija jeb péc tam, kad Valonijas valdiba pienéma rikojumu,
kura atzina, ka IBV neizpildija nosacijumus, lai izmantotu 2001. gada dekréta 38. panta 3. punkta
paredzéto atbalsta mehanismu. Tapéc, izskatot Tiesai iesniegtos jautajumus, ta nav janem véra.

28. Izskatot prejudicialos jautajumus, es vispirms aplikosu pirma jautdjuma a) punktu, péc tam,
otrkart, pirma jautajuma b) punktu un otro jautajumu, ciktal tie ir savstarpéji saistiti.

B — Par prejudicialajiem jautajumiem

1. Par pirma jautdjuma a) punktu

29. Ar pirma  prejudiciala  jautdjuma a) punktu iesniedzéjtiesa  Tiesai jauta, vai
Direktivas 2004/8 7. pants, aplikots, nemot véra vienlidzibas principu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas
attiecas tikai uz augstas efektivitates kogeneracijas iekartam direktivas III pielikuma izpratné .

30. Tapat ka IBV un Komisija es uzskatu, ka Direktivas 2004/8 7. pants attiecas uz visam kogeneracijas
iekartam, un ne tikai uz augstas efektivitates kogeneracijas iekartam S$is direktivas III pielikuma
izpratné.

31. Savienibas likumdeveéjs direktivas 3. panta atseviski ir definéjis “kogeneraciju” un “augstas
efektivitates kogeneraciju”. Tatad tas varéja lietot vienu vai otru no Siem terminiem loti konkrétiem
mérkiem vai nolakiem.

32. Direktivas 2004/8 7. panta nav precizéts, ka dalibvalstis istenotas atbalsta shémas butu japaredz
tikai augstas efektivitates kogeneracijas iekartam.

33. Sis direktivas 7. panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir janodro$ina, ka atbalsts
kogeneracijai'* — gan pasreizéjam, gan turpmakam stacijam, notiek, pamatojoties uz lietderiga siltuma
pieprasijjumu'® un primaras energijas ietaupijumu'®. Savienibas likumdevéjs lieto terminu
“kogeneracija”, tas nenoskir mazas vai mikro kogeneracijas stacijas un nedod nekadas norades attieciba
uz primaras energijas ietaupijuma apjomu.

34. Manuprat, arl Direktivas 2004/8 7. panta 2. punkta uz to nav norades.

13 — Es atgadinu, ka $aja pielikuma ir noteikts, ka augstas efektivitates kogeneracijai jaatbilst sadiem kritérijiem, proti, ka razosanai kogeneracijas
rezZima kogeneracijas stacijas salidzindjuma ar atskaites vértibam siltuma un elektroenergijas atsevi$kai razo$anai jasasniedz primaras
energijas ietaupijumu vismaz 10 % apmeéra un razo$anu maza apjoma kogeneracijas stacijas un mikro kogeneracijas stacijas, kas lauj sasniegt
primaras energijas ietaupijumu, var uzskatit par augstas efektivitates kogeneraciju.

14 — Izcélums mans.

15 — Lietderigs siltums ir siltums, kas sarazots kogenerdcijas procesa, lai apmierinatu ekonomiski pamatotu siltuma vai dzesé$anas pieprasijumu
(Direktivas 2004/8 3. panta b) punkts). Ekonomiski pamatots pieprasijums ir pieprasijums, kas neparsniedz vajadzigo siltuma vai dzesé$anas
jaudu un ko pretéja gadijuma atbilstosi tirgus nosacijumiem apmierinatu, izmantojot elektroenergijas razosanas metodes, kas nav
kogenerdcija ($is direktivas 3. panta c) punkts).

16 — Skat. ari Direktivas 2004/8 preambulas 25. apsvérumu, kura noteikts, ka valsts atbalsta shémas kogeneracijas veicinasanai galvenokart
jaatbalsta kogenerdcija, kas balstita uz ekonomiski pamatotu siltuma un dzesésanas pieprasijumu.
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35. Tomér Belgijas valdiba uzskata, ka, nemot véra Direktivas 2004/8 7. panta 2. punktu, preambulas
24. apsvérumu un Pamatnostadnes, ir skaidrs, ka atbalsta shémas izmanto tikai augstas efektivitates
kogeneracijas iekartas.

36. Pamatojoties uz $iem noteikumiem, ta secina, ka atbalsta pasakumi ir savietojami ar LESD liguma
noteikumiem par valsts atbalstu, un tadéjadi ari to, ka minétas direktivas 7. panta darbibas joma
attiecas uz iekartu atbilstibu augstas efektivitates kogeneracijas kritérijiem Direktivas 2004/8
III pielikuma izpratné. Ta uzskata, ka tas nerada atskirigu attieksmi pret kogeneracijas iekartam un
augstas efektivitates kogeneracijas iekartam, jo to paredz valsts atbalsta principi .

37. Mans secinajums at$kiras no Belgijas valdibas secinajuma.

38. Ir taisniba, ka Direktivas 2004/8 7. panta 2. punkta ir norade uz konkurences noteikumiem, kas
dalibvalstim jaievéro. Sis noteikums attiecas uz Komisijas vértéjumu par dalibvalstis izveidota atbalsta
mehanisma piemérosanu. Veicot $o novértéjumu, Komisijai ir ipasi japarbauda, vai ieviestie mehanismi
atbilst konkurences noteikumiem. Sads novértéjums tiek veikts, “[n]eskarot [LESD 107.] un
[108.] pantu”.

39. Tikai tad, ja atbalsta shéma ir valsts atbalsts, kogeneracijas iekartai ir jaatbilst augstas efektivitates
kritérijam, lai ta batu saderiga ar iek$éjo tirgu saskana ar Pamatnostadnu 112. punktu un 70. punkta
11. apaks$punktu.

40. Tomér atbalsta shéma var ari nebut valsts atbalsts LESD izpratné, un tada gadijuma atbalsta shému
var izmantot jebkura kogeneracijas iekarta.

41. Tatad es nevaru piekrist Belgijas valdibas secinjjumam, ka atbalsta shému var izmantot tikai
augstas efektivitates kogeneracijas iekartas Direktivas 2004/8 III pielikuma izpratné.

42. Turklat Direktivas 2004/8 7. panta 3. punkts apstiprina manu vértéjumu.

43. Minéta tiesibu norma, skatita kopa ar $is direktivas 6., 10. un 11. pantu, attiecas uz zinojumu, kura
Komisija novérté atbalsta sistému sasniegumus augstas efektivitaites kogeneracijas izmantosanas
veicinasana.

44. Saskana ar minétas direktivas 6. un 10. pantu dalibvalstis novérté valsts potencialu attieciba uz
augstas efektivitates kogeneracijas izmanto$anu. Tas novérté gutos sasniegumus, palielinot augstas
efektivitates kogeneracijas izmanto$anas Ipatsvaru. Pamatojoties uz $o iesniegto vertéjumu, Komisija
saskana ar $is direktivas 11. pantu “parbauda dazado kogenerdcijas atbalsta mehanismu piemérosana
guto pieredzi un to lidzaspastavésanu [ "]”.

45. Ja visus $os pantus interpreté kopsakara, nevar secinat, ka atbalsta shémas var izmantot tikai
augstas efektivitates kogeneracijas iekartam. Direktivas 2004/8 mérkis, kas noteikts tas 1. panta,
neapsaubami ir palielinat energoefektivitati un uzlabot piegades drosibu, nosakot pamatprincipus
augstas efektivitates kogeneracijas attistiS$anai un veicinasanai, bet es uzskatu, ka augsta veiktspéja ir
direktivas galéjais meérkis, uz kuru ta tiecas, un es neredzu iemeslu, kapéc “mazak efektivas”
kogeneracijas iekartas butu jaizsledz no atbalsta shémas izmantoSanas, jo arl tas palidz sasniegt
energoefektivitates mérki un veicina apgades drosibas uzlabosanu.

17 — Belgijas valdibas apsvérumu 67. punkts.
18 — Izcélums mans.
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46. Nemot véra iepriek§ minéto, es iesaku Tiesai atbildét, ka Direktivas 2004/8 7. pants, aplikots,
nemot véra vienlidzibas principu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas attiecas uz visam kogeneracijas
iekartam un ne tikai uz augstas efektivitites kogeneracijas iekartam S$is direktivas III pielikuma
izpratné.

1) 2. Par pirma jautajuma b) punktu un otro jautdjumu

47. Ar pirma jautdgjuma b) punktu un otro jautdjumu iesniedzéjtiesa faktiski jauta, vai
Direktivas 2004/8 7. pants, aplikots, nemot véra vienlidzigas attieksmes principu, jainterpreté tadéjadi,
ka tas ir pretruna tadam atbalsta pasakumam, kads ir pamatlieta, kas nelauj izmantot dubultos zalos
sertifikatus kogeneracijas iekartam, kuras parstrada no koksnes un/vai koksnes atkritumiem iegito
biomasu.

48. Citiem vardiem sakot, ta vélas noskaidrot, cik liela ir dalibvalstu ricibas briviba, istenojot atbalsta
shému kogeneracijas veicinasanai.

49. Direktiva 2004/8 tika pienemta, pamatojoties uz EKL 175. panta 1. punktu, kas ietilpst vides sadala,
lai sasniegtu EKL 174. panta minétos mérkus, it ipasi mérki saglabat vides kvalitati.

50. Eiropas Savienibas tiesibu aktus vides joma nav paredzéts pilnigi saskanot .

51. Tada dalitas kompetences joma ka vides aizsardziba® Savienibas likumdevéjam ir janosaka
pasakumi, kurus tas uzskata par vajadzigiem, lai sasniegtu paredzétos meérkus, tacu ievérojot [LES]
5. panta minétos subsidiaritates un samériguma principus®.

52. Saskana ar Direktivas 2004/8 preambulas 32. apsvérumu subsidiaritaites un proporcionalitates
principiem Savienibas limeni jaievie$ visparéji pamatprincipi kogeneracijas veicinasanai iek$éja energijas
tirgh, tacu to istenos$ana jaatstaj dalibvalstu zina, tadéjadi laujot katrai dalibvalstij pasai izvéléties to
rezimu, kas vislabak atbilst tas konkrétajai situacijai. Japiebilst, ka s§1 direktiva atbilst minéto mérku
sasnieg$anai vajadzigajam minimumam un neparsniedz to, kas ir vajadzigs $im nolakam.

53. Turklat direktivas 7. panta teksta nav neviena precizéjuma par to, kada veida atbalsta shémas
kogenericijas veicina$anai dalibvalstis ir aicinitas pienemt. Sis noteikums paredz tikai to, ka
dalibvalstim ir janodro$ina atbalsts kogeneracijai — gan pasreizéjam, gan turpmakam stacijam -,
pamatojoties uz lietderiga siltuma pieprasijjumu un primaras energijas ietaupjjumu, ka mehanismi
nedrikst izkroplot konkurenci un tiem ir jaatbilst vides aizsardzibas joma noteiktajiem mérkiem, kas
izklastiti LESD 11. panta un 191. panta 1. punkta.

54. Tikai Direktivas 2004/8 preambulas 26. apsvérums attiecas uz atbalsta sistémas veidiem, kura ir
noradits, ka dalibvalstim jalieto dazadi mehanismi, ieskaitot* ieguldijumu atbalstu, atbrivojumu no
nodokliem vai to samazinasanu, zalos sertifikatus un tiesas cenu atbalsta shémas, lai valsts limeni
atbalstitu kogeneracijas izmanto$anu. No ta izriet, ka dazado atbalsta mehanismu saraksts nav
izsmeloss, un tadéjadi dalibvalstim ir iespéjas noteikt citus atbalsta mehanismus.

55. Tadéjadi dalibvalstim ir plasa ricibas briviba, nosakot veidu, kada lietot atbalsta shémas
kogeneracijai.

19 — 2000. gada 22. janija spriedums lieta C-318/98 Fornasar u.c. (Recueil, 1-4785. lpp., 46. punkts), ka ari 2005. gada 14. aprila spriedums lieta
C-6/03 Deponiezweckverband Eiterkopfe (Krajums, 1-2753. lpp., 27. punkts).

20 — LESD 4. panta 2. punkts.
21 — Saja zina skat. 2012. gada 29. marta spriedumu lieta C-505/09 P Komisija/Igaunija (81. punkts).
22 — Izcélums mans.
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56. Turklat ne Direktivas 2004/8 7. panta, ne ari citur tas teksta nav nevienas norades, ka dalibvalstim,
veidojot atbalsta shémas kogeneracijai, ir liegts dot prieksroku kadam kurinama veidam. Saja sakara
minétas direktivas preambulas 31. apsvéruma ir noradits, ka kogeneracijas kopéja efektivitate un
ilgtspéjiba ir atkariga no daudziem faktoriem, pieméram, kurinama veida.

57. Izmantojama kurinama veids var buat atkarigs no katras teritorijas ipatnibam un ta pieejamibas
attiecigaja  teritorija. ~Turklat Savienibas likumdevéjs ir némis véra So faktoru, jo
Direktivas 2004/8 1. panta tas norada, ka [direktivas] mérkis ir jasasniedz, nemot véra valstu ipasos
apstakius, it ipasi tos, kas attiecas uz klimatu un ekonomiku™.

58. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava atzinuma® ari uzsvéra nepiecieSsamibu nemt
véra Ipatnibas un ievérot subsidiaritates principu tadas vietas, kur klimata un valsts ekonomiskajiem
nosacijumiem ir iz$kiro$a nozime.

59. Valonijas valdiba, izmantojot tai pieskirto plaso ricibas brivibu un dalgji transponéjot
Direktivu 2004/8, izvéléjas ieviest zalo sertifikatu sistému un likumigi deva prieksroku papildu
atbalstam iekartam, kuras parstrada biomasu, salidzinajuma ar iekartam, kuras parstrada cita veida
kurinamo.

60. No iepriek§ minéta izriet, ka Direktivas 2004/8 7. pants, manuprat, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas
principa neliedz tadu regionala limena atbalsta shému ka pamatlieta.

61. Tomeér dalibvalstim, istenojot Direktivu 2004/8, saskana ar Hartas 51. panta 1. punktu ir pienakums
ievérot vienlidzigas attieksmes principu, kas ir noteikts tas 20. panta®.

62. Saja lieta IBV apstrid to, ka tai ir liegts izmantot dubultos zalos sertifikatus, nemot véra $o principu,
un apgalvo, ka tai ir nodarits kaitéjums ar [noteikumu] par kogeneracijas iekartam, kuras parstrada
biomasu, iznemot koksnes un/vai koksnes atkritumus.

63. Tapéc tagad ir japarbauda, vai Région wallonne, pienemot 2001. gada dekréta 38. panta 3. punktu,
ir ievérojusi vienlidzigas attieksmes principu.

64. Saskana ar pastavigo judikatiru vienlidzigas attieksmes princips noteic, ka lidzigas situacijas
nedrikst piemérot atskirigus noteikumus un atskirigas situacijas nedrikst piemérot vienadus
noteikumus, ja vien $ada pieeja nav objektivi pamatota *.

65. Tatad $aja lieta ir janoskaidro, vai tada koksnes parstrades uznémuma ka [BV situacija ir
salidzinama ar situaciju, kada ir citu nozaru uznémumi, kas izmanto dubulto zalo sertifikatu saskana ar
2001. gada dekréta 38. panta 3. punktu.

66. Saja jautajuma es nepiekritu Polijas valdibas* un Komisijas*® vértéjumam, kuras uzskata, ka dazada
veida biomasas nav lidzigas situacijas un ka no koksnes iegutai biomasai ir ipasas raksturiezimes, it
ipasi attieciba uz tas pieejamibu un rentabilitati.

23 — Izcélums mans.

24 — Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par kogeneracijas tehnologiju veicinasanu, pamatojoties uz
lietderiga siltuma vajadzibu energétikas iekséja tirgd” (OV 2003, C 95, 12. Ipp.).
25 — 2013. gada 11. aprila spriedums lieta C-401/11 Soukupovd (28. punkts).

26 — Turpat (29. punkts un taja minéta judikatara).
27 — Polijas valdibas apsvérumu 37. punkts.
28 — Komisijas apsvérumu 50. punkts.
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67. Manuprat, un ka par to bus iespéjams parliecinaties turpmak?®, pieejamibas un rentabilitates
kritériji ir faktori, kas faktiski ir janem véra, parbaudot pamatojumu par atskirigu attieksmi lidzigas
situacijas.

68. Lai noteiktu, vai pamatlieta situacijas ir lidzigas, uzskatu, ka situacija kokapstrades nozaré un citas
nozarés jasalidzina un javérté, nemot véra attieciga tiesibu akta priek§metu un mérki®.

69. Valonijas iestades zalo sertifikatu sistéma tika ieviesta saskana ar Direktivas 2004/8 noteikumiem.
Tas meérkis ir veicinat elektroenergijas razoSanu no atjaunojamiem energijas avotiem un/vai
kvalitativas kogeneracijas stacijas. Pasakumi, kurus istenoja dalibvalstis, pamatojoties uz $o direktivu,
veicina vides aizsardzibu, kas ir viens no prioritarajlem mérkiem Eiropas Savieniba, un ipasi tie atbilst
Apvienoto Naciju Visparéjai konvencijai par klimata parmainam pievienotajam Kioto protokolam®'.

70. Savienibas “klimata un energijas” paketé dalibvalstim tiek prasits lidz 2020. gadam sasniegt ta
saucamo “3 x 20” mérki, proti, 20 % energijas ietaupijumu, siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumu
par 20% un 20% atjaunojamas energijas Ipatsvaru energijas razosana. Direktiva 2004/8 tas ir
konkretizéts.

71. Tatad s$aja direktiva ir atzits, ka kogeneracijas veicinasana ir Kopienas prioritate, jo ta veicina
energoapgades dro$ibu un daudzveidibu, vides aizsardzibu, un it ipasi siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajumu un ilgtspéjigu attistibu.

72. Direktivas 2001/77 2. panta biomasa ir definéta® ka biologiski noardama frakcija produktos,
atkritumos un lauksaimniecibas (ieskaitot augu un dzivnieku izcelsmes vielas), mezsaimniecibas un
lidzigu nozaru atlikumos, ka ari biologiski noardama frakcija ripniecibas un sadzives atkritumos.

73. Ta veicina siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu un energoefektivitates paaugstinaSanu un ir
atzita par rentablako un atrako veidu, ka uzlabot piegades drosibu. Saja zina ta ari atbilst meérkiem,
kas noteikti Direktiva 2004/8, kura ir pienemta ar $adu nolaku.

74. Biomasa, neatkarigi no ta, vai ta ir iegiita no lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un citam saistitam
nozarém, ir atjaunojamas energijas avots un ir elektroenergijas razosanas nozare. Biomasas resursi ir
loti neviendabigi. Tomér biomasa, neatkarigi no ta, vai to veido koksnes $keldas, skaidas un zagu
skaidas, sadzives atkritumi, notekidenu duanas, augi, partikas rapniecibas atkritumi vai alges, visos
gadijumos ir organisks materials, kas var klat par kurinamo energijas razosanai.

75. Uzskatu, ka, nemot véra Direktivas 2004/8 priekSmetu un meérki, iekartas, kuras parstrada koksni
un/vai koksnes atkritumus, un iekartas, kuras parstrada citus biomasas avotus, ir lidziga situacija.

76. Tagad ir japarbauda, vai Valonijas valdibas atskiriga attieksme pret $im divam kategorijam ir
pamatota.

77. Saskana ar pastavigo judikatiru atskiriga attieksme ir pamatota, ja ta ir balstita uz objektivu un
sapratigu kritériju, proti, ja ta atbilst legitimi pienemamam mérkim, ko izvirza aplikojamie tiesibu
akti, un ja $i atSkiriba ir samériga ar mérki, ko ar $o attiecigo attieksmi ir vélme sasniegt *.

29 — Skat. $o secinajumu 81. punktu.

30 — Saja zina skat. 2008. gada 16. decembra spriedumu lieta C-127/07 Arcelor Atlantique un Lorraine u.c. (Krajums, 1-9895. Ipp., 26. punkts un
taja minéta judikatara).

31 — Protokols ir stajies spéka 2005. gada 16. februari.

32 — Direktivas 2004/8 3. panta ir noteikts, ka ir piemérojamas Direktivas 2003/54 un Direktivas 2001/77 definicijas.

33 — Saja zina skat. spriedumu lieta Arcelor Atlantique un Lorraine u.c. (minéts ieprieks, 47. punkts un taja minéta judikatira).
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78. It 1pasi ir japarbauda, vai pamatlieta, izslédzot tadas iekartas, kuras izmanto no koksnes un/vai
koksnes atkritumiem iegito biomasu, var nodro$inat Valonijas valdibas minéta legitima mérka vai
vairaku legitimo mérku sasnieg$anu, un vai tas neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai sasniegtu $adu
mérki. Turklat valsts tiesiskais reguléjums var nodrosinat izvirzita mérka sasnieg$anu tikai tad, ja tas
patiesam atbilst ripém $o mérki sasniegt saskaniga un sistematiska veida.

79. Es noskirSu pamatojumu par atskirigu attieksmi atkariba no ta, vai iekartas parstrada no koksnes
iegiito biomasu vai no koksnes atkritumiem iegito biomasu, jo, manuprat, problémas saistiba ar
primarajam vides aizsardzibas prasibam ir atskirigas.

80. Saja lieta Valonijas valdiba izvirzija vairakus argumentus, lai pamatotu tadu iekartu izslégsanu,
kuras parstrada koksni un/vai koksnes atkritumus, no dubulto zalo sertifikitu mehanisma
izmantos$anas atbilstosi 2001. gada dekréta 38. panta 3. punktam. Sos argumentus apstridéja IBV.

81. Valdiba ipasi atsaucas uz nepiecieS§amibu aizsargat koksnes resursus un rezervét tos kokrapniecibas
nozarei, kas tos izmanto par izejmaterialiem®. Lai pamatotu $o argumentu, ta balstas uz pétijjumiem,
kuros noradits, ka kokapstrades rapnieciba Valonijas regiona ir stipri nepietiekama un tadeél ir
jaizmanto daudz importa. Valonijas valdiba apgalvo, ka dubulto zalo sertifikatu pieskirSana nozarei,
kura energiju iegtst no koksnes, var izraisit strauju izejvielu cenas palielinasanos.

82. Valonijas valdibas arguments, manuprat, ir legitims, jo ta mérkis ir meza un koksnes izejvielas
saglabasana. Tadeéjadi, kiet, to pamato visparigas intereses par augsta limena vides aizsardzibu®, kas
LESD 191. panta un Hartas* 37. panta ir atzitas par Savienibas meérki®.

83. Valsts tiesai, pamatojoties uz tas riciba esoSajiem pieradijumiem, ir jaizlemj, vai attiecigais
pasakums ir piemeérots, lai sasniegtu koksnes resursu un kokriipniecibas nozares aizsardzibas mérki.

84. Ja pienem, ka attiecigais pasakums sasniedz $o meérki, tad ir jaizvérté minéta pasakuma sameérigums.

85. Manuprat, tas ir sameérigs tadeél, ka iekartas, kuras parstrada no koksnes iegtito biomasu, nav pilnigi
izslégtas no atbalsta shémas, jo tas izmanto “parastos” zalos sertifikatus atbilstosi 2001. gada dekréta
38. panta 2. punktam.

86. Nemot véra ieprieks minéto, Direktivas 2004/8 7. pants, skatits kopa ar vienlidzigas attieksmes
principu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nav pretruna tadiem regionala limena atbalsta pasakumiem ka
pamatlieta, kas izsledz no dubultas zalo sertifikatu izmantosanas iekartas, kuras parstrada no koksnes
iegito biomasu, ar nosacjjumu, ka valsts tiesai, pamatojoties uz tas riciba esosiem pieradijumiem, ir
japarbauda, vai $is pasakums ir piemérots, lai sasniegtu koksnes resursu saglabasanas un
kokraipniecibas nozares aizsardzibas mérki.

87. Tagad ir japarbauda, vai $is pasakums ir pamatots attieciba uz iekartam, kuras parstrada no
koksnes atkritumiem iegito biomasu, ka tas ir /BV gadijuma.

34 — 2001. gada dekréta sagatavosanas darbu laika koksnes izslég$ana tika pamatota tadéjadi, ka dubulto zalo sertifikatu izmantosana ir jarezervée
tikai biomasai, kas nav iegata no koksnes, lai novérstu $ada pasakuma nelabveéligu ietekmi uz kokrapniecibas nozari, kura jau konkuré ar
“koksnes un elektroenergijas” nozari (iesniedzéjtiesas léemuma 10. punkts).

35 — Skat. 2010. gada 9. marta spriedumu apvienotajas lietas C-379/08 un C-380/08 ERG u.c. (Krajums, 1-2007, 81. punkts un taja minéta
judikatara).

36 — Hartas 37. panta ir noteikts, ka “[aJugstam vides aizsardzibas limenim un vides kvalitatei jabut integrétai Savienibas politika un jabut
nodrosinatai saskana ar ilgtspéjigas attistibas principu”.

37 — Skat. ari LESD 11. pantu.
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88. Pat ja aplukojamais pasakums attieciba uz iekartam, kuras parstrada no koksnes iegiito biomasu,
tiek pamatots ar nepieciesamibu aizsargat kokrpniecibas nozari, $is pamatojums, nemot véra vides
aizsardzibas meérkus, manuprat, nav legitims attieciba uz iekartam, kuras parstrada no koksnes
atkritumiem iegato biomasu.

89. Tapat ka IBV* es uzskatu, ka koksnes atkritumus nav iespéjams izmantot kokrapniecibas nozaré.

90. Direktivas 2008/98/EK™ 3. panta 1. punkta atkritumi ir definéti ka “jebkura viela vai priek$mets, no
ka ipasnieks atbrivojas, ir nodomajis atbrivoties vai ir spiests atbrivoties”. Koksnes atkritumi ir
izmantotas koksnes atliekas. Tas ir tas, kas paliek pari no izejmateriala, un turpmak to vairs nevar
izmantot.

91. Polijjas valdiba pamatoti norada, ka koksnes atkritumu parstrade mezu aizsardzibu vai kokapstrades
rapniecibas konkurétspéju neietekmé tiesi®.

92. Ja vides politikas galvenas rapes gadiem ilgi bija atkritumu parstrade, apglabasana, attistiba un
ra$anas novérsana, tad to parstrade [tagad] ir kluvusi par Eiropas un valstu iestazu galveno mérki. Saja
konteksta tadu procesu ka kogeneracija, kura parstrada no koksnes atkritumiem iegato biomasu,
attistiba, skiet, atbilst vides aizsardzibas vajadzibam.

93. Komisija 2005. gada 7. decembra pazinojuma par ricibas planu par biomasas izmantosanu* aicina
dalibvalstis izmantot visas iespéjas, ko piedava efektivi elektroenergijas razo$anas veidi, kuros tiek
izmantota biomasa. Ta norada, ka, apnemoties ievérot elektroenergijas razoSanas mérkus no
atjaunojamiem energijas avotiem, vairuma gadijumu Skiet neiespéjami, ka $is valstis tos sasniegtu, ja
vairak neizmantotu biomasu®. Ipasi attieciba kogeneracijas iekartam Komisija aicina minétas valstis
izmantot visas iespéjas, ko piedava efektivi elektroenergijas razosanas veidi, kuros tiek izmantota
biomasa®. Turklat ta uzskata, ka atkritumi ir pietiekami neizmantots energijas avots. Saja zina
Komisija aicina veicinat ieguldijumus zema energijas patérina metodés, kuras par kurinamo tiek
izmantoti atkritumi®.

94. Tapéc tas, ka netiek atbalstita iespéja izmantot koksnes atkritumus energijas razo$anai, skiet,
nesader ar Savienibas vides politikas mérkiem un pat ir pretruna $iem meérkiem.

95. Valonijas valdiba apgalvo, ka attiecigais pasakums pilnigi ieklaujas Direktivas 2008/98 4. panta
minétaja atkritumu apsaimnieko$anas veidu hierarhija, kura ir paredzéts, ka atkartota izmanto$anai ir
jadod prieksroka par energijas regeneraciju. Sis arguments, manuprat, ir ap$aubams, nemot véra
iepriek§ minéto pasakumu, jo $is tiesibu normas 2. punkta ir noteikts, ka, “[pliemérojot 1. punkta
minéto atkritumu apsaimniekos$anas hierarhiju, dalibvalstis veic pasakumus, lai veicinatu iespéjas, kas
sniedz videi nekaitigako rezultatu. Tas var nozimét hierarhijas neattiecinaSanu uz konkrétiem
atkritumiem, ja to var pamatot ar apsvérumiem par aprites ciklu, nemot véra $adu atkritumu radisanas
un apsaimnieko$anas visparéjo ietekmi”. Direktivas 2008/98 preambulas 8. apsvéruma ir pat noteikts,
ka “ir javeicina atkritumu parstrade”.

38 — IBV apsvérumu 54. punkts.

39 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva par atkritumiem un par dazu direktivu atcel$anu (OV L 312, 3. Ipp.).
40 — Polijas valdibas apsvérumu 40. punkts.

41 — COM(2005) 628, galiga redakcija.

42 — Turpat (9. lpp.).

43 — Turpat (10. lpp.).

44 — Turpat (14. lpp.).
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96. Tas ir vél jo vairak pamatoti, ja koksnes atkritumus izmanto to rasanas vieta, ka tas ir $aja lietd, jo
IBV turpat uz vietas parstrada koksnes atkritumus, kas rodas, veicot tas pamatdarbibu — zagésanu. Tas
lauj noveérst transportésanu un lidz ar to piesarnojuma negativas sekas. Koksnes atkritumu parstrade
veicina ari vides aizsardzibas mérku istenosanu, kas ir noteikti LESD 11. panta, LESD 191. panta
1. punkta un Hartas 37. panta.

97. Turklat Polijas valdiba norada, ka Komisija 2006. gada 15. janija Pazinojuma Padomei un Eiropas
Parlamentam par Eiropas Savienibas Mezu ricibas planu® iesaka izmantot koksni, kas nav pilniba
izmantojama, un veicinas pétijumus un tadas pieredzes izplatiSanu, kas saistita ar mazvértigas koksnes,
sikkoksnes un koksnes atlikumu efektivu izmanto$anu energijas razo$ana *.

98. Piekritu ari Polijas valdibas viedoklim par to, ka ir jaatbalsta pasakumi, lai izmantotu mezizstrades
blakusproduktus ¥, un jaizmanto $is novarta atstatais potencials energijas razo$ana *’.

99. Koksnes atkritumi ir “neizmantotais” potencials, kas ir japarvalda visefektivaka veida un maksimali
ievérojot vides politiku. Tie lauj apvienot $is politikas divus virzienus, proti, pirmkart, nepartraukti
uzlabot atkritumu apsaimnieko$anu, un, otrkart, veicinat atjaunojamas energijas razosanu.

100. No iepriek$ minéta izriet, ka Valonijas valdiba nav objektivi pamatojusi iekartu, kuras parstrada no
koksnes atkritumiem iegtito biomasu, izslégsanu no dubulto zalo sertifikatu mehanisma izmantosanas,
kas ir paredzéts 2001. gada dekréta 38. panta 3. punkta.

101. Tadéjadi Direktivas 2004/8 7. pants, skatits kopa ar vienlidzigas attieksmes principu, ir jainterpreté
tadéjadi, ka tas nepielauj tadu regionala limena atbalsta pasakumu ka pamatlieta, kas izslédz no
dubultas zalo sertifikatu iekartu izmanto$anas iekartas, kuras parstrada no koksnes atkritumiem iegtto
biomasu.

102. Nemot véra visus $os apsvérumus, uzskatu, ka Direktivas 2004/8 7. pants, skatits kopa ar
vienlidzigas attieksmes principu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas neliedz tadus regionala limena atbalsta
pasakumus ka pamatlieta, kas izsledz no dubultas zalo sertifikaitu izmanto$anas iekartas, kuras
parstrada no koksnes iegtito biomasu, ar nosacljumu, ka valsts tiesai, pamatojoties uz tas riciba esosiem
pieradijumiem, ir japarbauda, vai $is pasakums ir piemérots, lai sasniegtu koksnes resursu saglabasanas
un kokrapniecibas nozares aizsardzibas mérki. Tomér tas liedz sadu pasakumu attieciba uz iekartam,
kuras parstrada no koksnes atkritumiem iegtito biomasu.

V — Secinajumi
103. Nemot véra iepriek§ minéto, es ierosinu Tiesai sniegt Cour constitutionnelle $adu atbildi:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Direktivas 2004/8/EK par tadas kogeneracijas
veicinasanu, kas balstita uz lietderiga siltuma pieprasijumu iek$éja energijas tirgi, un ar ko groza
Direktivu 92/42/EEK, 7. pants, nemot véra vienlidzigas attieksmes principu, ir jainterpreté tadéjadi, ka:

— tas attiecas uz visam kogeneracijas iekartam, un ne tikai uz augstas efektivitates kogeneracijas
iekartam Direktivas 2004/8 III pielikuma izpratné;

45 — COM(2006) 302, galiga redakcija.
46 — Turpat (5. lpp.).
47 — Pieméram, koksnes skeldu, ko iegiist, sazagéjot nelielus koksnes gabalus, ko nevar izmantot kokripnieciba.

48 — Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Koksne ka energijas avots, Eiropai paplasinoties” (OV 2006, C 110,
60. Ipp.).
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— tas neliedz tadu regionala limena pasakumu ka pamatlieta, kas izslédz no dubulto zalo sertifikatu
izmantosanas iekartas, kuras parstrada no koksnes iegiito biomasu, ja vien valsts tiesa, pamatojoties
uz tas riciba eso$ajiem pieradijumiem, parliecinas, ka §1 pasakuma meérkis ir koksnes resursu un
kokripniecibas nozares aizsardziba. Tomér tas liedz $adu pasakumu attieciba uz iekartam, kuras
parstrada no koksnes atkritumiem iegato biomasu.
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