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W Judikattras krajums

VISPAREJAS TIESAS SPRIEDUMS (septita palata)

2013. gada 7. marta*

Vide — Direktiva 2003/87/EK — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma — Pagaidu noteikumi saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei, sakot no 2013. gada —
Emisiju kvotu sadales aprékinam piemérojamie kritériji — Vienlidziga attieksme — Samérigums

Lieta T-370/11
Polijas Republika, ko parstav M. Szpunar, B. Majczyna, C. Herma un M. Nowacki, parstavji,
prasitaja,

pret
Eiropas Komisiju, ko parstav E. White, K. Herrmann un K. Mifsud-Bonnici, parstavji,

atbildétaja,
par lagumu atcelt Komisijas 2011. gada 27. aprila Lémumu 2011/278/ES, ar kuru visa Savieniba nosaka
pagaidu noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstosi 10.a pantam Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (OV L 130, 1. lpp.).

VISPAREJA TIESA (septita palata)

$ada sastava: priekssédetajs A. Ditrihs [A. Dittrich] (referents), tiesnesi I. Visnevska-Bjalecka
[I. Wiszniewska-Biatecka] un M. Preks [M. Prek],

sekretare K. Hérena [C. Heeren], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2012. gada 28. novembra tiesas sédi,

pasludina So spriedumu.
Spriedums

Tiesvedibas prieksvésture

2003. gada 13. oktobri Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome pienéma Direktivu
2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai
Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 32. lpp.); pédéjo reizi ta ir grozita ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK, lai uzlabotu un

* Tiesvedibas valoda — polu.

LV

ECLLEU:T:2013:113 1




2013. GADA 7. MARTA SPRIEDUMS — LIETA T-370/11
POLIJA/KOMISIJA

papladinatu Kopienas siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému (OV L 140,
63. lpp.; turpmak teksta — “Direktiva 2003/87”). Si siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu
tirdzniecibas sistéma tika izveidota, lai samazinatu $adas emisijas Eiropas Savieniba.

Saskana ar Direktivas 2003/87 10.a pantu Eiropas Komisija ievie§ Savienibas méroga pilniba saskanotus
istenosanas pasikumus par saskanotu bezmaksas emisijas kvotu sadali. Saja zina Komisijai ir
pienakums noteikt limenatzimes katrai nozarei un par sakuma punktu pienemt nozares vai
apaksnozares 10% efektivako iekartu darbibas vidéjo raditaju Savieniba 2007. un 2008. gada.
Pamatojoties uz Sim limenatzimém, tiek aprékinats to emisijas kvotu skaits, kas tiek pieskirtas bez
maksas visam attiecigajam iekartam no 2013. gada.

2011. gada 27. aprili Komisija pienéma Lémumu 2011/278/ES, ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu
noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstosi 10.a pantam Direktiva 2003/87
(OV L 130, 1. Ipp.; turpmak teksta — “apstridétais lemums”). Atbilstosi apstridéta lémuma 2. pantam
$is lémums attiecas uz emisiju kvotu bezmaksas sadali stacionarajam iekartam, kas minétas
Direktivas 2003/87 III nodala, tirdzniecibas periodos no 2013. gada, iznemot emisiju kvotu bezmaksas
pagaidu sadali elektroenergijas razosanas modernizacijai atbilstigi §is direktivas 10.c pantam. Saskana
ar apstridéta lémuma preambulas pirmo apsvérumu kvotu sadali nosaka pirms tirdzniecibas perioda,
lai nodrosinatu netraucétu tirgus darbibu. Apstridéta lémuma I pielikuma Komisija ir noteikusi
Direktivas 2003/87 10.a panta ietvertas produktu limenatzimes.

Tiesvediba un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Visparéjas tiesas kanceleja iesniegts 2011. gada 8. jalija, Polijas Republika
céla $o prasibu.

Péc tiesnesa referenta zinojuma Visparéja tiesa (septita palata) noléma sakt mutvardu procesu.

2012. gada 28. novembra tiesas sédé tika uzklausiti lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi un
atbildes uz Visparéjas tiesas uzdotajiem jautdjumiem. Saja tiesas sédé Polijas Republika noradija, ka tas
prasibas pieteikuma ietvertie apsvérumi attieciba uz kimijas rapniecibas nozari un parstrades
rapniecibas nozari, kas izklastiti pamata, kur$ balstits uz samériguma principa parkapumu, ir paredzéti
vien tapéc, lai pamatotu So pamatu, un neietver autonomu pamatu.

Polijas Republikas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— atcelt apstridéto lemumu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisijas prasijumi Visparéjai tiesai ir sadi:

— noraidit prasibu;

— piespriest Polijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Juridiskais pamatojums

Prasibas pamatos$anai Polijas Republika izvirza Cetrus pamatus. Pirmais pamats ir balstits uz LESD
194. panta 2. punkta otras dalas, lasot to kopa ar LESD 192. panta 2. punkta pirmas dalas
¢) apakspunktu, parkapumu, jo Komisija neesot némusi véra katras dalibvalsts ipatnibas attieciba uz
kurinamo, esot izmantojusi dabasgazes jaudu ka atsauces kritériju, uz kura pamata tiek aprékinati

2 ECLL:EU:T:2013:113



10

11

12

13

14

2013. GADA 7. MARTA SPRIEDUMS — LIETA T-370/11
POLIJA/KOMISIJA

emisijas koeficienti, un dabasgazi ka atsauces kurinamo. Otrais pamats attiecas uz iespéjamu
vienlidzigas attieksmes principa parkapumu, ka ari LESD 191. panta 2. punkta, lasot to kopa ar $i panta
3. punktu, parkapumu, jo Komisija, sagatavojot apstridéto lémumu, neesot némusi véra atskirigo
situaciju, kada pastav starp Savienibas regioniem. Tre$ais pamats ir balstits uz samériguma principa
parkapumu, jo Komisija apstridétaja lémuma esot noteikusi ierobezojosakas emisijas limenatzimes,
neka to prasa Direktivas 2003/87 mérki. Ceturtais pamats attiecas uz iespéjamu Direktivas
2003/87 10.a panta, lasot to kopa ar $is direktivas 1. pantu, parkapumu un faktu, ka Komisija neesot
bijusi kompetenta pienemt apstridéto lémumu.

Par pirmo pamatu — LESD 194. panta 2. punkta otrds dalas, lasot to kopa ar LESD 192. panta
2. punkta pirmads dalas c) apakspunktu, parkapumu

Polijas Republika apgalvo, ka, pienemot apstridéto léemumu, Komisija esot parkapusi LESD 194. panta
2. punkta otro dalu, lasot to kopa ar LESD 192. panta 2. punkta pirmas dalas c) apak$punktu, jo $is
lémums ietekméjot dalibvalsts tiesibas noteikt energoresursu izmanto$anas nosacijumus, tas izvéli
starp dazadiem energijas avotiem un energoapgades visparéjo sistému attiecigaja valsti. Ta uzskata, ka,
pienemot noteikumus, lai noteiktu emisijas limenatzimes attieciba uz noteiktam vielam, kas izdalas no
iekartam, kuras ietilpst siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, Komisija
ir devusi prieksroku dabasgazei, kas dominé vienigi dazas valstis, salidzindjuma ar citu kurinamo, tadu
ka ogles, kas tiek izmantotas ka galvenais kurinamais citas dalibvalstis. Komisija esot izvéléjusies
dabasgazi ka atsauces kurinamo, lai noteiktu vielu, siltuma un kurinama limenatzimes. Ta ka oglu
tehnologiju rezultata esot vérojams pastavigs emisiju intensitates samazinajums, $1 izvéle esot bijusi
patvaliga un nepamatota. Lidz ar to iekarta, kuras darbiba tiktu izmantota visjaunaka oglu tehnologija,
iegiitu mazak bezmaksas kvotu neka cita iekarta, kura tiek izmantota vecaka tehnologija, bet kuras
pamata ir dabasgaze, ka rezultata ievérojami samazinatos to uznémumu konkurétspéja, kuri izmanto
oglu tehnologiju. Sadas situacijas rezultata samazinatos $o uznémumu razo$ana un tadéjadi ari to
dalibvalstu iekséjais kopprodukts (IKP), kuras ka galvenais kurinamais tiek izmantotas ogles, ka ari
notiktu “oglekla emisiju parvirze”, proti, to Savieniba eso$o uzpémumu, kuru nozarés ir liela
starptautiska konkurence, darbibas vietas maina uz tre$ajam valstim, kuras prasibas attieciba uz
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju nav tik stingras. Uznémumu parorientéSanas uz gazes
tehnologiju pardosanu apstridéta lémuma rezultata palielinatu pieprasijumu péc dabasgazes attiecigaja
valsti, izjauktu tas energijas bilanci un liktu tai parskatit visu energoresursu politiku.

Pirmkart, runajot par iespéjamo LESD 194. panta 2. punkta otras dalas parkapumu, ir janorada, ka $is
noteikums ir ieviests ar Lisabonas ligumu un attiecas uz tiem iestazu pasakumiem, kas Istenoti
energopolitikas joma saskana ar $i punkta pirmo dalu.

Atbilstosi LESD 194. panta 2. punkta pirmajai un otrajai dalai pasakumi, kas vajadzigi, lai sasniegtu $1
panta 1. punkta paredzétos Savienibas meérkus energétikas joma, neietekmé dalibvalsts tiesibas
paredzét nosacijumus savu energoresursu izmantosanai, izvéléties kadu no energoavotiem, ka arl
noteikt savas energoapgades visparéjo sistému, neskarot LESD 192. panta 2. punkta pirmas dalas
¢) apakspunktu.

Apstridétais lémums ir uzskatams par Direktivas 2003/87 istenosanas pasakumu, jo ta juridiskais
pamats ir $is direktivas 10.a pants. Savukart pédéjas minétas juridiskais pamats ir EKL 175. panta
1. punkts (vélak, péc grozijumiem — LESD 192. panta 1. punkts). Lidz ar to apstridétais léemums ir
uzskatams par pasakumu, kas istenots vides politikas joma, nevis par pasakumu, kas istenots saskana
ar LESD 194. panta 2. punkta pirmo dalu.

Pretéji tam, ko apgalvo Polijas Republika, Direktivas 2003/87 preambula un apstridétaja lémuma
ietvertie formuléjumi, kuros ir atsauce, pirmkart, uz EK ligumu, it ipasi ta 175. panta 1. punktu, un,
otrkart, uz Direktivu 2003/87 un tas 10.a pantu, nelauj secinat, ka visi EK liguma vai Direktivas
2003/87 noteikumi ir uzskatami par $is direktivas vai apstridéta lémuma juridisko pamatu. Saskana ar
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pastavigo judikataru Savienibas tiesibu akta juridiska pamata izvéle ir japamato ar objektiviem
elementiem, kurus Tiesa var parbaudit, tostarp ar akta mérki un saturu. Saja gadijuma Direktivas
2003/87 juridiskais pamats bija vienigi EKL 175. panta 1. punkts, un minétas direktivas 10.a pants ir
uzskatams par apstridéta lémuma vienigo juridisko pamatu ($aja zina skat. Tiesas 2008. gada
6. novembra spriedumu lieta C-155/07 Parlaments/Padome, Krajums, 1-8103. Ipp., 34.—38. punkts un
tajos minéta judikatra).

Lidz ar to, ta ka apstridétais léemums tika pienemts, pamatojoties uz direktivu, kura neietilpst LESD
194. panta 2. punkta pirmas dalas piemérosanas joma, un ta ka minétas direktivas juridiska pamata
izveli Polijas Republika neapstrid, iebildums, kas balstits uz $§1 noteikuma otras dalas parkapumu, katra
zina ir janoraida.

Sads secinajums nevar tikt apsaubits ar Polijas Republikas argumenticiju, saskana ar kuru katra
Savienibas tiesibu akta atbilstibas vértéjums tiek izdarits, nemot véra visus liguma noteikumus, nevis
tikai tos, kas attiecas uz politiku, kuras mérki ir jaisteno ar attiecigo tiesibu aktu. Saja zina Polijas
Republika apgalvo, ka LESD 194. panta 2. punkta otraja dala ir ietvertas dalibvalsts tiesibas paredzét
nosacljumus savu energoresursu izmanto$anai, izvéléties kadu no energoavotiem, ka ari noteikt savas
energoapgades strukttru, neskarot LESD 192. panta 2. punkta pirmas dalas c) apakspunktu. Sis
tiesibas ir uzskatamas par principu, kas attiecas uz visam Savienibas politikam, ievérojot LESD
192. panta 2. punkta pirmas dalas c) apak$punkta paredzéto iznémumu. Polijas Republika uzskata, ka
citu politiku ietvaros veiktie pasakumi nedrikst ietekmét $is tiesibas. Dalibvalstis vispar neesot
pieskirusas Savienibai ekskluzivu kompetenci LESD 194. panta 2. punkta otraja dala paredzétaja joma.

Tacu ir taisniba, ka saskana ar LESD 194. panta 2. punkta otro dalu pasakumi, kas veikti saskana ar §i
punkta pirmaja dala paredzéto procediru un kas nepieciesami, lai sasniegtu §1 panta 1. punkta
paredzétos Savienibas energétikas politikas mérkus, nedrikstétu ietekmét dalibvalsts tiesibas paredzét
nosacljumus savu energoresursu izmanto$anai, izvéléties kadu no energoavotiem, ka ari noteikt savas
energoapgades struktiru. Tomér nekas nelauj domat, ka LESD 194. panta 2. punkta otraja dala ir
paredzéts visparéjs aizliegums ietekmeét $is Savienibas vides politikas joma piemérojamas tiesibas ($aja
zina skat. Tiesas 2012. gada 6. septembra spriedumu lieta C-490/10 Parlaments/Padome, 77. punkts).
Pirmkart, LESD 194. pants ir visparigs noteikums tikai energétikas nozaré un lidz ar to ieskicé
kompetenci, kas var tikt uzskatita par nozares kompetenci (generaladvokata P. Mengoci [P. Mengozzi]
secindjumi iepriek§ minétajam 2012. gada 6. septembra spriedumam lieta Parlaments/Padome,
33. punkts). Otrkart, janorada, ka LESD 194. panta 2. punkta otraja dala ir skaidra atsauce uz LESD
192. panta 2. punkta pirmas dalas c) apak$punktu. Patiesam, LESD 194. panta 2. punkta otraja dala ir
paredzéts, ka aizliegums ietekmét dalibvalsts tiesibas paredzét nosacijumus savu energoresursu
izmantosanai, izvéléties kadu no energoavotiem, ka ari noteikt savas energoapgades struktaru, ir
piemérojams, neskarot LESD 192. panta 2. punkta pirmas dalas c¢) apakspunktu. Kaut ari §im pédéjam
noteikumam patiesam ir vienigi procesuals raksturs, tomér taja ir paredzéti ipasi noteikumi attieciba uz
Savienibas politiku vides joma. No minéta izriet, ka LESD 194. panta 2. punkta otraja dala paredzétas
tiesibas $aja gadijuma nav piemérojamas, jo apstridétais lémums ir uzskatams par vides politikas joma
istenotu Savienibas pasakumu.

Jaatzimé, ka LESD 192. panta 2. punkta pirmas dalas c) apak$punkta paredzétie pasakumi nozimé
Savienibas iestazu iesaistiS$anos energétikas politikas joma (Tiesas 2001. gada 30. janvara spriedums lieta
C-36/98 Spanija/Padome, Recueil, 1-779. lpp., 54. punkts, un 2005. gada 13. septembra spriedums lieta
C-176/03 Komisija/Padome, Krajums, 1-7879. lpp., 44. punkts). Tacu LESD 192. panta 2. punkts ir
jalasa, ievérojot ta 1. punktu. Saskana ar LESD 192. panta 1. punktu atbilsto$i $aja punkta paredzétajai
procediirai Padome lemj gadijumos, kad tai jalemj par darbibam, kadas javeic Savienibai, lai Istenotu
LESD 191. panta paredzétos Savienibas vides politikas mérkus. Saskana ar LESD 192. panta 2. punktu
$aja punkta paredzéto lémumu pienemsanas procediru, neskarot 1. pantd paredzéto procediru,
pieméro gadijumos, kad Padome pienem noteikumus un veic pasakumus, kas uzskaititi $aja 2. punkta.
Lidz ar to no $o divu noteikumu formuléjuma izriet, ka LESD 192. panta 1. punkts principa ir
uzskatams par juridisko pamatu aktiem, ko pienem Padome, lai istenotu LESD 191. panta paredzétos
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mérkus. Turpretim LESD 192. panta 2. punkts ir ticis formuléts t3, lai tas batu piemérojams gadijumos,
kad runa ir par tadiem $aja 2. punkta noraditiem pasakumiem, kas biutiski ietekmé dalibvalsts izvéli
starp dazadiem energoavotiem, ka ari tas energoapgades struktaru ($aja zina skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Spanija/Padome, 45. un 46. punkts).

Otrkart, ciktal Polijas Republika atsaucas uz LESD 192. panta 2. punkta pirmas dalas c) apak$punkta
parkapumu, ir janorada, ka $aja noteikuma ir paredzéts, ka, neskarot $i panta 1. punkta paredzéto
lémumu pienemsanas procediru un LESD 114. pantu, Padome, vienbalsigi lemjot saskana ar ipasu
likumdosanas procediru un péc apspriesanas ar Parlamentu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju (ESK) un Eiropas Savienibas Regionu komiteju, veic pasakumus, kas butiski ietekmé
dalibvalsts izvéli starp dazadiem energoavotiem, ka arl tas energoapgades struktaru.

Jaatgadina, ka apstridétais lémums ir uzskatams par Direktivas 2003/87 izpildes pasakumu un ir balstits
uz $is direktivas 10.a pantu ka juridisko pamatu. Sis pédéjais noteikums Direktiva 2003/87 tika ieviests
ar Direktivu 2009/29.

Tomeér, ka atzist Polijas Republika, ta nav izteikusi iebildumus pret Direktivu 2009/29. Lidz ar to, ta ka
nav iebildes par prettiesiskumu attieciba uz Direktivas 2003/87 10.a pantu, Polijas Republika nevar
lietderigi atsaukties uz to, ka ar apstridéto lémumu esot parkapts LESD 192. panta 2. punkta pirmas
dalas c) apaks$punkts, jo $is lémums ir vienigi minéta 10.a panta izpildes pasakums. Tomér janorada,
ka Polijas Republikas argumentacija attieciba uz LESD 192. panta 2. punkta pirmas dalas
¢) apakspunktu ir janem véra, izvértéjot iespéjamo Direktivas 2003/87 10.a panta parkapumu (skat.
talak 104.—107. punktu).

Lidz ar to pirmais pamats ir janoraida.

Par otro pamatu — vienlidzigas attieksmes principa un LESD 191. panta 2. punkta, lasot to kopa ar si
panta 3. punktu, parkapumu

Sim pamatam ir divas dalas. Pirma dala attiecas uz iespéjamu vienlidzigas attieksmes principa
parkapumu, bet otra dala — uz iespgjamu LESD 191. panta 2. punkta, lasot to kopa ar $1 panta
3. punktu, parkapumu.

Par pirmo dalu — vienlidzigas attieksmes principa parkapumu

Polijas Republika butiba apgalvo, ka, apstridétaja lémuma vienveidigi nosakot ex ante limenatzimes, lai
aprékinatu, cik bezmaksas emisiju kvotas japieskir attiecigajam iestadém, Komisija patvaligi ir pieskirusi
prieksrocibas iekartam, kuras tiek izmantota dabasgaze, salidzinajuma ar iekartam, kuras tiek izmantoti
citi energijas avoti. Ta rikojoties, Komisija esot parkapusi vienlidzigas attieksmes principu.

Vispirms ir janorada, ka apstridétais lémums ir uzskatams par Direktivas 2003/87 isteno$anas
pasakumu, ar kuru, izmantojot $is direktivas 1. pantu, tika izveidota sistéma siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba, lai rentabli un ekonomiski efektivi veicinatu
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos. Saskana ar §I pasa panta otro dalu ar So
direktivu ir paredzéts vél vairak samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, lai sekmétu
emisiju samazinasanu tada meéra, ka no zinatnes viedokla ir vajadzigs, lai novérstu bistamas klimata
parmainas.

Saja zina Direktivas 2003/87 9. panta pirmaja dala ir noteikts, ka ik gadus pieskirto Savienibas kvotu
kopapjoms, sakot no 2013. gada, lineari samazinasies, par aprékina sakuma punktu nemot
2008.-2012. gada perioda vidu. Saskana ar $§1 pasa panta otro dalu Komisijai ir japublicé kvotu
kopéjais skaits visa Savieniba 2013. gada. Saja zina ta 2010. gada 22. oktobri pienéma Lémumu
2010/634/ES, ar kuru Savienibas emisiju kvotas tirdzniecibas sistémas ietvaros tika pielagots visa
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Savieniba 2013. gada izsniedzamo kvotu daudzums un atcelts Lémums 2010/384/ES (OV L 279,
34. lpp.). Sis kopéjais daudzums ir sadalits saskana ar Direktivas 2003/87 10. 10.a un 10.c panti
paredzétajiem noteikumiem. Lidz ar to dala no bezmaksas kvotam tiek pieskirta, pamatojoties uz $is
direktivas 10.a pantu un apstridéto lémumu. Cita So bezmaksas kvotu dala tiek pieskirta par
energoproduktu modernizaciju saskana ar minétas direktivas 10.c pantu. Visas kvotas, kas netiek
pieskirtas bez maksas saskana ar minétajiem 10.a un 10.c pantu, dalibvalstis, sakot no 2013. gada,
pardos izsolé atbilstosi Sis pasas direktivas 10. pantam.

Janorada, ka saskana ar Direktivas 2009/29 preambulas 15. apsvérumu kvotu sadales pamata ir izsoles
princips. Ar Direktivas 2003/87 10.a pantu un apstridéto lémumu, kura juridiskais pamats ir minétais
pants, tiek ieviesta pagaidu sistéma attieciba uz bezmaksas kvotu sadali pa nozarém, kuras nav
10.c panta paredzéta elektroenergijas razosanas nozare. Bezmaksas sadales pagaidu raksturs skaidri
izriet no Direktivas 2003/87 10.a panta 11. punkta otra teikuma noteikumiem, saskana ar kuriem péc
2013. gada bezmaksas kvotas ik gadus tiks samazinatas par vienadu daudzumu, lai 2020. gada tiktu
pieskirti 30 % bezmaksas kvotu un 2027. gada bezmaksas kvotas vairs netiktu pieskirtas.

Lai noteiktu bezmaksas kvotu sadales noteikumus, Komisija saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta
2. punkta pirmo dalu definéja tris ex ante limenatzimju veidus. Ta definéja produktu limenatzimes
gadijumos, kad saskana ar apstridéta lémuma preambulas piekto apsvérumu, nemot véra razosanas
procesa sarezgitibu, bija pieejamas produktu definicijas un klasifikacijas, kas lava parbaudit razosanas
datus un produkta limenatzimi piemérot vienveidigi visa Savieniba emisiju kvotu sadales nolaka.
Gadijuma, kad nebija iespéjams aprékinat produkta limenatzimi, bet kad bija runa par siltumnicas
efektu izraisos$am gazém, attieciba uz kuram ir tiesibas sanemt bezmaksas emisiju kvotas, Komisija
izmantoja visparigas alternativas pieejas saskana ar apstridéta lémuma preambulas 12. apsvérumu.
Tadéjadi siltuma limenatzime tika noteikta attieciba uz siltuma patérina procesiem, kuros
aprékinamais siltums tiek novadits, izmantojot siltumneséju. Turklat kurinama limenatzime tika
noteikta neizmérama siltuma patérina gadijuma. Apstridéta lémuma preambulas 12. apsvéruma ir
noteikts, ka siltuma un kurinama limenatzimju vértibas tiek iegitas, pamatojoties uz caurskatamibas
un vienkarsibas principu, ka atsauces kritériju izmantojot tada plasi pieejama kurinama jaudu, kuru
var uzskatit par otro labako kurinamo siltumnicefekta gazu efektivitates izteiksmé, nemot véra
energoefektivitates panémienus. Komisija $aja zina noradija, ka kurinamais ir dabasgaze. Saskana ar tas
teikto, ja biomasa, visefektivakais kurinamais siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju zina, batu bijusi
izvéléta par atsauces kurinamo, tad ta rezultata tiktu pieskirts nenozimigs daudzums bezmaksas kvotu
siltuma razo$anai un kurinama patérinam.

Nemot véra iepriek$s minéto, ir jaizvérté, vai Komisija, apstridétaja lémuma nosakot produkta, siltuma
un kurinama limenatzimes, ir parkapusi vienlidzigas attieksmes principu.

Vienlidzigas attieksmes princips ka visparéjs Savienibas tiesibu princips prasa, lai lidzigas situacijas
netiktu aplukotas atskirigi un dazadas situacijas netiktu aplikotas vienadi, ja vien tadai pieejai nav
objektiva attaisnojuma (skat. 2008. gada 16. decembra spriedumu lieta C-127/07 Arcelor Atlantique et
Lorraine u.c., Krajums, 1-9895. lpp., 23. punkts, un 2012. gada 29. marta spriedumu lieta C-505/09 P
Komisija/Igaunija, 64. punkts).

Pirmkart, runajot par apstridétaja léemuma definétajam produktu limenatzimém, Polijas Republika
apgalvo, ka to piemérosana uznémumiem, kas izmanto dabasgazi, tapat ka citi uznémumi izmanto
ogles — kurinamo ar augstu oglekla dioksida (CO,) emisiju, kroplo konkurenci iekséja tirgti un lidz ar
to tiek parkapts vienlidzigas attieksmes princips. Ta uzskata, ka $ie uznémumi ir at$kirigas situacijas,
jo tie izmanto dazadu kurinamo. Tacu apstridétaja lémuma pret minétajiem uznémumiem bez
objektiva pamatojuma tiekot piemérota vienada attieksme. Lai nodrosinatu $1 lémuma atbilstibu
vienlidzigas attieksmes principam, produkta limenatzime esot atbilsto$i japielago, pieméram, saskana
ar Polijas Republikas priekslikumu attieciba uz kurinamo emisijas parametriem.
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Jakonstaté, ka Komisija nenoliedz, ka ta ir piemérojusi vienlidzigu attieksmi pret iekartam dazadas
situacijas sakara ar dazada kurinama izmantosanu. Tomér ta apgalvo, ka apstridétaja lémuma
paredzéta vienada attieksme ir objektivi pamatota, ievérojot Direktivu 2003/87.

Saskana ar judikatiru $ada attieksme ir pamatota, ja ta ir balstita uz objektivu un sapratigu kritériju
($aja zina skat. iepriek$ 30. punkta minéto spriedumu lietd Arcelor Atlantique et Lorraine u.c.,
47. punkts).

Saskana ar apstridéta lémuma preambulas piekto apsvérumu, lai noteiktu produkta limenatzimi, netika
veikta nekada diferencésana atkariba no geografiska izvietojuma vai tehnologijam, izmantotajiem
izejmaterialiem vai kurinama, lai nekroplotu oglekla dioksida emisiju efektivitates salidzino$as
prieksrocibas visas Savienibas tautsaimnieciba un lai uzlabotu emisijas kvotu pagaidu bezmaksas sadali.

Lidz ar to, nemot véra siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému, kas
izveidota ar Direktivu 2003/87 attieciba uz tirdzniecibas periodiem, sakot no 2013. gada, ir jaizveérte,
vai vienlidziga attieksme pret iekartam dazadas situacijas dazadu kurinamo izmanto$anas dé], nosakot
produktu limenatzimes, ir objektivi pamatota.

Savienibas tiesa ir atzinusi, ka Savienibas iestadém, istenojot tam pieskirto kompetenci, ir plasa ricibas
briviba, ja to darbiba pieprasa veikt politiskas, ekonomiskas un socialas dabas izvéli un ja tam ir javeic
sarezgiti vértéjumi. Tomeér, pat esot $adai ricibas brivibai, Savienibas iestadém ir japamato sava izvéle ar
objektiviem kritérijiem, kas ir atbilstosi aplikojamaja tiesibu akta izvirzitajam mérkim, nemot véra visus
faktus, ka arl $1 akta pienemsanas bridi pieejamos tehniskos un zinatniskos datus (skat. ieprieks
30. punkta minéto spriedumu lietd Arcelor Atlantique et Lorraine u.c., 57. un 58. punkts un tajos
minéta judikatara).

Pirmkart, jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 2003/87 1. panta pirmo dalu siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas izveides meérkis ir rentabli un ekonomiski efektivi samazinat
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas. Tomeér $i sistéma pati par sevi nesamazina $is emisijas, bet
iedro$ina un veicina viszemako izmaksu aprékinu, lai sasniegtu minéto emisiju samazinasanos lidz
konkrétam limenim (iepriek$ 30. punkta minétais spriedums lieta Arcelor Atlantique et Lorraine u.c.,
31. punkts). Saskana ar §1 panta otraja dala izklastito ar So direktivu ir paredzéts ari vél vairak
samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, lai sekmétu emisiju samazinasanu tada meéra, ka
no zinatnes viedokla ir vajadzigs, lai novérstu bistamas klimata parmainas. Saskana ar Direktivas
2003/87 preambulas 20. apsvérumu ar $o direktivu ir paredzéts sekmét tadu tehnologiju izmantosanu,
kuram ir lielaka energojauda, ietverot kogeneraciju, kuras rodas mazak emisiju uz izlaides vienibu.

Sie meérki ir izklastiti Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta tresaja dala, kura ir ietverti noteikumi,
kas lauj noteikt ex ante limenatzimes. Saskana ar $o normu $is limenatzimes ir janosaka ta, lai tiktu
panakts, ka kvotu sadale rosina samazinat siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas un izmantot
energoefektivas tehnologijas, uzmanibu pievérsot vislietderigikajiem panémieniem, aizstajéjiem,
alternativiem razo$anas procesiem, augstas efektivitates kogeneracijai, energoefektivai damgazu
izmantos$anai, biomasas izmantosanai un CO, uztverSanai, transportéSanai un uzglabasanai, ja $adas
iekartas ir pieejamas; kvotu sadale nerada stimulu palielinat emisijas.

Nemot véra Sos noteikumus, ir janorada, ka produktu limenatzimju noskirSana atkariba no
izmantojama kurinama, ka apgalvojusi Komisija, neveicinatu attieciba uz tam rapnieciskajam iekartam,
kuras tiek izmantots kurinamais ar augstu CO, emisiju, meklét risindjumus, kas lautu samazinat So
iekartu emisijas, bet drizak — tie$i pretéji — veicinatu status quo saglabasanu, kas buatu pretruna
Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta tresajai dalai. Turklat $ada atskiriba ietvertu emisiju
palielinasanas risku, jo rapnieciskajas iekartas, kuras tiek izmantots kurinamais ar mazu CO, emisiju,
iespéjams, lai varétu sanemt bezmaksas emisiju kvotas, butu javeic nomaina uz kurinamo ar augstu
CO, emisiju.
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Otrkart, saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta pirmo dalu Komisijai ir japienem
Savienibas méroga pilniba saskanoti isteno$anas noteikumi bezmaksas kvotu saskanotai sadalei. Minéta
punkta ceturtaja dala ir noteikts, ka katrai nozarei un apak$nozarei limenatzimes parasti tiek
aprékinatas attieciba uz galaproduktu, nevis izejmaterialiem, lai tadéjadi attiecigaja nozaré vai
apaksnozaré visa razoSanas procesa iespéjami vairak samazinatu siltumnicas efektu izraisoSo gazu
emisijas un palielinatu energoefektivus ietaupijumus.

Korekcijas koeficienta piemérosanas sekas atbilstosi kurinamajam, kads tiek izmantots iekarta, kuras
produktiem ir noteikta limenatzime, ko Polijas Republika piedavajusi ka iespéju korigét So
limenatzimi, batu tadas, ka bezmaksas kvotu, kas tiek pieskirtas $adai iekartai, skaits atskirtos atkariba
no razosana izmantojamajiem resursiem, proti, atkariba no taja izmantojama kurinama. Atbilstosi
apstridéta lémuma 10. panta 2. punkta a) apak$punktam $is skaits principa tiek aprékinats,
pamatojoties uz produkta limenatzimi un iepriek$éjo aktivitates limeni saistiba ar attiecigo produktu.
Papildu koeficienta ieviesana, kas ietvertu izmantota kurinama nemsanu véra, neveicinatu to izpildes
pasakumu attieciba uz bezmaksas kvotu saskanotu sadali pilnigu saskanosanu Savienibas limeni, kuru
ietvaros limenatzime parasti tiek aprékinata attieciba uz produktiem, ka tas ir prasits Direktivas
2003/87 10.a panta 1. punkta pirmaja un ceturtaja dala, bet $ada papildu koeficienta ieviesanas
rezultata noteikumi tas pasas nozares vai apak$nozares iekartds izmantojamo razoSanas resursu dél
batu atskirigi. Tapat $aja zina janorada, ka saskana ar Direktivas 2009/29 preambulas astoto apsvérumu
likumdevéjs, nemot véra pieredzi, kas iegita pirmaja un otraja tirdzniecibas perioda, ir paredzéjis ieviest
saskanotaku emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, lai labak izmantotu no kvotu tirdzniecibas gutas
prieksrocibas, izvairitos no iekséja tirgus izkroplosanas un atvieglotu saiknu veidosanu starp dazadam
tirdzniecibas sistémam.

Treskart, Direktivas 2009/29 preambulas 17. apsvéruma ir noradits, ka, nemot véra izvirzito merki
likvidét konkurences traucéjumus Savienibas iekSiené un nodro$inat iespéjami lielaku ekonomisko
efektivitati, Savienibas ekonomikai partopot par drosu un ilgtspéjigu ekonomiku, kas rada zemas
oglekla emisijas, nebuatu vélams, ka ar Savienibas sistému aptvertajam nozarém dalibvalstis tiktu
piemérots atskirigs rezims. Negativa likumdevéja atbilde uz $adu atskirigu attieksmi batu pretruna
Polijas Republikas argumentacijai, saskana ar kuru Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta pirmaja
dala paredzétajiem pasakumiem ir jabut tadiem, ar kuriem tiek nemts véra katras dalibvalsts ipasais
konteksts. Ja dazadu primaro energiju patérina dalas, ka to apgalvojusi Polijas Republika, patiesam
batu tik dazadas, korekcijas koeficienta ievieSana atbilsto$i izmantojamajam kurinamajam dalibvalstis
raditu atskirigas attieksmes pret nozarém risku.

Tapat $aja zina ir janorada, ka sada korekcijas koeficienta neesamibas dé] nevienai iekartai,
izmantojama kurinama dél izmantojot lielaku skaitu bezmaksas kvotu, netiek pieskirta konkurences
prieksrociba. Ka ir noradits Direktivas 2009/29 preambulas 23. apsvéruma, likumdevéjs ir paredzéjis,
ka, lai mazinatu konkurences kroplojumus Savieniba, butu japaredz, ka pagaidu bezmaksas kvotas
iekartam tiek pieskirtas, ievérojot saskanotus Savienibas méroga noteikumus, proti, “ex ante
limenatzimes”. Lidz ar to Polijas Republikas apgalvojums, saskana ar kuru produktu limenatzimju
noteiksana apstridétaja 1émuma kroplojot konkurenci, ir janoraida.

Nemot véra iepriek§ minéto, vienlidzigu attieksmi pret iekartam, kas ir dazadas situacijas dazadu
kurinamo izmantos$anas dé], nosakot produktu limenatzimes, var uzskatit par objektivi pamatotu.

Otrkart, runajot par apstridétaja lémuma definétajam siltuma un kurinama limenatzimém, Polijas
Republika apgalvo, ka, izmantojot dabasgazi ka atsauces kurinamo, lai definétu §is limenatzimes,
Komisija esot patvaligi pieskirusi prieksrocibu iekartam, kuras tiek izmantots $is energijas avots,
salidzinajuma ar iekartam, kuras ka energijas avots tiek izmantotas, pieméram, akmenogles un lignits.
Sadi rikojoties, Komisija esot parkapusi vienlidzigas attieksmes principu, tadéjadi pieskirot
prieksrocibas tam dalibvalstim, kuru energoapgades sistéma vairak balstas uz dabasgazi un mazak — uz
oglém, salidzinajuma ar dalibvalstim, kuras attieciga sistéma butiski atSkiras. Visparéja tiesa esot
atzinusi, ka tas, ka Komisija pieméro vienadu attieksmi pret dalibvalstim siltumnicas efektu izraiso$o
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gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas ietvaros, nelaujot tai ignorét katras dalibvalsts valsts
energétikas tirgus ipaso kontekstu. Polija akmenogles un lignits 2009. gada veidojot lidz 57 % no
primara energijas patérina, savukart dabasgaze un atjaunojama energija veidojot attiecigi 14 % un 5%
no minéta patérina, kas ir daudz zemaks patérin$ neka citas dalibvalstis konstatétais. Turklat Polija
92 % elektribas tiekot sarazots, izmantojot akmenogles un lignitu. Tadéjadi Polijas Republika tiekot
registréts vislielakais skaits industriju, kuras apdraud ta saucamais “oglekla emisiju parvirzes”
fenomens.

Vispirms attieciba uz datiem par primaro energijas patérinu un energijas razo$anu, ko iesniegusi Polijas
Republika, ir janorada, ka bezmaksas kvotu pieskirsana elektribas razotajiem principa saskanpa ar
Direktivas 2003/87 10.a panta 3. punktu ir izslégta. Kaut ari Komisija neapstrid datus attieciba uz
primaro energijas patérinu Polija un citas dalibvalstis, tiem, ta ka tie attiecas uz elektribas razosanu,
$aja lieta nav nozimes.

Jaatgadina, ka saskana ar apstridéta lémuma preambulas 12. apsvérumu siltuma un kurinama atsauces
vértibas tika aprékinatas, pamatojoties uz parskatamibas un vienkarsibas principiem, ka atsauces
kritériju izmantojot plasi izplatita kurinama, kuru no siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas
samazinasanas efektivitates un energoefektivo tehnologiju viedokla var uzskatit par otro labako, jaudu.
Ka jau tika noradits (skat. ieprieks 28. punktu), $is kurinamais ir dabasgaze; savukart, ka apgalvo
Komisija, ja biomasa — visefektivakais kurinamais no siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas
samazina$anas viedokla — butu tikusi izvéléta par atsauces kurinamo, tas novestu pie nieciga
daudzuma bezmaksas kvotu siltuma razo$anai un kurinama patérinam. Sadi rikojoties, Komisija
neapstrid faktu, ka pret iekartam, kas ir atSkirigas situacijas dazadu kurinamo izmantoS$anas dél, ir
tikusi piemérota vienlidziga attieksme. Neraugoties uz to, ta apgalvo, ka $ada attieksme ir objektivi
pamatota, ievérojot Direktivu 2003/87.

Nemot veéra siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému, kada izveidota ar
Direktivu 2003/87 attieciba uz tirdzniecibas periodiem, sakot no 2013. gada, ir jaizvérté, vai
limenatzimju noteiksana siltumam un kurinamajam, izmantojot dabasgazes jaudu ka atsauces kritériju,
ir objektivi pamatota. Kaut ari Komisijai ir plasa ricibas briviba, tai sava izvéle ir jabalsta uz objektiviem
kritérijiem, kas ir atbilstosi attieciga tiesiska reguléjuma mérkim (skat. ieprieks 36. punktu).

Pirmkart, ir janorada, ka sakara ar izvéli izmantot dabasgazes jaudu ka atsauces kritériju, lai noteiktu
siltuma un kurinama limenatzimes, attiecigas iekartas sanems mazak bezmaksas kvotu, neka tas batu
sanémusas gadijuma, ja Komisija butu izvéléjusies kurinamo ar augstaku CO, emisiju, pieméram,
ogles. Lidz ar to nav apstridams, ka izvéles par labu dabasgazei ka kurindmajam ar zemaku CO,
emisiju mérkis ir samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju. Konkrétak, $is izvéles mérkis ir
veicinat efektivakas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanas tehnikas izmanto$anu un
paaugstinat energojaudu, ka tas ir paredzéts Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta tresaja dala. Lai
izvairitos no papildu izmaksam, ko rada tirgi pieejamo emisijas kvotu iegade izsolés, attiecigo iekartu
darbiba tiks méginats panakt, lai tas neparsniegtu bez maksas pieskirtas kvotas.

Otrkart, janorada, ka izvéle par labu nevis dabasgazes, bet cita kurinama, pieméram, oglu, jaudas
izmantos$anai, lai noteiktu siltuma un kurinama limenatzimes, nelautu izvairities no ta, ka pret
iekartam, kas ir dazadas situacijas dazadu kurinamo izmanto$anas dél, tiek piemérota vienlidziga
attieksme. Ja $o limenatzimju pamata buatu kurinamais ar augstaku CO, emisiju, pieméram, dabasgaze,
tad ta rezultata vienkarsi tiktu izmantotas augstakas siltuma un kurinama limenatzimes. Tas novestu
pie ta, ka attiecigas iekartas, tostarp iekartas, kuras tiek izmantots kurinamais ar zemaku CO, emisiju,
to pasu faktoru dé] sanemtu vairak bezmaksas kvotu.

Treskart, runajot par Polijas Republikas argumentu attieciba uz nepiecieS$amibu nemt véra valsts
energétikas tirgus ipaso kontekstu, ir taisniba, ka Visparéja tiesa jau ir nospriedusi, ka dalibvalstim ir
noteikta ricibas briviba Direktivas 2003/87 transponésanai un attiecigi izvéloties pasakumus, kurus tas
uzskata par piemérotakajiem, lai, nemot véra ipasSo valsts energétikas tirgus kontekstu, sasniegtu
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minétaja direktiva noteikto meérki (Visparéjas tiesas 2009. gada 23. septembra spriedumi lieta T-183/07
Polija/Komisija, Krajums, II-3395. lpp., 88. punkts, un lieta T-263/07 Igaunija/Komisija, Krajums,
11-3463. Ipp., 53. punkts).

Tacu §1 judikatara attiecas uz valsts planu izstradi kvotu sadalei pirms otra kvotu tirdzniecibas perioda
sakuma, proti, pirms perioda no 2008. lidz 2012. gadam, un tapéc ietilpst konteksta, kas juridiski
atskiras no ta, kada ticis pienemts apstridétais lemums.

Ar noteikumiem, kas ieviesti ar Direktivu 2009/29, attieciba uz tirdzniecibas periodiem, sakot no
2013. gada, butiski ir grozitas kvotu sadales metodes, lai lautu ieviest saskanotaku kvotu tirdzniecibas
sistému ar mérki labak izmantot prieksrocibas, ko sniedz kvotu tirdznieciba, izvairities no iekséja
tirgus izkroplosanas un atvieglot saiknu veido$anu starp dazadam tirdzniecibas sistémam, ka tas ir
izklastits Direktivas 2009/29 preambulas astotaja apsvéruma.

Noteikumu, kas bija spéka attieciba uz tirdzniecibas periodu no 2005. lidz 2007. gadam un no
2008. lidz 2012. gadam, mérkis bija panakt, lai katra dalibvalsts izstradatu valsts planu, precizéjot
kopéjo pieskiramo kvotu daudzumu par attiecigo laiku un to pieskirsanas veidu. Sim planam bija jabat
balstitam uz objektiviem un parskatamiem kritérijiem, tostarp kritérijiem, kas uzskaititi Direktivas
2003/87 III pielikuma, ta redakcija pirms grozijumiem, kas tika izdariti ar Direktivu 2009/29. Saskana
ar §1 pielikuma 1. punktu kopéjam pieskiramo kvotu daudzumam attiecigaja laikposma ir jabut
saskanotam ar dalibvalsts saistibam ierobezot emisiju atbilstigi Padomes 2002. gada 25. aprila
Lémumam 2002/358/EK par ANO visparéjai konvencijai par klimata parmainam pievienota Kioto
Protokola apstiprinasanu Eiropas Kopienas varda un no ta izrieto$o saistibu kopigu izpildi (OV L 130,
1. Ipp.) un Kioto protokolam — nemot véra, no vienas puses, kopéjo emisijas dalu, ko aptver $is kvotas,
salidzinot ar emisiju no avotiem, uz kuriem neattiecas Direktiva 2003/87 tas redakcija pirms
grozijumiem, kas tika izdariti ar Direktivu 2009/29, un, no otras puses, valstu energétikas politiku —
un batu jabut saskanotam ar valsts klimata parmainu programmu. Ja $is plans nebija saderigs, it ipasi
ar §1 III pielikuma kritérijiem, Komisija varéja to noraidit. Saskana ar Direktivas 2003/87 10. pantu, ta
redakcija pirms grozijumiem, kas tika izdariti ar Direktivu 2009/29, par tirdzniecibas laikposmiem no
2005. lidz 2007. gadam un no 2008. lidz 2012. gadam dalibvalstim bija japieskir attiecigi vismaz 95 % un
90 % no bezmaksas kvotam.

Turpretim Direktivas 2003/87 9. panta ir noteikts, ka ik gadus pieskirto Savienibas kvotu kopapjoms,
sakot no 2013. gada, lineari samazinas, par aprékina sakuma punktu nemot 2008.-2012. gada
laikposma vidu. Apjomu samazina, piemérojot linearu koeficientu 1,74 %, salidzinot ar to gada vidéjo
kvotu kopapjomu, kuras dalibvalstis pieskirusas saskana ar Komisijas lémumiem par emisiju kvotu
valsts sadales planiem laikposma no 2008. gada lidz 2012. gadam. Saja zina Komisija pienéma Lémumu
2010/634, ar kuru ta kopéjo kvotu skaitu visa Savieniba attieciba uz 2013. gadu noteica, pamatojoties
uz to kvotu apjomu, kuras dalibvalstis pieskirusas vai kuras tam japieskir saskana ar Komisijas
lémumiem par emisiju kvotu valsts sadales planiem laikposma no 2008. gada lidz 2012. gadam.

leprieks 51. punkta minéta Visparéjas tiesas judikatira ir jainterpreté, nemot véra tiesibas, kas bija
piemérojamas otraja tirdzniecibas laikposma. Visparéjai tiesai bija jainterpreté Direktivas
2003/87 9. panta 3. punkts — ta redakcija, kas bija spéka pirms grozijumiem, kuri tika izdariti ar
Direktivu 2009/29 —, kura bija minéta atsauce uz minétas direktivas III pielikumu, ka tas izriet ari no
Visparéjas tiesas 2007. gada 7. novembra sprieduma lieta T-374/04 Vacija/Komisija (Krajums,
11-4431. lpp., 80. punkts), uz kuru ir skaidra atsauce judikatara, kas minéta iepriek$ 51. punkta. Tomeér
valsts energétikas politiku. Turpretim saskana ar Direktivas 2009/29 preambulas astoto apsvérumu péc
otra tirdzniecibas laikposma likumdevéjs ir atzinis par obligatu ieviest saskanotaku emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému, lai labak izmantotu no kvotu tirdzniecibas izrietosas prieksrocibas, izvairities no
iekséja tirgus kroplosanas un atvieglot saiknu veido$anu starp dazadam tirdzniecibas sistemam. Saja
zina japiebilst, ka, kaut arl likumdevéjs bezmaksas kvotu pagaidu sadales ietvaros, lai modernizétu
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elektribas razosanu saskana ar Direktivas 2003/87 10.c panta 1. punkta c) apakspunktu, ir némis véra
valstu energétikas kombinaciju, tas ta nav rikojies attieciba uz bezmaksas kvotu pieskir$anu rapniecibas
nozarém, kas minétas $is direktivas 10.a panta.

Ceturtkart, runajot par Polijas Republikas argumentaciju, saskana ar kuru taja ir registréts vislielakais
skaits industriju, kuras apdraud ta saucamais “oglekla emisiju parvirzes” fenomens, ir janorada, ka
starp pagaidu noteikumiem, kas minéti Direktivas 2003/87 10.a panta, ir ari ipasi noteikumi attieciba
uz nozaru vai apak$nozaru iekartam, kuras ir paklautas butiskam oglekla emisiju parvirzes riskam. Par
$im iekartam 2013. gada un katra nakamaja gada lidz 2020. gadam saskana ar Direktivas
2003/87 10.a panta 1. un 2. punktu principa ir jasanem tads bezmaksas kvotu daudzums, kas veido
100 % no daudzuma, kads noteikts saskana ar minétaja 1. punkta ietvertajiem pasakumiem. Lai
noteiktu $is nozares vai apak$nozares, Komisijai par kritériju sava analizé ir jaizmanto nozaru nespéja
novirzit prasito kvotu tie$as un netiesas izmaksas, kadas izriet no elektribas cenas paaugstinasanas
sakara ar minétas direktivas piemérosanu produktu cenam, nezaudéjot butisku tirgus dalu iekartam ar
mazaku CO, emisiju, kas atrodas arpus Savienibas. Tacu Polijas Republikas iesniegtie pieradijumi nelauj
uzskatit, ka ir skaidrs, ka ar siem noteikumiem nevar tikt novérsts “oglekla emisiju parvirzes” fenomens.

Nemot véra iepriek§ minéto, tas, ka Komisija siltuma un kurinama limenatzimes ir noteikusi,
izmantojot dabasgazes jaudu ka atsauces kritériju, ir jauzskata par objektivi pamatotu.

Tadé] §1 pamata pirma dala ir janoraida.

Par otro dalu — LESD 191. panta 2. punkta, lasot to kopa ar ta 3. punktu, parkapumu

Polijas Republika apgalvo, ka, dodot prieksroku vienam energijas avotam salidzindjuma ar citiem un
nenemot véra dazadu dalibvalstu energijas razoSanas sistému, Komisija esot parkapusi LESD
191. panta 2. punktu, lasot to kopa ar ta 3. punktu, jo Sie noteikumi par Savienibas politikas
istenosanu vides joma atbildigajam iestadém uzliek pienakumu nemt véra atskiribas starp dazadiem
Savienibas regioniem, istenojot attiecigo politiku.

Saja zina ir jaatgadina, ka apstridétais lémums nav uzskatims par Direktivas 2003/87 isteno$anas
pasakumu un ka $§is direktivas juridiskais pamats ir tas 10.a pants. Lidzigi pamatojumam, kads tika
minéts pirma pamata ietvaros (skat. iepriek§ 21. punktu), ir janorada, ka, nemot véra iebildes par
nepienemamibu attieciba uz Direktivas 2003/87 10.a pantu neesamibu, Polijas Republikas
argumentacija attieciba uz iespéjamo LESD 191. panta 2. punkta, lasot to kopa ar ta 3. punktu,
parkapumu ir nederiga. Tomér janorada, ka Polijas Republikas argumentacija, kas balstita uz LESD
191. panta 2. punktu, lasot to kopa ar ta 3. punktu, ir janem véra, izvértéjot iespéjamo Direktivas
2003/87 10.a panta parkapumu (skat. talak 108.—111. punktu).

Tapéc §i pamata otra dala un lidz ar to $is pamats kopuma ir janoraida.

Par treso pamatu — sameériguma principa parkapumu

Polijas Republika butiba apgalvo, ka, apstridétaja 1émuma nosakot ex ante limenatzimes ierobezojosaka
limeni, neka to prasa Direktivas 2003/87 meérki, Komisija esot parkapusi samériguma principu.
Konkrétak, ta apgalvo, ka mérkis samazinat siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju, kas ir saistoss
Komisijai un dalibvalstim, nozimé panakt 20 % samazinajumu lidz 2020. gadam. Tacu apstridéta
lémuma dél samazinajums parsniegtu 20 % robezu jau 2013. gada. Ta uzskata, ka Komisija, parak
strikti definéjot limenatzimes, nav némusi véra apstridéta lémuma atbilstoSo un nepieciesamo
raksturu. Turklat lidzsvara starp kaitéjumu un ieguvumu, kas izriet no apstridéta lémuma, neesamibas
del, sis léemums $aura nozimé neesot samerigs.
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Jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru samériguma princips, kas ir viens no visparigiem
Savienibas tiesibu principiem, paredz, ka iestazu akti nedrikst parsniegt attiecigaja tiesiskaja
regulégjuma noteikto legitimo mérku sasniegSanai pieméroto un vajadzigo pasakumu robezas, nemot
véra, ka, ja ir jaizvélas starp vairakiem piemérotiem pasakumiem, ir jaizmanto mazak ierobezojosais un
ka raditas neértibas nedrikst bat nesameérigas ar paredzétajiem mérkiem (skat. 2010. gada 8. jalija
spriedumu lieta C-343/09 Afton Chemical, Krajums, 1-7027. lpp., 45. punkts un taja minéta
judikatara).

Runajot par iepriekséja punkta minéto nosacijumu tiesas kontroli, ir jaatzist Komisijas plasa ricibas
briviba tada joma ka $i, kas tai lauj izdarit politiska, ekonomiska un sociala rakstura izvéli un kuras
ietvaros tai ir javeic sarezgiti vértéjumi attieciba uz visparéju mérki samazinat siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas ekonomiski efektivos un rentablos apstaklos (Direktivas 2003/87 1. panta pirma
dala un preambulas piektais apsvérums). Saja joma istenota pasikuma tiesiskumu var ietekmét vienigi
acimredzama $aja joma istenota pasakuma neatbilstiba kompetentas iestades izvirzitajam mérkim ($aja
zina skat. Tiesas 2006. gada 12. decembra spriedumu lieta C-380/03 Vacija/Parlaments un Padome,
Krajums, [-11573. Ipp., 145. punkts, un ieprieks 56. punkta minéto spriedumu lieta Vacija/Komisija,
80. un 81. punkts un tajos minéta judikatara).

Pirmkart, runajot par apstridéta lémuma atbilstoso raksturu, Polijas Republika apgalvo, ka, parak strikti
definéjot limenatzimes un nenemot véra katras dalibvalsts ipaso kontekstu, Komisija neesot ievérojusi
divus Direktivas 2003/87 meérkus, proti, pienemto pasakumu efektivitati no izmaksu viedokla, ka ari to
ekonomisko efektivitati. Pieskirot iestadém mazak bezmaksas kvotu, neka vajadzigs, lai sasniegtu ar
razo$anas apjomu un emisiju limeni saistitos mérkus, Komisija visiem lidzekliem esot centusies panakt
vislielako iespéjamo emisiju samazinajumu, nenemot véra tas lémumu ekonomiskas un socialas sekas.

Saja zina janorada, ka galvenais deklarétais Direktivas 2003/87 mérkis pirms tas grozisanas ar Direktivu
2009/29 bija butiski samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, lai tiktu ievérotas Savienibas
un dalibvalstu saistibas saskana ar Kioto protokolu, kas apstiprinats ar Lémumu 2002/358 (Tiesas
2012. gada 29. marta spriedums lieta C-504/09 P Komisija/Polija, 77. punkts, un iepriek§ 30. punkta
minétais spriedums lieta Komisija/Igaunija, 79. punkts). Saskana ar Direktivas 2003/87 preambulas
ceturto apsvérumu $is protokols uzliek saistibas Savienibai un dalibvalstim 2008.-2012. gada par 8 %
samazinat kopéjas antropogénas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, salidzinot ar 1990. gadu).

No Direktivas 2003/87 1. panta otras dalas un preambulas tresa apsvéruma izriet, ka péc tas grozisanas
ar Direktivu 2009/29 Direktiva 2003/87 ir paredzéts, ka vél vairak jasamazina siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas, lai sekmétu emisiju samazinasanu tada méra, ka no zinatnes viedokla ir
vajadzigs, lai novérstu bistamas klimata parmainas. Ka izriet no $iem noteikumiem, ka ari Direktivas
2009/29 preambulas 3., 5, 6. un 13. apsvéruma, Direktivas 2003/87 galvenais meérkis péc tas
groziSanas ar Direktivu 2009/29 ir lidz 2020. gadam globali samazinat siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas Savieniba vismaz par 20 % salidzinajuma ar to limeni 1990. gada.

Sis mérkis ir jasasniedz, ievérojot virkni apak$mérku un izmantojot noteiktus instrumentus. Galvenais
instruments $aja zina ir Direktivas 2003/87 1. panta pirmaja dala un preambulas otraja apsvéruma
paredzéta siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma. Sis direktivas 1. panta
pirmaja dala ir noteikts, ka $i sistéma veicina So emisiju samazinasanu ekonomiski efektivos un
rentablos apstaklos. Citi apak$meérki, kuri ir jasasniedz ar minéto sistému, tostarp, ka noradits $is
direktivas preambulas piektaja un septitaja apsvéruma, ir ekonomiskas izaugsmes un nodarbinatibas
saglabasana, ka ari iekséja tirgus integritites un konkurences nosacijumu saglabasana (ieprieks
67. punkta minétais spriedums lieta Komisija/Polija, 77. punkts, un iepriek§ 30. punkta minétais
spriedums lieta Komisija/Igaunija, 79. punkts).

Runajot par Direktivas 2003/87 galveno mérki, proti, siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju

samazinasanu Savieniba, Polija Republika atzist, ka apstridétaja lémuma ietvertie pasakumi ir vérsti uz
$1 mérka isteno$anu.
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Tomér, apgalvojot, ka apstridétaja lémuma parak strikti definéjot limenatzimes, ar to, nenemot véra
ekonomiskas un socialas sekas, tiekot parkapti divi citi Direktivas 2003/87 meérki, proti, pienemto
pasakumu efektivitate ka no izmaksu, ta ekonomiska viedokla, Polijas Republika noliedz, ka ar
apstridéto lémumu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas tiek samazinatas ekonomiski efektivos un
rentablos apstaklos.

Saja zina janorada, ka limenatzimju noteik$ana ir tikai noteikta dala no siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas tirdzniecibas sistémas, kuras saimniecisko logiku veido tada riciba, ar ko siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisiju samazinajums, kas nepieciesams, lai sasniegtu ieprieks noteiktu vides
rezultatu, tiek panakts ar zemakam izmaksam (iepriek$s 30. punktd minétais spriedums lieta Arcelor
Atlantique et Lorraine u.c., 32. punkts). Si limenatzimju noteiksana ir dala no pagaidu noteikumiem
attieciba uz Direktivas 2003/87 10.a pantd paredzéto bezmaksas kvotu izsniegsanu. So pasikumu
mérkis, ka izriet no $I noteikuma 1. punkta tresas dalas, ir nodrosinat, ka kvotu pieskirsanas noteikumi
veicina efektivas tehnikas izmanto$anu, lai samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un
uzlabotu energojaudu, un nevecinat emisiju palielinasanos. Kvotu sadale, ka tas ir noradits Direktivas
2009/29 preambulas 15. apsvéruma, ir balstita uz izsoles principu, kads ir paredzéts Direktivas
2003/87 10. panta. Tapat no minéta apsvéruma izriet, ka Sis princips tika izvéléts, lai siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas sistéma darbotos ar vislielako ekonomisko efektivitati. It ipasi, atlaujot
pardot pieskirtas kvotas, ar $o sistému visi minétas sistémas dalibnieki tiek mudinati radit mazaku
siltumnicas efektu izraiso$o gazu daudzumu par tiem sakotnéji pieskirtajam kvotam, lai parpalikumu
nodotu citam dalibniekam, kas radijis lielaku emisiju daudzumu par tam pieskirtajam kvotam (ieprieks
30. punkta minétais spriedums lieta Arcelor Atlantique et Lorraine u.c., 32. punkts).

Turklat janorada, ka likumdevéjs kvotu tirdzniecibas sistémas darbibas ietvaros ir némis véra dazadu
regionu situaciju un ekonomiku. Pirmkart, darbibas noteikumi, sakot no 2013. gada, tiks ieviesti
pakapeniski. Ta saskana ar Direktivas 2003/87 9. panta pirmo dalu ik gadu pieskirto Savienibas kvotu
kopapjoms, sakot no 2013. gada, lineari samazinasies, par aprékina sakuma punktu nemot
2008.-2012. gada laikposma vidu. Turklat saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 11. punktu
bezmaksas kvotu apjoms 2013. gada buas 80% no daudzuma, kas noteikts saskana ar 1. punkta
minétajiem noteikumiem. Péc tam bezmaksas kvotas ik gadu tiks samazinatas par vienadu daudzumu,
lai 2020. gada tiktu pieskirti 30 % bezmaksas kvotu un 2027. gada bezmaksas kvotas netiktu pieskirtas.
Lidz ar to saskana ar $iem noteikumiem iekartas ar augstu CO, emisijas limeni, tadas ka iekartas
noteiktos Savienibas regionos, kuras tiek izmantotas ogles un kuram lidz ar to razo$anai ir vajadzigs
lielaks skaits kvotu, tresa tirdzniecibas laikposma sakuma sanems vél lielaku daudzumu bezmaksas
kvotu, lai nosegtu to vajadzibas.

Otrkart, ka izriet no Direktivas 2009/29 preambulas 17. apsvéruma, likumdevéjs mehanismu ir ieviesis,
lai atbalstitu dalibvalstu, kuras ir salidzinos$i zems iedzivotaju vidéjais ienakums un salidzinosi lielas
izaugsmes iespéjas, centienus lidz 2020. gadam samazinat oglekla patérinu to ekonomika. Ta saskana
ar Direktivas 2003/87 10. panta 2. punkta a) apakspunktu 88 % no kopéja izsolama kvotu apjoma tiek
sadaliti starp dalibvalstim dalas, kas ir vienadas ar attiecigas dalibvalsts parbaudito emisiju dalu
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma 2005. gada vai vidéjo raditaju
laikposma no 2005. gada lidz 2007. gadam, atkariba no ta, kura no vértibam ir lielaka. Péc tam
saskana ar §1 panta 2. punkta b) apak$punktu 10% no kopéja izsolama kvotu apjoma starp dazam
dalibvalstim tiek sadaliti Savienibas solidaritates un izaugsmes labad, lai samazinatu emisijas un
pielagotos klimata parmainu sekam. Ka izriet no Direktivas 2003/87 II A pielikuma, Polijas Republika
ir viena no galvenajam 10 % no izsolé guatajiem ienakumiem sanéméjam. Tas pats attiecas uz 2 % no
kopéja kvotu skaita, kuras bija paredzéts izsolit starp dalibvalstim, kuras siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas 2005. gada bija vismaz par 20 % zemakas par to emisiju limeni atsauces gada, kas tam ir
piemérojams saskana ar Kioto protokolu atbilstosi Direktivas 2003/87 10. panta 2. punkta
c) apakspunktam, lasot to kopa ar sis direktivas II B pielikumu. Turklat janorada, ka saskana ar
Direktivas 2003/87 10.c panta 1. punkta c) apak$punktu dalibvalsts, kura 2006. gada vairak neka 30 %
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no visas elektroenergijas tika razoti tikai no fosila kurinama un IKP uz vienu iedzivotaju tirgus cenas
neparsniedza 50 % no Savienibas vidéja IKP uz vienu iedzivotaju tirgus cenas, var paredzét pagaidu
bezmaksas kvotu sadali elektribas razosanas iekartam.

Turklat Polijas Republika ap$auba vienigi apstridéta lémuma atbilstibu minéto apak$meérku istenosanai,
nesniedzot plasaku argumentaciju un nenemot véra mérkus, kas paredzéti Direktivas
2003/87 10.a panta 1. punkta tre$aja dala. Lidz ar to Polijas Republika apgalvo, ka tadu iekartu
gadijuma, kuram tiek pieskirts mazak bezmaksas kvotu par to emisiju daudzumu razo$anas procesa,
protams, tiek veikts ieguldijums tadas tehnologijas, kuras tiek izmantots tas pats kurinamais, tikai ar
mazaku emisiju daudzumu. Tomér ta nenem véra faktu, ka $ie ieguldijumi var veicinat arl jaunu
ekonomikas nozaru attistibu, kas var radit jaunas darba vietas. Lidz ar to Polijas Republikas arguments
ir parak $aurs un tapéc ir janoraida.

No iepriek§ minéta izriet, ka Polijas Republika nav iesniegusi pieradijumus, kas lautu uzskatit, ka
limenatzimju noteik$ana ir bijusi acimredzami neatbilsto$a izvirzitajiem mérkiem.

No cita viedokla raugoties, attieciba uz apstridéta lémuma nepiecieS$amibu Polijas Republika apgalvo,
ka, parak strikti definéjot limenatzimes, ar apstridéto lémumu tiekot parsniegts tas, kas nepieciesams,
lai sasniegtu mérki samazinat emisiju daudzumu. Ta uzskata, ka Direktiva 2003/87 neesot paredzéts
korigéjoss mehanisms gadijumam, kad bezmaksas kvotu skaits ir nepietieckams attiecigajam iekartam,
bet mérka samazinat emisijas Isteno$ana tiek nodrosinata. Turklat parak zemas limenatzimes novestu
pie bezmaksas kvotu daudzuma vienreizéja drastiska samazindjuma 2013. gada. Neesot pietiekami
daudz laika, lai attiecigajas iekartas nomainitu izmantotas tehnologijas vai kurinamo. Ta apgalvo, ka
apstridéta lémuma izstrades stadija ta esot piedavajusi ieviest korekcijas koeficientu, kas batu
piemérojams visam samazino$ajam limenatzimém un tiktu aprékinats, pamatojoties uz visefektivako
iekartu, kuras tiek izmantotas ogles, vai iekartu, kuras tiek izmantots tads kurinamais ar augstaku
emisiju neka dabasgazei, kura vértiba ir samazinata lidz 90 % no dabasgazes vértibas, rezultatiem, kas
lautu, pieméram, sasniegt tris Direktivas 2003/87 apaksmérkus, proti, efektivi samazinat siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisiju ka no izmaksu, ta ekonomiskas efektivitates viedokla. Komisija $o
priekslikumu esot noraidijusi.

Sava argumenta par to, ka noteiktas limenatzimes ir bijusas parak striktas, pamato$anai Polijas
Republika norada, ka emisijas kvotu tirgus cena, kas esot bijusi aptuveni EUR 15 par tonnu CO,,
tresaja tirdzniecibas laikposma varétu bat no EUR 30 lidz EUR 48 par tonnu CO,. Runajot par cementa
rapniecibu, Komisijas noteikta klinkera limenatzime nozimétu emisiju samazina$anu vismaz par 30 %
attieciba uz iekartam, kuras tiek izmantots cits kurinamais. Runajot par siltuma nozari, apstridétaja
lémuma noteiktas siltuma limenatzimes piemérosana, nenemot véra korekcijas attieciba uz
majsaimniecibam, novestu pie kvotu 50 % deficita $aja nozaré. Ta rezultata Polijas kimijas rapniecibai
batu jasedz izdevumi 257 miljonu euro apmeéra 2013. gada un 381 miljona euro apméra 2020. gada.
Attieciba uz sodas razo$anu emisijas batu jasamazina par 30 %. Runajot par papira rapniecibu, Polija
emisijas $aja nozaré buatu jasamazina par 45%. Attieciba uz cukura rapniecibu Polijas Republika
apgalvo, ka kvotu deficits 2013. gada busot 28 %. Turklat $ajas rapniecibas nozarés, lai samazinatu
emisijas, jau tiekot piemérotas labakas pieejamas tehnologijas.

Pirmkart, attieciba uz Polijas Republikas apgalvojumu, saskana ar kuru apstridéta lémuma dé]
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasana 2013. gada parsniegtu 20 %, ir janorada, ka $o
argumentu nepamato neviens fakts vai pieradijums. Ka norada Komisija, samazinasanas apjoms ir
atkarigs ne tikai no limenatzimém, bet arl no citiem faktoriem, tostarp no ekonomiskas situacijas
Eiropa un no nosacijumiem, kas pastavigi mainas.

Otrkart, runajot par Polijas Republikas argumentu, saskana ar kuru limenatzimju noteikSana
apstridétaja lémuma attieciba uz dazu nozaru iekartam nozimétu emisiju kvotu samazinasanu
2013. gada par 20 %, ir jaatgadina, ka Direktivas 2003/87 galvenais mérkis ir globala siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisiju samazinasana Savieniba lidz 2020. gadam vismaz par 20 % salidzinajuma ar to
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limeni 1990. gada. Fakts, ka limenatzimju noteiksana var novest pie vairak neka 20 % bezmaksas kvotu
deficita 2013. gada attieciba uz dazu nozaru iekartam, nelauj secinat, ka ari So iekartu emisijas
samazinasies lidz $adam limenim. Ta ka saskana ar Direktivas 2003/87 10. panta 1. punktu, sakot no
2013. gada, dalibvalstis pardos izsolé visas kvotas, kas netiek izsniegtas bez maksas, nav obligati javeic
$ada samazinasana attieciba uz $Im iekartam, bet trukstosas kvotas var iegadaties izsolé. Tadéjadi
dalibvalstis var brivi noteikt limeni, lidz kadam tas vélas samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas. Turklat janorada, ka ar mérki globali samazinat minétas emisijas Savieniba lidz 2020. gadam
par 20 % salidzinajuma ar to limeni 1990. gada tiek planots panakt vidéjo samazindjumu un lidz ar to
tas neattiecas uz konkrétu iekartu.

Treskart, Polijas Republika apgalvo, ka bija jaievie$ korekcijas koeficients, kas btutu piemérojams visam
samazino$ajam limenatzimém un tiktu aprékinats, pamatojoties uz visefektivako iekartu, kuras tiek
izmantotas ogles, vai iekartu, kuras tiek izmantots tads kurinamais ar augstaku emisiju neka
dabasgazei, kura vértiba ir samazinata lidz 90 % no dabasgazes vértibas, rezultatiem, kas lautu efektivi
samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju ka no izmaksu, ta ekonomiskas efektivitates
viedokla. Saja zina, pirmkart, ir jaatgadina, ka, nosakot emisijas limenatzimes, Komisijai bija jaievéro
Direktivas 2003/87 10.a panta noteikumi. Tacu ar papildu faktora ieviesanu, kas ietver kurinama, kads
tiek izmantots, nemsanu véra, netiktu veicinata to istenosanas pasakumu pilniga saskanosana
Savienibas limeni, kas attiecas uz bezmaksas kvotu saskanotu sadali, kuras ietvaros principa tiek
aprékinata produktu limenatzime, ka tas ir paredzéts Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta pirmaja
un ceturtaja dala, bet novestu pie dazadiem noteikumiem attieciba uz vienas nozares vai vienas
apaksnozares iekartam (skat. ieprieks 41. punktu).

No cita viedokla raugoties, Polijas Republika nekadi nav pieradijusi, ka sada korekcijas koeficienta
ieviesana butu efektiva, nemot véra Direktivas 2003/87 galveno mérki, proti, lidz 2020. gadam vismaz
par 20% samazinat siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju. Turklat no Polijas Republikas
apgalvojumiem neizriet, ka $ada korekcijas koeficienta ievieSana butu efektiva, nemot véra mérkus, kas
Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta tresaja dala paredzéti limenatzimju noteik$anai, proti,
nodro$inat, lai kvotu pieskirSanas noteikumi veicinatu tadas tehnikas izmantosanu, kas efektivi
samazina siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju un uzlabo energojaudu, ka ari neveicina emisiju
palielinasanos. Fakts, ka likumdevéjs par sakuma punktu, lai definétu principus ex ante limenatzimju
noteik$anai pa nozarém vai apaks$nozarém, ir izvéléjies Savienibas nozares vai apak$nozares 10 %
visefektivako iekartu vidéjo darbibas rezultatu 2007. un 2008. gada, pierada, ka tas véléjas noteikt $is
limenatzimes ambicioza limeni. Saja zina janorada, ka pretéji Polijas Republikas apgalvotajam $aja
noteikuma nav paredzéts, ka iestadém dalijjuma pa nozarém ir jasanem tads bezmaksas kvotu skaits,
kas atbilst 10 % visefektivako iekartu, kuras tiek izmantots ipa$s kurinamais, emisijam. Runajot par
Polijas Republikas atsauci uz izmaksam un ekonomisko efektivitati, jau ir ticis konstatéts, ka
likumdevéjs kvotu tirdzniecibas sistémas darbibas ietvaros ir némis véra dazadu regionu situaciju un
ekonomiku (skat. ieprieks 73. un 74. punktu).

Tapat janorada, ka limenatzimes palielinasana korekcijas koeficienta ievieSanas dé] attieciba uz dazam
iekartam novestu pie lielaka skaita bezmaksas kvotu. Tacu $ada palielinasana varétu novest ari pie
ikgadéja maksimala kvotu daudzuma, kads ir paredzéts Direktivas 2003/87 10.a panta 5. punkta,
parsniegéanas un pie nepieciesamibas piemérot vienotu starpnozaru korekcijas koeficientu. Si
koeficienta piemérosana novestu pie vienotas bezmaksas kvotu sakotnéja daudzuma samazinasanas
visas attiecigajas nozarés un apak$nozarés. Lidz ar to kvotu, kas bez maksas pieskiramas tam iekartam,
attieciba uz kuram ir paredzéts ieviest $adu korekcijas koeficientu, daudzuma palielinasana varétu
novest pie §1 veida kvotu samazinasanas attieciba uz citam iekartam.

Ceturtkart, runajot par Polijas Republikas argumentu, saskana ar kuru parak zemas limenatzimes
novestu pie vienreizéja drastiska bezmaksas kvotu daudzuma samazinajuma 2013. gada, ir jaatgadina,
ka attieciba uz tirdzniecibas laikposmiem, sakot no 2013. gada, emisijas kvotu sadale ir balstita uz
izsoles principu (Direktivas 2009/29 preambulas 15. apsvérums). Turklat pirms grozijumu izdarisanas
ar Direktivu 2009/29 Direktivas 2003/87 10. panta bija noteikts, ka attieciba uz tirdzniecibas
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laikposmiem no 2005. lidz 2007. gadam un no 2008. lidz 2012. gadam dalibvalstim ir japieskir attiecigi
vismaz 95 % un 90 % bezmaksas kvotu. Tacu ar Direktivas 2003/87 10.a pantu ieviestas sistémas mérkis
saskana ar Direktivas 2009/29 preambulas 21. apsvérumu ir panakt, lai 2013. gada pieskirtas bezmaksas
kvotas veidotu 80 % no daudzuma, kas atbilst Kopienas emisiju procentualajam apjomam laikposma no
2005. gada lidz 2007. gadam, ko $is iekartas emitéjusas, proporcionali Kopienas ikgadéjam kvotu
kopapjomam.

Turklat Komisijai saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta pirmo un ceturto dalu bija javeic
Savienibas limeni pilniba saskanoti pasakumi attieciba uz saskanotu bezmaksas kvotu sadali un katrai
nozarei un apaksnozarei principa jaaprékina limenatzimes attieciba uz produktu, lai iespéjami vairak
samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un palielinatu energoefektivus ietaupijumus.
Sadiem visparigiem noteikumiem ir raksturigi, ka tiem uz vienam iekartam ir lielika ietekme neka uz
citam. Tacu, kaut arl vajadzibas izvértéSana ir javeic, nemot véra visas attiecigas iekartas visa
Savieniba, $is fakts nelauj secinat, ka bija acimredzams, ka limenatzimes nav nepieciesamas attieciba
uz Direktivas 2003/87 mérkiem.

Turpinajuma ir janorada, ka saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 11. punktu ir paredzéta katru
gadu bez maksas pieskiramo kvotu daudzuma progresiva samazinasana par vienadu daudzumu, lai
2020. gada tiktu pieskirti 30 % bezmaksas kvotu un 2027. gada bezmaksas kvotas netiktu pieskirtas.
Turklat, ta ka Direktiva 2009/29, kura ir ietverti noteikumi, kas lauj noteikt ex ante limenatzimes, tika
pienemta divus gadus pirms apstridéta léemuma pienemsanas un vairak neka tris ar pus gadus pirms
paredzétas $o limenatzimju piemérosanas, sakot no 2013. gada, Polijas Republika nevar apgalvot, ka
nav bijis pietiekami daudz laika, lai sagatavotos noteikumu, ar kuriem tiek reguléti tirdzniecibas
laikposmi, sakot no 2013. gada, piemérosanai attiecigajam iekartam.

Piektkart, Polijas Republika apgalvo, ka Direktiva 2003/87 nav paredzéts korigéjoss mehanisms
gadijjumam, kad bezmaksas kvotu skaits nav pietiekams attiecigajam iekartam, bet mérka samazinat
emisijas isteno$ana tiek nodrosinata. Taisniba, ka ar vienota starpnozaru korekcijas koeficienta
piemérosanu Direktivas 2003/87 10.a panta 5. punkta ir paredzéts korigéjoss mehanisms gadijumam,
kad bezmaksas pieskiramo kvotu sakotnéjais kopéjais skaits, ko ir pazinojusas dalibvalstis, parsniedz
maksimalo bez maksas pieskiramo kvotu skaitu. Turpretim $aja direktiva nav paredzéts korigéjoss
mehanisms pretéja nozimé. Konkrétak, ar minéto direktivu Komisijai nav uzlikts pienakums definét
ex ante limenatzimes tadéjadi, ka tiek izlietots viss Direktivas 2003/87 10.a panta 5. punkta paredzétais
bezmaksas kvotu ikgadéjais maksimalais daudzums. Tiesi pretéji, ta ka kvotu sadale ir balstita uz izsoles
principu, minétas direktivas 10.a panta paredzétajiem noteikumiem par kvotu sadali ir pagaidu raksturs.

No minéta izriet, ka Polijas Republika nav izvirzijusi pieradijumus, kas lautu uzskatit, ka ir
acimredzami, ka tas, ka Komisija apstridétaja lémuma ir noteikusi limenatzimes, nebija nepiecieSams
Direktiva 2003/87 paredzéto mérku istenosanai.

Treskart, runajot par apstridéta lémuma samérigumu Saura nozimé, ir jaatgadina, ka, piemérojot So
principu, pat ja tas ir atbilsto$§s un nepiecieSams legitimi izvirzitu meérku istenoSanai, apstridétais
lémums nevar radit ar izvirzitajiem mérkiem nesamérigas neértibas. Saja zina Polijas Republika
apgalvo, ka apstridéta lémuma rezultatd samazinasies to uznémumu konkurétspéja, kuri atrodas
dalibvalstis, kur razo$ana balstas uz oglu izmanto$anu par kurinamo, salidzinajuma ar konkuréjosiem
uznémumiem, kuri atrodas dalibvalstis, kur razosana balstas uz citu energijas avotu, tadu ka
dabasgaze, izmanto$anu. Saskana ar tas teikto iepriek$§ minétais pirmas grupas valstis raditu drastisku
precu cenu palielinajumu, kam batu smagas socialas un ekonomiskas sekas. Turklat apstridétajam
lémumam esot butiska negativa ietekme uz iekséja tirgus darbibu un tas kavéjot ta pienacigu darbibu.
Ta apgalvo, ka gadijjuma, ja no 2013. gada tiks ieviestas Komisijas pienemtas siltuma limenatzimes,
apkures cena pilsétas palielinasies par aptuveni 22 %.
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Pirmkart, jaatgadina, ka izmaksas, uz kuram atsaucas Polijas Republika saistiba ar attiecigajam
iekartam, ir saistitas ar pienakumu iegadaties izsolés iztrukstosas kvotas; tas ir ar Direktivu 2009/29
ieviests noteikums. Saskana ar EKL 174. panta 2. punkta paredzéto “piesarnotajs maksa” principu
kvotu tirdzniecibas sistémas meérkis ir noteikt siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju cenu un laut
operatoriem izvéléties maksat $o cenu vai samazinat to emisijas. Turklat janorada, ka saskana ar
Direktivas 2003/87 10. panta 3. punktu dalibvalstis $aja noteikuma paredzétajas robezas lemj par
ienakumu, kas guti no kvotu pardosanas izsolé, izmantosanu. Lidz ar to tas var palidzét samazinat
izmaksas, kadas rodas Polijas Republikai saistiba ar attiecigajam iekartam.

Otrkart, izmaksas, kadas faktiski radisies saistiba ar iekartam, kuras tiek izmantots kurinamais ar augstu
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju, tirdzniecibas laikposmos, sakot no 2013. gada, bas atkarigas
no emisijas kvotu tirgus cenas. Polijas Republika apgalvo, ka 2011. gada jalija $i cena bija EUR 15 par
tonnu CO,. Komisija norada, ka 2011. gada oktobri $i cena bija EUR 11 par tonnu CO,. Runjjot par
$o cenu tirdzniecibas laikposma, sakot no 2013. gada, Polijas Republika apgalvo, ka ta tiekot lésta
robezas no EUR 30 par tonnu CO, lidz EUR 48 par tonnu CO,. Tacu, ta ka sie planotie lielumi nav
skaidri noteikti, nevar tikt izslégts, ka emisijas kvotu cena bis zemaka vai augstaka. Lidz ar to
faktiskas izmaksas nav iespéjams noteikt ieprieks.

Treskart, jaatgadina, ka likumdevéjs, izveidojot kvotu tirdzniecibas sistému, ir némis véra dazadu
regionu situaciju un ekonomiku (skat. ieprieks 73. un 74. punktu). Turklat, lai apmierinatu ekonomiski
pamatoto pieprasijjumu salidzindjuma ar siltuma vai aukstuma razosanu, ir ieviesti noteikumi
bezmaksas kvotu pieskirsanai pilsétas apkurei, ka ari kogeneracijai (Direktivas 2003/87 10.a panta
4. punkts). Turklat saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 6. punktu dalibvalstis var veikt ari
finandu pasakumus par labu tam nozarém vai apak$nozarém, kuras tiek uzskatitas par paklautam
batiskam oglekla emisiju parvirzes riskam to ar siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijam saistito
izmaksu dél, kas tiek novirzitas uz elektribas cenu, lai kompensétu sis izmaksas. Turklat Direktivas
2003/87 10.a panta 12. punkta ir ietverts specials noteikums attieciba uz bezmaksas kvotu pieskirsanu
to nozaru un apaksnozaru iekartam, kuras ir paklautas batiskam oglekla emisiju parvirzes riskam.

Nemot véra iepriek§ minéto, Polijas Republika nav iesniegusi pieradijumus, kas lautu uzskatit, ka tas, ka
Komisija apstridétaja lémuma ir noteikusi limenatzimes, $aura nozimé bija acimredzami nesameérigi.

Lidz ar to treSais pamats ir janoraida.

Par ceturto pamatu — Direktivas 2003/87 10.a panta parkapumu, ka ari Komisijas kompetences
pienemt apstridéto lemumu neesamibu

Polijas Republika apgalvo, ka, pienemot apstridéto lémumu, Komisija esot parkapusi Direktivas
2003/87 10.a pantu, lasot to kopa ar tas 1. pantu, un parsniegusi savu kompetenci.

Par pirmo dalu — Direktivas 2003/87 10.a panta 2. punkta pirmas dalas parkapumu

Polijas Republika buatiba apgalvo, ka Komisija ir parkapusi Direktivas 2003/87 10.a panta 2. punkta
pirmo dalu, jo, definéjot ex ante limenatzimes, ta par sakuma punktu ir izvéléjusies $aja noteikuma
paredzétu metodi un péc tam korigéjusi $adi iegtito limeni, nemot véra visu Savienibas acquis, proti, it
ipasi dalibvalstu tiesibas definét to energopiegades sistému, vienlidzigas attieksmes principu, pastavigas
attistibas principu, Savienibas politikas vides joma principus, ka ari samériguma principu. Apstridéta
lémuma preambulas piektaja apsvéruma noradot, ka nav paredzéta nekada atskiriba, nemot véra
geografiskos kritérijus vai pamatojoties uz tehnologijam, izejmaterialiem vai izmantoto kurinamo,
Komisija esot izslégusi iespéju piemérot minétos acquis noteikumus.
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Direktivas 2003/87 10.a panta 2. punkta pirmaja dala ir noteikts, ka, nosakot principus ex ante
limenatzimes izstradei atseviskas nozarés un apak$nozarés, par sakuma punktu tiek nemts nozares vai
apaksnozares 10 % efektivako iekartu darbibas vidéjais raditajs Kopiena 2007. un 2008. gada.

Tadéjadi $aja noteikuma ir definéta vienigi metode, kura ir jaizmanto par sakumpunktu, lai definétu
ex ante limenatzimju noteiksanas principus. Tacu Polijas Republika neapgalvo, ka Komisija ir pielavusi
kladu, definéjot $o sakumpunktu, bet apstiprina, ka, tiklidz sakumpunkts ir ticis definéts péc Direktivas
2003/87 10.a panta 2. punkta pirmaja dala paredzétas metodes piemérosanas, Komisijai tas esot bijis
jakorigé, nemot véra visu Savienibas acquis, it ipasi Savienibas tiesibu normas un principus, kas tikusi
izvirziti pirma, otra un tresa pamata ietvaros. Tomér $ads korigésanas pienakums nekada zina skaidri
neizriet no $1 noteikuma.

Pamatojoties uz sakumpunktu, kas ir ticis definéts péc Direktivas 2003/87 10.a panta 2. punkta pirmaja
dala paredzétas metodes piemérosanas, Komisijai ex ante limenatzimes bija janosaka, ievérojot minétas
direktivas 10.a panta 1. punkta ietvertos noteikumus. Ta cita starpa saskana ar minéta 1. punkta treso
un ceturto dalu limenatzimju noteik$anai bija janodros$ina, lai kvotu sadale rosinatu samazinat
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas un izmantot energoefektivas tehnologijas, uzmanibu
pievérsot vislietderigakajiem panémieniem, aizstijéjiem, alternativiem razoSanas procesiem, augstas
efektivitates kogeneracijai, energoefektivai dimgazu izmantosanai, biomasas izmanto$anai un CO,
uztversanai, transporté$anai un uzglabasanai, ja $adas iekartas ir pieejamas, un neraditu stimulu
palielinat emisijas. Turklat limenatzime bija jaaprékina attieciba uz galaproduktu, nevis
izejmaterialiem, lai tadéjadi attiecigaja nozaré vai apak$nozaré visa razo$anas procesa iespéjami vairak
samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un palielinatu energoefektivus ietaupijumus.

Ka jau tika noradits, Komisijai, lai noteiktu emisiju limenatzimes, ir plasa ricibas briviba. Tomér, pat
esot $adai ricibas brivibai, tai sava izvéle ir japamato ar objektiviem, aplikojamaja tiesibu akta
izvirzitajam mérkim atbilstosiem kritérijiem, nemot véra visus faktus, ka ari s1 akta pienemsanas bridi
pieejamos tehniskos un zinatniskos datus (skat. ieprieks 36. punktu).

No apstridéta lémuma preambulas 5.-12. apsvéruma izriet, ka pirms limenatzimju noteiksanas
Komisijai bija javeic sarezgita analize un jaapspriezas ar nozaru un apak$nozaru parstavjiem. Runjjot,
konkrétak, par limenatzimju vértibu noteik$anu, no apstridéta lémuma preambulas astotd apsvéruma
izriet, ka Komisija ir analizéjusi, vai Direktivas 2003/87 10.a panta 2. punkta pirmaja dala paredzétie
atskaites punkti pietieckami atspogulo efektivakos panémienus, aizstajéjus, alternativus razoSanas
procesus, augstas efektivitates kogeneraciju, damgazu energoefektivu izmantosanu, biomasas
izmantosanu un CO, uztversanu un uzglabasanu, ja $adas iekartas ir pieejamas.

No minétas analizes neizriet, ka Komisija, nosakot limenatzimes uz Direktivas 2003/87 10.a panta
pamata, ir parsniegusi savas ricibas brivibas robezas.

Sads secinajums nevar tikt apsaubits ar Polijas Republikas argumentiem par Savienibas tiesibu aktiem
un principiem, kas tikusi izvirziti pirma, otra un tre$a pamata ietvaros.

Pirmkart, runajot par Polijas Republikas argumentu, kas ir balstits uz LESD 192. panta 2. punkta
pirmas dalas c) apakspunktu, saskana ar kuru apstridétais léemums butiski ietekmé izvéli starp
dazadiem energijas avotiem un Polijas energoapgades struktaru (skat. iepriek§ 10. punktu), ir
jaatgadina, ka likumdevéjs, pienemot Direktivu 2009/29, ka izriet no tas preambulas astota apsvéruma,
vélejas ieviest saskanotiku emisijas kvotu tirdzniecibas sistému. Si sistéma atbilstosi Direktivas
2003/87 10. pantam Ipasi bija balstita uz kvotu pieskirsanu izsoles kartiba, sakot no 2013. gada, un ar
to bija paredzéti pagaidu noteikumi attieciba uz minétas direktivas 10.a panta paredzéto bezmaksas
kvotu izsniegSanu.
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Ka jau tika konstatéts, pilniba saskanotiem pasakumiem Savienibas limeni, kuri attiecas uz saskanotu
Direktivas 2003/87 10.a panta paredzéto bezmaksas kvotu sadali, ir raksturigi, ka tiem uz vienam
iekartam ir lielaka ietekme neka uz citam (skat. ieprieks 85. punktu). Lai kompensétu iespéjamas
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas, kas grozita ar Direktivu
2009/29, negativas sekas dazas dalibvalstis no 2013. gada, likumdevéjs ir némis véra dazadu regionu
situaciju un ekonomiku (skat. iepriek$ 73. un 74. punktu).

Pagaidu noteikumi attieciba uz bezmaksas kvotu izsniegSanu, kas saskana ar Direktivas
2003/87 10.a panta 11. punktu katru gadu samazinas par vienadu daudzumu, neaprobezojas tikai ar
limenatzimju noteikSanu apstridétaja lémuma. Taisniba, ka limenatzimju vértiba ir noteico$a, lai
apréekinatu iekartai pieskiramo bezmaksas kvotu daudzumu (skat. ieprieks 41. punktu). Tomér saskana
ar Direktivas 2003/87 10.a panta 5. punktu maksimalais gada bez maksas pieskiramo kvotu skaits ir
ierobezots. Ja gada bez maksas pieskiramo emisiju kvotu pagaidu daudzums laikda no
2013.-2020. gadam, ka to piedava dalibvalstis saskana ar minétas direktivas 11. panta 1. punktu un
apstridéta lémuma 15. panta 1. punktu un 2. punkta e) apak$punktu, parsniegs $is direktivas
10.a panta 5. punkta paredzéto robezu, Komisijai bis japiemeéro vienots korekcijas koeficients, kas
samazinas bez maksas pieskiramo kvotu daudzumu visas nozarés. Tacu jau ir ticis konstatéts, ka izvéle
par labu nevis dabasgazes, bet cita kurinama, pieméram, oglu, jaudas izmanto$anai nelautu izvairities
no ta, ka pret iekartam, kas ir dazadas situacijas dazadu kurinamo izmantosanas dél, tiek piemérota
vienlidziga attieksme (skat. iepriek§ 50. punktu). Turklat jaatgadina, ka iekartu gadijuma nav
pienakuma samazinat to siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju, bet ir iespéjams iegadaties
iztrukstoso kvotu skaitu izsolé. Tapat attieciba uz iekartam brivi var tikt noteikts limenis, lidz kadam
samazinamas to siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas (skat. ieprieks$ 80. punktu). Turklat starp $is
pasas direktivas 10.a panta minétajiem pagaidu noteikumiem ir ietverti ari speciali noteikumi attieciba
uz to nozaru un apaks$nozaru iekartam, kuras ir paklautas butiskam oglekla emisiju parvirzes riskam
(skat. ieprieks 57. punktu).

No minéta izriet, ka emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas ietekme uz dalibvalstu izvéli starp dazadiem
energijas avotiem un to visparéjo energoapgades sistému, uz kadu noradijusi Polijas Republika, batiba
varétu izrietét no Direktiva 2003/87 paredzétajiem noteikumiem, nevis no apstridétaja lémuma
noteiktajam limenatzimém. Lidz ar to, pat pienemot, ka $ada ietekme pastav, ko Polijas Republika nav
pieradijusi, jo ta ir atsaukusies vienigi uz iekartu operatoru papildu izmaksam saistiba ar bezmaksas
kvotu nepietiekamo skaitu it ka parak zemo ex ante limenatzimju dé] (skat. ieprieks 78. punktu), tas
batu minétas direktivas, nevis apstridéta lémuma, kas neietver neko vairak ka tas pareizu
piemérosanu, sekas.

Otrkart, runajot par argumentu, kas balstits uz LESD 191. panta 2. punktu, lasot to kopa ar ta
3. punktu, Polijas Republika apgalvo, ka, nenemot véra geografiskos kritérijus, tehnologijas,
izejmaterialus un izmantotos kurinamos, lai noteiktu produktu limenatzimes, Komisija esot parkapusi
LESD 11. panta visparéji paredzéto un vides joma ar LESD 191. panta 2. punktu ieviesto ilgtspéjigas
attistibas principu. Pretéji sim pédéjam noteikumam Komisija, istenojot savu vides aizsardzibas
politiku, neesot némusi véra situaciju dazados Savienibas regionos dazadibas kritériju. Turklat saskana
ar LESD 191. panta 3. punktu Komisijai esot bijis janem véra ieguvumi un izmaksas, kas izriet no
vides aizsardzibas pasakumu isteno$anas, ka ari socialie, humanitarie un vides aspekti un nematerialie
ieguvumi. Saskana ar Polijas Republikas apgalvoto $o datu attieciba uz Polijas Republika izmantotajiem
energijas avotiem salidzinasana ar citu dalibvalstu datiem apstiprinatu tas ka dalibvalsts, kura ir
vislielakais oglu patérin$, ipatnibas, vienlaikus tai esot vienai no lielakajam $1 kurinama razotajam. Lidz
ar to apstridétais léemums tai uzliktu pienakumu pilniba parkartot tas energétikas politiku.

Pirmkart, jaatgadina, ka Direktiva 2003/87 ir balstita uz EKL 175. panta 1. punktu, saskana ar kuru
Padome ir tiesiga lemt par darbibam, kadas veicamas Kopienai, lai istenotu EKL 174. panta (velak, péc
grozijumiem — LESD 191. pants) paredzétos mérkus. Sie mérki saskana ar EKL 174. panta 1. punktu ir
saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati, aizsargat cilvéku veselibu, apdomigi un racionali izmantot
dabas resursus, ka arl starptautiska limeni veicinat pasakumus, ar kuriem tiek risinatas regionu vai
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pasaules méroga vides problémas. Saskana ar minéta panta 2. punktu Kopienas politika attieciba uz vidi
tiecas panakt augsta limena aizsardzibu, ievérojot dazadu Kopienas regionu stavokla at$kiribas. Ta
pamatojas uz piesardzibas un preventivas darbibas principiem, uz principu, ka videi nodarits kaitéjums
jalabo, pirmam kartam novér$ot ta céloni, un uz “piesarnotajs maksa” principu. Si panta 3. punkta ir
noteikts, ka, izstradajot politiku attieciba uz vidi, Kopiena nem véra cita starpa iespéjamos ieguvumus
un izmaksas darbibas vai bezdarbibas gadijuma.

Otrkart, runajot par Polijas Republikas argumentu, saskana ar kuru Komisija, nosakot produkta
limenatzimes, neesot némusi véra dazadas situacijas dazados Savienibas regionos, ir jaatgadina, ka
saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta pirmo dalu Komisijai bija japienem Savienibas
méroga pilniba saskanoti Istenos$anas noteikumi. Turklat atskiriga attieksme pret Savienibas regioniem,
nemot véra tajos izmantotos energijas avotus, novestu pie ta, ka dazos regionos faktiski tiktu akceptéti
augstaki siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas limeni. Saskana ar minétas direktivas 10.a panta
1. punkta ceturto dalu limenatzime produktiem ir jaaprékina tadéjadi, lai iespéjami vairak samazinatu
siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas. Turklat janorada, ka likumdevéjs kvotu tirdzniecibas
sistémas darbibas ietvaros ir némis véra dazadu regionu situaciju un ekonomiku (skat. ieprieks 73. un
74. punktu).

Treskart, rundjot par argumentu, saskana ar kuru tapéc, ka nav tikusi nemti véra ieguvumi un
izmaksas, kas izriet no produktu limenatzimju noteik$anas apstridétaja lémuma, Polijas Republikai
pilniba bas japarkarto sava uz valsts oglu resursiem balstita energétikas politika, ir jaatgadina, ka
saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 3. punktu bezmaksas kvotu pieskirsana elektroenergijas
razotdjiem principa ir izslégta. lespéja pagaidu pasakumu veida pieskirt bezmaksas kvotas iekartam, ar
kuram tiek razota elektroenergija, minétas direktivas 10.c panta ir paredzéta vienigi iznémuma karta.
Kaut ari ir taisniba, ka attiecigas valsts energétikas politika neattiecas tikai uz elektroenergijas nozari,
bet pirmam kartam attiecas uz visu energoapgades sistému, izmantojamo energijas avotu savstarpéju
atkaribu un vides aizsardzibas mérkiem, ir janorada, ka produktu limenatzimju noteiksana apstridétaja
lémuma nekavé izmantot uz oglu izmantosanu balstitas tehnologijas. No vienas puses, §im lémumam
var but tadas sekas, ka iekartu, kuras tiek izmantotas $adas tehnologijas, gadijuma ir javeic ieguldijumi
inovativas tehnologijas, kas lauj vél vairak samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju. Sadi
rikojoties, nav izslégts, ka iekartas tiks turpinats izmantot tehnologijas, kuru pamata ir ogles, jo, ka
apgalvo Polijas Republika, attieciba uz tam ir registréts pastavigs emisiju intensitates samazinajums.
No otras puses, apstridétajam lémumam var buat tadas sekas, ka $o iekartu gadijuma saskana ar LESD
191. panta 2. punkta paredzéto “piesarnotajs maksa” principu kvotas, kas nepieciesamas, lai nosegtu to
razos$anas procesa radusas emisijas, kuras netiek nosegtas ar bezmaksas kvotam, bas jaiegadajas izsolé.
Tomeér $adas sekas bija paredzétas jau minétaja direktiva. Tadéjadi Polijas Republika nav pieradijusi, ka
produktu limenatzimju noteikSanas apstridétaja lémuma rezultata tai pilniba bas japarkarto tas
energétikas politika.

Treskart, attieciba uz Polijas Republikas argumentu, kas ir balstits uz LESD 194. panta 2. punkta otras
dalas parkapumu, ka ari vienlidzigas attieksmes principa un samériguma principa parkapumu, pietiek
noradit, ka no apsvérumiem, kas attiecas uz pirmo pamatu, otra pamata pirmo dalu un treSo pamatu,
izriet, ka $ie argumenti ir janoraida.

Kaut arl Polijas Republika sava replika apgalvo, ka apstridétajam lémumam ir jaatbilst Savienibas
tiesibam kopuma, ta pietiekami juridiski neprecizé iespéjami parkapto tiesibu normu. Saskana ar
Eiropas Savienibas Tiesas statatu 21. panta pirmo dalu, kas ir piemérojama Visparéja tiesa saskana ar
$o pasu statatu 53. panta pirmo dalu, un Visparéjas Tiesas Reglamenta 44. panta 1. punkta
c) apakspunktu ikviena prasibas pieteikuma cita starpa ir jabat ietvertam izvirzito pamatu
kopsavilkumam. Sim noradém ir jabat pietiekami skaidram un precizam, lai atbildétajs varétu
sagatavot savu aizstavibu vai Visparéja tiesa — lemt par prasibu, vajadzibas gadijuma bez papildu
informacijas prasibas pamatojumam (skat. 2008. gada 12. marta spriedumu lieta T-332/03 European
Service Network/Komisija, Krajuma nav publicéts, 229. punkts un taja minéta judikattra).
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Lidz ar to $1 pamata pirma dala ir janoraida.

Par otro dalu — Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta otras dalas, lasot to kopa ar §is direktivas
1. pantu, parkapumu

Polijas Republika apgalvo, ka Komisija esot parkapusi Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta otro
dalu, jo sis noteikums esot bijis japieméro, nemot véra $is direktivas mérkus, proti, siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas samazinasanu un pasakumu efektivitati no izmaksu un ekonomikas viedokla.
Saskana ar minétas direktivas 10.a panta 1. punkta otro dalu Komisijai esot bijis janem véra metode,
kas lauj noteikt emisiju limenatzimes, negrozot butiskus minétas direktivas elementus. Tacu
apstridétaja léemuma Komisija neesot némusi véra §1 lémuma ietekmi uz to mérku isteno$anu, kas
attiecas uz pasakumu efektivitati no izmaksu un ekonomikas viedokla, kaut ari saskana ar §is direktivas
1. pantu visi $aja direktiva paredzétie mérki esot vienlidz svarigi.

Janorada, ka ar $o argumentu tikai vélreiz tiek atkartots arguments, kas ticis izvirzits tre$a pamata
ietvaros un attiecas uz apgalvotu apstridéta lémuma rakstura neatbilstibu Direktivas 2003/87 mérkiem.
Tapéc tas to pasu iemeslu dél ir janoraida (skat. ieprieks$ 66.—76. punktu).

Lidz ar to $1 pamata otra dala ir janoraida.

Par treso dalu — Komisijas kompetences pienemt apstridéto lemumu neesamibu

Polijas Republika apgalvo, ka, pienemot apstridéto léemumu, Komisija esot parsniegusi kompetenci, kas
tai pieskirta ar Direktivu 2003/87, jo ta neesot némusi véra Savienibas tiesibu principus, kas minéti
pirma, otra un tre$a pamata ietvaros un esot ievérojami grozijusi butiskus minétas direktivas
elementus. Saskana ar tas apgalvoto apstridétais léemums esot uzskatams nevis par minétas direktivas
izpildes pasakumu, bet par pasakumu, ar kuru tiek izveidota autonoma Savienibas klimata politika.

Saja zina, pirmkart, ir janorada, ka, runajot par Savienibas tiesibu principu, kas ir izklastiti pirmaja,
otraja un tre$aja pamata, iespéjamu nenemsanu véra, ar $o argumentu tikai vélreiz tiek atkartots
arguments, kas ticis izvirzits $§1 pamata pirmas dalas ietvaros un attiecas uz apgalvotu, Direktivas
2003/87 10.a panta 2. punkta pirmaja dala paredzétu pienakumu korigét atskaites punktu, lai definétu
ex ante limenatzimju noteik$anas principus. Lidz ar to tas to pasu iemeslu dél ir janoraida (skat.
ieprieks 96.—114. punktu).

Otrkart, attieciba uz apgalvoto bitisku Direktivas 2003/87 elementu grozisanu ir janorada, ka prasiba,
saskana ar kuru Savienibas limeni pilniba saskanotiem izpildes pasakumiem attieciba uz saskanotu
bezmaksas kvotu sadali ir jabut vérstiem uz to, lai grozitu nebutiskus $is direktivas elementus, izriet
no $is direktivas 10.a panta 1. punkta otras dalas. Tac¢u Polijas Republikas arguments attieciba uz $i
noteikuma parkapumu jau ir ticis noraidits §1 pamata otras dalas ietvaros. Ta ka Polijas Republika $§is
dalas ietvaros nav iesniegusi nekadus papildu pieradijumus, tad arl $§i pamata dala ir janoraida.

Treskart, ir janorada, ka ar argumentiem, kurus Polijas Republika ir izvirzijusi $is dalas ietvaros, nav
pieradits, ka Komisija nebija kompetenta pienemt apstridéto lémumu. Ja Komisija nebtutu némusi véra
Savienibas tiesibu principus, kas minéti pirma, otra un tresa pamata ietvaros, un ja ta butiski batu
grozijusi svarigus Direktivas 2003/87 elementus, tad ta butu pielavusi kladu tiesibu piemérosana,
nosakot limenatzimes. Tacu Sie argumenti neattiecas uz jautajumu par Komisijas kompetenci noteikt
limenatzimes.

Tapéc §i pamata tre$a dala un lidz ar to $is pamats pilniba ir janoraida.

No visa iepriek$ minéta izriet, ka prasiba ir janoraida.
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Par tiesasanas izdevumiem
Atbilstosi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums nav labvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir

labvéligs.

Ta ka Polijas Republikai spriedums ir nelabvéligs, tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus
saskana ar Komisijas prasijumiem.

Ar $adu pamatojumu

VISPAREJA TIESA (septita palata)
nospriez:
1) prasibu noraidit;

2) Polijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.
Dittrich Wiszniewska-Bialecka Prek
Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2013. gada 7. marta.

[Paraksti]
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