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pret
Eiropas Savienibas Padomi

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkarosanas nolaka

veérsti pret konkrétam personam un organizacijam — Lidzeklu iesaldésana — Regulas (EK)
Nr. 2580/2001 piemérojamiba brunota konflikta situacijam — Iespéja tresas valsts iestadei tikt

kvalificétai par kompetentu iestadi Kopéjas nostajas 2001/931/KADP izpratné — Lémumu par lidzeklu
iesaldésanu faktiskais pamats — Atsauce uz terora aktiem — NepiecieSsamiba péc kompetentas iestades

1.

LV

lémuma Kopéjas nostajas 2001/931 izpratné

Kopsavilkums — Visparéjas tiesas (sesta palata paplasinata sastava) 2014. gada 16. oktobra spriedums

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkaroSanas
nolitka versti pret konkrétam personam un organizdacijam — Lidzeklu iesaldésana — Regula (EK)
Nr. 2580/2001 — Piemérosanas joma — Brunots konflikts starptautisko humanitaro tiesibu
izpratné — letverSana

(Padomes Kopéja nostaja 2001/931; Padomes Regula Nr. 2580/2001)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkarosanas
noluka versti pret konkrétam personam un organizacijam — Lémums par lidzeklu iesaldésanu —
Pienemsana vai paturésana spékd, pamatojoties uz valsts lemumu par izmeklésanas uzsaksanu
vai apsudzibu — lestade, kuras kompetencé ir pienemt minéto valsts lemumu — Jédziens —
Administrativa iestade — letversana — Nosacijumi

(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkarosanas
noluka versti pret konkrétam personam un organizacijam — Lémums par lidzeklu iesaldésanu —
Pienemsana vai paturésana spékd, pamatojoties uz valsts lemumu par izmeklésanas uzsaksanu
vai apsudzibu — Piendakuma, lai valsts léemums butu pienemts krimindalprocesa “stricto sensu’,
neesamiba — Nosacijumi

(Padomes Kopéjas nostdjas 2001/931 1. panta 4. punkts)
Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkarosanas

noluka versti pret konkrétam personam un organizacijam — Lémums par lidzeklu iesaldésanu —
Pienemsana vai paturéSana spéka, pamatojoties uz valsts lemumu par izmeklésanas uzsaksanu
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vai apsidzibu — Piendakums lojali sadarboties — Nepiemérojamiba attiecibds starp Savienibu un
tresajam valstim — letekmes neesamiba uz tresas valsts iestazu kvalifikaciju par kompetentam
iestadem

(LESD 4. panta 3. punkts; Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts; Padomes
Regulas Nr. 2580/2001 2. panta 3. punkts)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkaroSanas
noluika versti pret konkrétam personam un organizacijam — Lémums par lidzeklu iesaldésanu —
Pienemsana vai paturésana spékd, pamatojoties uz valsts léemumu par izmeklésanas uzsaksanu
vai apsudzibu — lestade, kuras kompetencé ir pienemt minéto valsts lemumu — Tresas valsts
iestade — Pielaujamiba — Nosacijumi — Padomes veikta pdarbaude, vai pastav tiesiskais
reguléjums, kas atbilst kompetentajam iestadém Kopéjas nostdajas 2001/931 izpratné
paredzétajiem nosacijumiem

(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts)

lestazu akti — Pamatojums — Pienakums — Apjoms — Lémums par lidzeklu iesaldésanu, kas
pienemts attieciba uz noteiktam persondm un organizdacijam, kas tiek turétas aizdomas par
teroristisku darbibu veikSanu — Lémums, kas attiecas uz personu vai vienibu, kura agrak ir
veikusi terora aktus — Minimalas prasibas — Lémuma faktiskais pamats, kuram ir jabut
balstitam uz faktiem, kas ir konkréti parbauditi un konstatéti ar kompetentu valsts iestazu
lemumiem

(Padomes Kopéja nostaja 2001/931)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkaroSanas
nolitka vérsti pret konkrétam personam un organizdicijam — Lémums par lidzekiu iesaldésanu —
Pienemsana vai paturésana spékd, pamatojoties uz valsts léemumu par izmeklésanas uzsaksanu
vai apsudzibu — Parskatisana, lai pamatotu atstasanu lidzeklu iesaldésanas saraksta —
Padomes piendakums norddit pamatojumu — Apjoms

(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts; Padomes Regula Nr. 2580/2001)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkaroSanas
noluka veérsti pret konkrétam personam un organizacijam — Lémums par lidzeklu iesaldésanu —
Pienemsana vai paturésana spékd, pamatojoties uz valsts léemumu par izmeklésanas uzsaksanu
vai apsudzibu — Parskatisana, lai pamatotu atstasanu lidzeklu iesaldésanas saraksta —
Padomes un kompetento iestazu sadarbiba — Piemérojamiba

(Padomes Kopéjas nostdajas 2001/931 1. panta 4. punkts; Padomes Regula Nr. 2580/2001)
Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkaroSanas
noluka versti pret konkrétam personam un organizacijam — Lémums par lidzeklu iesaldésanu —

Personas vai vienibas, kuras agrak ir veikusas terora aktus — leklausana — Apstakli

(Padomes Kopéja nostaja 2001/931; Padomes Regula Nr. 2580/2001)
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10. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Spriedums, ar kuru tiek atcelts tiesibu akts — Sekas — Tiesas noteikts
ierobezojums — lerobezojosi pasakumi, kas terorisma apkarosanas nolitka veérsti pret konkrétam
personam un organizdicijam — Lémuma, ar ko atcel regulu, stasands spéka, sakot no apelacijas
sidzibas iesniegSanas termina beigam vai tds noraidisanas — Si termina pieméroSana attieciba
uz lemuma atcelsanas stasanos spéka

(LESD 264. panta otra dala; Tiesas statitu 56. panta pirmd dala un 60. panta otrd dala;
IstenoSanas regula Nr. 790/2014)

1. Starptautisko humanitaro tiesibu piemérojamiba brunota konflikta situacijai un taja veiktajiem
nodarijumiem nenozimé, ka $iem nodarijumiem nevar tikt piemérots tiesiskais reguléjums terorisma
joma.

Pirmkart, brunota konflikta starptautisko humanitaro tiesibu izpratné esamiba nepadara neiespéjamu
Savienibas tiesibu normu attieciba uz terorismu piemérosanu iespéjamiem $i konflikta laika veiktiem
terora aktiem. Faktiski, no vienas puses, Kopéja nostaja 2001/931 par konkrétu pasakumu istenosanu
cina pret terorismu nav veikta nekada noskirSana attieciba uz tas piemérosanas jomu atkariba no ta,
vai attieciga darbiba ir vai nav veikta brunota konflikta starptautisko humanitaro tiesibu izpratné laika.
No otras puses, Savienibas un tas dalibvalstu mérki ir cinities pret terorismu neatkarigi no formas, kada
tas var izpausties, atbilstosi spéka esoso starptautisko tiesibu meérkiem.

Otrkart, brunotu konfliktu dalibnieku veikti terora akti starptautiskajas humanitarajas tiesibas ir
konkréti paredzéti un ka tadi nosoditi. Turklat brunota konflikta starptautisko humanitaro tiesibu
izpratné pastavésana $ada konflikta laika veikta terora akta gadijjuma acimredzami nepadara
neiespéjamu starptautisko tiesibu normu, kuras attiecas ipasi uz terorismu, piemérosanu papildus
minéto humanitaro tiesibu normam kara tiesibu parkapumiem.

(sal. ar 56.—58., 62. un 63. punktu)

2. Pat ja Kopéjas nostajas 2001/931 par konkrétu pasakumu isteno$anu cina pret terorismu 1. panta
4. punkta otraja dala prioritate ir pieskirta tiesu iestazu pienemtiem lémumiem, ar to nekada zina nav
liegts nemt véra administrativo iestazu pienemtus lémumus, ja, pirmkart, Sim iestadém valsts tiesibas
faktiski ir pieskirta kompetence pienemt ierobezojosus lémumus attieciba uz terorisma iesaistitiem
grupéjumiem un, otrkart, ja $is iestades, lai ari tas ir tikai administrativas iestades, tomér var tikt
uzskatitas par “lidzvértigam” tiesu iestadém.

(sal. ar 107. punktu)

3. Kopéja nostaja 2001/931 par konkrétu pasakumu istenosanu cina pret terorismu nav prasits, lai
valsts léemums buatu pienemts kriminalprocesa stricto sensu, pat ja visbiezak tas ta bas. Tacu, nemot
véra Kopéja nostaja 2001/931 izvirzitos meérkus saistiba ar Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas
padomes Rezolucijas Nr. 1373 (2001) istenosanu, attiecigas valsts procedaras mérkim tomér ir jabut
cinai pret terorismu plasa izpratné.

Turklat, lai Padome varétu uz $o lémumu likumigi atsaukties, lémumam attieciba uz “izmeklésanas
uzsaksanu vai apstdzibu” Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkta izpratné ir jabut pienemtam
tada valsts procesa, kura meérkis tiesi un galvenokart ir preventivu vai represivu pasakumu noteiksana
attieciba uz attiecigo personu saistiba ar cinu pret terorismu un tadél, ka ta ir bijusi iesaistita
terorisma.

(sal. ar 113. un114. punktu)

4. Skat. noléemuma tekstu.
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(sal. ar 132.—-136. punktu)

5. Nav neiespéjami, ka tresas valsts iestade var tikt uzskatita par kompetentu iestadi Kopéjas
nostajas 2001/931 par konkrétu pasakumu isteno$anu cina pret terorismu izpratné. Tomér Padomei,
pirms ta pamatojas uz tre$as valsts iestades lémumu, ir pienakums rapigi parbaudit, vai $is valsts
atbilsto$aja tiesiskaja reguléjuma ir nodrosinats, ka tiek aizsargatas tiesibas uz aizstavibu un tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa lidzvértigi, ka tas tiek garantétas Savienibas limeni. Turklat nedrikst
pastavét apstakli, kas norada uz to, ka tresas valstis $o tiesisko reguléjumu praksé neievéro. Ja batu $ads
gadijums, tiesiska reguléjuma, kas formali atbilst ieprieks minétajiem nosacijumiem, pastavésana tomer
nelautu secinat, ka pastav kompetenta iestade Kopéjas nostajas 2001/931 izpratné.

Nepastavot lidzvértibai starp aizsardzibas limeni, kads tiek nodrosinats tresas valsts tiesiskaja
reguléjuma, un to, kads tiek nodrosinats Savienibas limeni, pieskirt tresas valsts iestadei kompetentas
iestades Kopéjas nostajas 2001/931 izpratné statusu nozimé piemérot atSkirigu attieksmi pret
personam, uz kuram attiecas Savienibas noteiktie lidzeklu iesaldésanas pasakumi, atkariba no ta, vai
$iem pasakumiem pamata eso$os valstu lémumus ir pienémusas tre$o valstu iestades vai dalibvalstu
iestades.

(sal. ar 135., 139. un 140. punktu)

6. Kopéja nostaja 2001/931 par konkrétu pasakumu Isteno$anu cina pret terorismu ir prasits, lai
Savienibas lemuma par lidzek]u iesaldésanu terorisma joma faktiskais pamats nebatu vis fakti, kurus
Padome butu ieguvusi no preses un interneta, bet gan ar kompetentu valsts iestazu Kopéjas
nostajas 2001/931 izpratné lémumiem konkréti parbauditi un konstatéti fakti.

Tikai balstoties uz $adu drosu faktisko pamatu, Padome vélak var istenot plaso ricibas brivibu, kas tai ir
attieciba uz lémumu par lidzeklu iesaldésanu pienemsanu Savienibas limeni, it ipasi attieciba uz
lietderiguma apsvérumiem, ar kuriem $adi lémumi tiek pamatoti.

(sal. ar 187. un 188. punktu)

7. Kaut gan svarigi, veicot parskatiSanu, ir tas, vai kop$ attiecigds personas ieklausanas lidzeklu
iesaldésanas saraksta vai kop$ iepriekséjas parskatisanas faktiska situacija ir mainijusies ta, ka par $is
personas saistibu ar teroristiskam darbibam vairs nevar izdarit tadu pasu secindjumu, no ka izriet, ka
Padome, attieciga gadijuma un istenojot savu plaso ricibas brivibu, var nolemt atstat personu lidzeklu
iesaldésanas saraksta, ja faktiska situacija nav mainijusies, bet tik un ta katrs jauns terora akts, kuru
Padome, veicot $o parskatisanu, ieklauj sava pamatojuma, lai attaisnotu attiecigas personas atstasanu
lidzeklu iesaldésanas saraksta, ievérojot Kopéja nostaja 2001/931 par konkrétu pasakumu isteno$anu
cina pret terorismu paredzéto divu limenu lémumu pienemsanas sistému un tapéc, ka Padomei nav
iespéjas veikt izmeklésanu, ir japarbauda un lémums par to ir japienem kompetentai iestadei $is
kopéjas nostajas izpratné. Padomes pienakums balstit savus lémumus par lidzeklu iesaldésanu
terorisma joma uz faktisko pamatu, kas ir aizgits no kompetento iestazu lémumiem, izriet tie$i no
divu limenu sistémas, kas tika ieviesta ar Kopéjo nostaju 2001/931. Attiecigas personas vai grupas
ricibai nav noteicosas ietekmes uz $o pienakumu. Padomei saskana ar pienakumu noradit
pamatojumu, kas ir batiska formala prasiba, savu léemumu par lidzek]u iesaldésanu motivos ir janorada
kompetento valsts iestazu lémumi, kuros ir tikusi parbauditi un konstatéti teroristiskie nodarijumi,
kurus ta izmanto ka faktisko pamatu pati saviem lémumiem.

(sal. ar 204. un 206. punktu)
8. Saskana ar Kopéja nostaja 2001/931 par konkrétu pasakumu istenoSanu cina pret terorismu
paredzéto divu limenu sistému un lai nodro$inatu cinas pret terorismu efektivitati, dalibvalstim
regulari ir janostta Padomei un $ai pédéjai minétajai ir jaievac minétajas dalibvalstis pienemtie
kompetento iestazu lémumi, ka ari to motivi. Ja, nenemot véra $o informacijas nosutisanu, Padomes
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riciba nav kompetentas iestades lémuma par konkrétu nodarjjumu, kas varétu but terora akts, $ai
iestadei, ta ka tai pasai nav iespéju veikt izmeklésanu, lai ta varétu pienemt lémumu, ir pienakums lagt
kompetentas valsts iestides vértéjumu par $o nodarfjumu. Saji nolikia Padome var vérsties pie
28 Savienibas dalibvalstim un, konkrétak, pie tam no $im dalibvalstim, kuras, iespéjams, jau ir
izvértéjusas attiecigas personas vai grupas situaciju. Ta var vérsties ari pie tresas valsts, kura atbilst
nosacijumiem attieciba uz to, ka ir jabuat aizsargatam tiesibam uz aizstavibu un tiesibam uz efektivu
tiesibu aizsardzibu tiesa. Attiecigajam lémumam, kuram saskana ar Kopéjas nostajas 2001/931
formuléjumu ir jaattiecas uz “izmeklésanas uzsaksanu vai apsadzibu [..], vai notiesasanu”, nav noteikti
jabut valsts lémumam par attiecigds personas vai grupas ieklausanas valsts lidzeklu iesaldésanas
saraksta periodisku parskatisanu. Bet pat $aja pédéja minétaja gadijuma tada parskatisanas laika ritma
esamiba valsts limeni, kas atskiras no ta, kads ir speka Savienibas limeni, nevar attaisnot, ka attieciga
dalibvalsts atskirigi veic Padomes lagto attiecigd nodarijuma parbaudi. Nemot véra gan ar Kopéjo
nostaju 2001/931 ieviesto divu limenu sistému, gan savstarpéjos lojalas sadarbibas pienakumus, kas
pastav starp dalibvalstim un Savienibu, dalibvalstim, pie kuram Padome ir vérsusies ar lagumu,
Padomes lagums sniegt vérté§jumu un attiecigd gadijjuma kompetentas iestades Kopéjas
nostajas 2001/931 izpratné léemums par faktiskiem apstakliem, kuri varétu but terora akts, ir jaizpilda
termina.

(sal. ar 210., 212. un 213. punktu)

9. Jebkadu jaunu terora aktu neesamiba konkrétaja pusgada nekada zina nenozimé, ka Padomei biatu
attiecigd persona vai grupa jasvitro no lidzeklu iesaldésanas saraksta. Faktiski, Regulas Nr. 2580/2001
par Ipasiem ierobezojosiem pasakumiem, kas terorisma apkarosanas noluka vérsti pret konkrétam
personam un organizacijam, un Kopéjas nostajas 2001/931 par konkrétu pasakumu isteno$anu cina
pret terorismu tiesibu normas nav neka, kas, pastavot to attaisnojosiem apstakliem, aizliegtu piemérot
vai saglabat ierobezojumus attieciba uz personam vai vienibam, kuras agrak ir veikusas terora aktus,
lai gan nepastav apstakli, kas pieraditu, ka tas veic $adus aktus vai tajos piedalas Sobrid. Tadéjadi
pienakums jaunus atzinumus par [prasitajas] vainojamibu terora aktos izdarit, tikai pamatojoties uz
kompetentu iestazu lémumiem, nekada zina nav pretruna Padomes tiesibam, pastavot to attaisnojosiem
apstakliem, atstat attiecigo personu lidzeklu iesaldésanas saraksta pat péc tam, kad ta ir partraukusi
teroristisko darbibu $i jédziena vistiesakaja nozime.

(sal. ar 215. punktu)
10. Skat. nolémuma tekstu.

(sal. ar 228. un 229. punktu)
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