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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2013. gada 28. novembri*

Valsts pienakumu neizpilde — Direktiva 91/271/EEK — Komunalo notekadenu attiriSana — Tiesas
spriedums, ar kuru konstatéta pienakumu neizpilde — Neizpilde — LESD 260. pants —
Finansialas sankcijas — Kavéjuma naudas un naudas soda noteiksana
Lieta C-576/11

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 260. pantam, ko 2011. gada
18. novembri céla

Eiropas Komisija, ko parstav O. Beynet, ka arl B. Simon un E. Manhaeve, parstavji, kas noradija adresi
Luksemburga,

prasitaja,
pret
Luksemburgas Lielhercogisti, ko parstav P. Frantzen un C. Schiltz, parstavji,
atbildétaja,
ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav S. Behzadi-Spencer, C. Murrell un
S. Ford, parstaves,

persona, kas iestajusies lieta.
TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs A. Ticano [A. Tizzano], tiesnesi E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet]
(referents) un E. Levits,

generaladvokats 1. Bots [Y. Bot],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2013. gada 24. aprila tiesas sédi,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

* Tiesvedibas valoda — francu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Ar savu prasibu Eiropas Komisija lidza Tiesu:

— atzit, ka, neveicot visus pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu Tiesas 2006. gada 23. novembra
spriedumu lieta C-452/05 Komisija/Luksemburga, Luksemburgas Lielhercogiste nav izpildijusi
LESD 260. panta 1. punkta paredzétos pienakumus;

— piespriest Luksemburgas Lielhercogistei samaksat Komisijai kavéjuma naudu EUR 11 340 apméra
par katru iepriek$ minéta sprieduma lieta Komisija/Luksemburga izpildes kavéjuma dienu, sakot no
dienas, kad tiks pasludinats spriedums $aja lieta, lidz dienai, kad tiks izpildits ieprieks minétais lieta
Komisija/Luksemburga pasludinatais spriedums;

— piespriest Luksemburgas Lielhercogistei samaksat Komisijai naudas sodu EUR 1248 apméra par
katru dienu, sakot no iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Luksemburga pasludinasanas
dienas lidz dienai, kad tiks pasludinats spriedums $aja lieta vai ari tiks izpildits ieprieks minétais
spriedums lieta Komisija/Luksemburga, ja ta izpilde notiks agrak, un

— piespriest Luksemburgas Lielhercogistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Padomes 1991. gada 21. maija Direktivas 91/271/EEK par komunalo notekadenu attiris$anu (OV L 135,
40. lpp.) 1. panta ir noteikti $adi meérki:

“Si direktiva attiecas uz komunalo notekidenu savaksanu, attiriSanu un novadiSanu un atsevisku
rapniecibas sektoru notekadenu attiriSanu un novadisanu.

Sis direktivas mérkis ir aizsargat vidi no minéto notekadenu novadi$anas kaitigas ietekmes.”

Direktivas 91/271 2. panta 6. punkta izpratné “1 c.e. (cilveka ekvivalents)” “nozimé biologiski attiramo
notekidenu daudzumu, kas piecas dienas péc kartas biokimiski piesaista 60 g skabekla diena (BSP5)”.

Direktivas 5. panta ir noteikts:

“l. Sa panta 2. punkta mérkiem dalibvalstis lidz 1993. gada 31. decembrim nosaka jutigis zonas
atbilstigi II pielikuma noraditajiem kritérijiem.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka vélakais lidz 1998. gada 31. decembrim visi komunalie notekadeni no
aglomeracijam ar c.e. lielaku par 10000, kas nonak kanalizacijas sistémas, pirms izvadiSanas jutigajas
zonas tiek paklauti stingrakai attiriSanai, neka noteikts 4. panta.

(]

4. Alternativi, 2. un 3. punkta izklastitas prasibas atseviskam iekartam nav japiemeéro jutigajas zonas, ja
var pieradit, ka minimalais samazinajuma procents visparéjam visas komunalo notekiuidenu attiriSanas
iekartas ienako$ajam daudzumam S$aja zona ir vismaz 75 % no kopéja fosfora daudzuma un vismaz
75 % no kopéja slapekla daudzuma.
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5. Uz izpladém no komunalo notekidenu attiriSanas iekartam, kas atrodas jutigo zonu attiecigajos
udens sateces baseinos un kas piesarno $is zonas, attiecas 2., 3. un 4. punkts.

Gadijumos, kad minétie tdens sateces baseini pilnigi vai daléji atrodas cita dalibvalsti, japieméro
9. pants.

(]

8. Dalibvalstij nav janosaka jutigas zonas $is direktivas mérkiem, ja ta veic 2., 3. un 4. punkta noteikto
attiriSanu visa tas teritorija.”

Spriedums lieta Komisija/Luksemburga

Savos Tiesai iesniegtajos apsvérumos iepriek§ minétaja sprieduma lieta Komisija/Luksemburga
Luksemburgas Lielhercogiste noradija, ka, lai ievérotu valsts tiesibu normas, ar kuram ir transponéta
Direktiva 91/271, tika istenota valsts ricibas programma, kuras meérkis bija modernizét komunalo
udenu attirisanas stacijas. Tadéjadi §1 dalibvalsts uzskatija, ka vélakais lidz 2008. gadam péc attirisanas
staciju modernizacijas pabeig$anas minimalajam samazinajuma procentam visparéjam visas komunalo
notekidenu attiriSanas stacijas ienako$ajam daudzumam biatu jabut vismaz 75 % no kopéja slapekla
daudzuma.

Komisija savukart apgalvoja, ka, ta ka astonas no vienpadsmit aglomeracijam c.e. bija lielaks par 10 000,
tas nebija saderigas ar Direktivu 91/271.

Ieprieks minétaja sprieduma lieta Komisija/Luksemburga Tiesa konstatéja, ka, nespéjot pieradit, ka
minimalais samazindjuma procents visparéjam visas komunalo notekidenu attiriSanas stacijas
ienakosajam daudzumam ir vismaz 75 % no kopéja slapekla daudzuma, Luksemburgas Lielhercogiste
nav izpildijusi Direktivas 91/271 5. panta 4. punkta paredzétos pienakumus.

Pirmstiesas procediara

Parbaudot iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Luksemburga izpildi, Komisija 2006. gada
6. decembri pieprasija Luksemburgas Lielhercogistei izklastit pasakumus, ko ta veikusi, lai izpilditu
minéto spriedumu.

Ar 2007. gada 27. marta bridinajuma véstuli Komisija informéja Luksemburgas Lielhercogisti, ka ta vél
nav sanémusi nekadu informaciju par S$is dalibvalsts iepriek§ minéta sprieduma lieta
Komisija/Luksemburga izpildei veiktajiem pasakumiem; Luksemburgas Lielhercogiste uz $o véstuli
atbildéja 2007. gada 7. augusta.

Péc $§is atbildes, kuru Komisija atzina par nepietiekamu, Komisija 2007. gada 23. oktobrl nosutija
Luksemburgas Lielhercogistei argumentétu atzinumu. Ta sniedza atbildi 2008. gada 21. janvara un
2009. gada 23. decembra véstuleés.

Minétajai dalibvalstij 2010. gada 28. janija tika nosuatita papildu bridinajuma véstule, uz kuru ta
atbildéja ar 2010. gada 17. septembra, ka arl 2011. gada 12. maija un 28. janija véstulém.

Nemot véra Luksemburgas Lielhercogistes sniegtas atbildes, Komisija uzskatija, ka ta joprojam pilniba
nav izpildijusi iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/Luksemburga, jo 2010. gada beigas seSas
attiriSanas stacijas, kas apkalpo aglomeracijas, kuras c.e. ir lielaks par 10000, joprojam neatbilda
Direktivas 91/271 5. panta 4. punkta paredzétajam prasibam.
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Uzskatidama, ka Luksemburgas Lielhercogiste paredzétaja termina nav veikusi pasakumus, lai izpilditu
iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Luksemburga, Komisija noléma celt $o prasibu.

Situacijas attistiba sis tiesvedibas laika

Ar Tiesas priekssédétaja 2012. gada 16. aprila rikojumu Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai
Karalistei tika atlauts iestaties lieta Luksemburgas Lielhercogistes prasijjumu atbalstam.

No 2013. gada 24. aprila tiesas sédes izriet, ka Komisija un Luksemburgas Lielhercogiste ir

izmantojusas dazadas aprékina metodes, lai noteiktu attiecigo attiriSanas staciju atbilstibas limeni.

Saskana ar Komisijas viedokli Luksemburgas Lielhercogiste stacijas, kas apkalpo Luksemburgas pilsétu,
noveérté, pamatojoties uz kritériju, saskana ar kuru kopéjam slapekla daudzumam litra ir jabat 15 mg,
lai gan atbilstosi Direktivas 91/271 I pielikuma 2. tabulai, runajot par aglomeracijam, kuras c.e. ir
lielaks par 100000, kopéjam slapekla daudzumam litra ir jabat 10 mg. Tadéjadi, ja tiktu nemti véra
Komisijas izmantotie kritériji, prasibam neatbilstu sesas stacijas, tomér Luksemburgas Lielhercogiste
uzskata, ka tikai divas no sesam stacijam neatbilst prasibam.

Faktiski tiesas sédes laika Luksemburgas Lielhercogiste apgalvoja, ka tikai divas stacijas, proti, Bonevua
[Bonnevoie] un Blésbrukas [Bleesbruck] stacijas, neatbilst Direktivas 91/271 tiesibu normam. Attieciba
uz pirmo staciju darbus ir planots pabeigt vélakais 2014. gada. Attieciba uz otro staciju §is dalibvalsts
parstavis nevaréja pateikt precizu dienu, kura ir planots pabeigt darbus, bet vin$ noradija, ka $ie darbi
katra zina ilgs ilgak neka attieciba uz Bonevua staciju paredzétie.

Par valsts pienakumu neizpildi

Lietas dalibnieku argumenti

Attieciba uz apgalvoto pienakumu neizpildi Komisija atgadina, ka saskana ar LESD 260. panta
1. punktu, ja Tiesa konstaté, ka dalibvalsts nav izpildijusi kadu LESD paredzétu pienakumu, $ai valstij
ir javeic pasakumi, kas vajadzigi Tiesas sprieduma izpildei. Attieciba uz terminu, kada $ads spriedums
batu jaizpilda, Komisija norada, ka no pastavigas judikatiras izriet, ka ar Savienibas tiesibu talitéju un
vienveidigu piemérosanu saistita interese prasa, lai $i izpilde notiktu talitéji un cik vien iespéjams isos
terminos (2008. gada 9. decembra spriedums lieta C-121/07 Komisija/Francija, Krajums, 1-9159. Ipp.,
21. punkts un taja minéta judikatara).

Luksemburgas Lielhercogiste zino par situacijas attistibu attieciba uz sesam aplikotajam attirisanas
stacijam. Ta sniedz precizéjumus attieciba uz sesam attiriSanas stacijam, ka ari paskaidrojumus par tai
parmestajiem parkapumiem.

Attieciba uz Ubersirenas [Ubersyren] attiridanas staciju Luksemburgas Lielhercogiste skaidro, ka $aja
attiriSanas stacija ienak notektdeni no Luksemburgas lidostas. Lielais sniega daudzums 2010. gada
decembri esot bijis iemesls ierasto daudzumu parsniegSanai, pirmkart, skrejcelu, celu, ka ari citu
lidostas satiksmei paredzéto platibu tirisanai un, otrkart, lidmasinu pretaizsal$anai pirms to pacel$anas
izmantoto produktu daudzuma dél. Neatbilstiba “biokimiska skabekla patérina” raditajam esot radusies
tadél, ka $aja laikposma tika izmantots liels daudzums glikola, lai apstradatu lidmasinu sparnus pret
aizsaldanu. Si raditdja robezvértibu parsniegsana neietekméjot slapekli saturo$o vielu izdalidanos,
tadéjadi pretéji tam, ko, skiet, apgalvo Komisija, secindjumos, ko valsts iestades varéja izdarit no
analizes rezultatiem, neesot nesaskanu.
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Saskana ar Luksemburgas Lielhercogistes viedokli sada nelabvéliga situacija, kas pastavéja tikai
2010. decembri, radija Ubersirenas attiri$anas stacijas neatbilstibu prasibam 2010. gada, lai gan jau
vismaz no 2003. gada $Is attiriSanas stacijas darbiba atbilst Direktiva 91/271 paredzétajiem raditajiem.
Faktiski lidz $im attieciba uz 2011. gadu noraditie raditaji esot apstiprinajusi, ka Sis bija arkartéjs
gadijums.

Attieciba uz Begenas [Beggen] attiriSanas staciju Luksemburgas Lielhercogiste norada, ka ta saka
darboties 2011. gada pirmaja pusgada un ka ta ir pati lielaka sis valsts attiriSanas stacija. Ar attiriSanas
kapacitati 300000 c.e. ta var attirit tris reizes lielaku daudzumu neka valsts otra lielaka stacija, un ta
nodrosina puses no Luksemburgas aglomeracijas notekiidenu daudzuma attirisanu. Tas darbiba turpina

uzlaboties, un tas lauj secinat, ka attieciba uz $o staciju driz tiks sasniegta vajadziga kvalitate.

Arl par Esperanzas [Hesperange] staciju iegutie dati liecina, ka tas darbiba atbilst Direktiva 91/271
paredzétajam limenim.

Nemot véra arkartas laikapstaklus 2010. gada ziema, darbi pie Mersas [Mersch] attiriSanas stacijas tika
veikti ar novélosanos, tadéjadi tas darbibas pirmo posmu, kura ta spétu attirit pietiekamu daudzumu,
lai atbilstu ta laika vajadzibam, bija paredzéts uzsakt 2012. gada pirmaja ceturksni, nevis 2011. gada
tresaja ceturksni.

Péc parrunam ar veiksmigo konkursa pretendentu 2011. gada oktobri tika izdarits pasatijums veikt
notekidenu savaksanas sistému raksanas darbus, kam butu janodrosina Bonevua attiriSanas stacija
attirito notekidenu novadiSana uz Begenas attiriSanas staciju. Darbus bija planots pabeigt 900 dienu
laika péc bavdarbu uzsaksanas.

Visbeidzot, Luksemburgas Lielhercogiste norada, ka Blésbrukas attiriSanas stacijas paplasinasanas un
modernizacijas projekts ir izstrades procesa un ka katra zina butu janem véra Sobrid veikta pétijuma
par ietekmes uz vidi novértéjumu rezultati.

Ta precizéjot norada, ka, pat ja naudas sodam ir jabuat samérigam un preventivam, Sobrid tiek veikti
darbi, lai minéta dalibvalsts izpilditu iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/Luksemburga, un sie
darbi nevar tikt paatrinati. Faktiski $is gadijums neattiecoties uz vienkar$u tiesibu akta pienemsanu
deputatu palata, bet gan uz bavdarbiem, proti, parbaves veiksanu, lai izpilditu minéto spriedumu.

Tiesas vertéjums

Atbilsto$i LESD 260. panta 2. punktam, ja Komisija uzskata, ka attieciga dalibvalsts nav veikusi visus
vajadzigos pasakumus, lai izpilditu Tiesas spriedumu, ta — péc tam, kad ta ir devusi $ai dalibvalstij
iespéju sniegt savus apsvérumus, — var vérsties Tiesa, vienlaicigi noradot naudas sodu vai kavéjuma
naudu, kas jamaksa attiecigajai dalibvalstij un ko Komisija konkrétajos apstaklos uzskata par
piemeérotu.

Saja zina par atskaites datumu, lai izvértétu pienakuma neizpildes esamibu saskana ar LESD 260. panta
1. punktu, ir jauzskata datums, kura beidzies bridindjuma véstulé, kura nosutita saskana ar So tiesibu
normu, paredzétais termin$ (2012. gada 11. decembra spriedums lieta C-610/10 Komisija/Spanija,
67. punkts, ka ari 2013. gada 25. jinija spriedums lieta C-241/11 Komisija/Cehijas Republika,
23. punkts).

Saja gadijuma, ka to Luksemburgas Lielhercogiste noradija tiesas sédé, vismaz attieciba uz divam

attiriSanas stacijam $§1 valsts nav izpildijusi iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Luksemburga
prasibas. Tadéjadi ir skaidrs, ka péc tam, kad bija pagajusi divi ménesi, kop$§ $1 dalibvalsts bija
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sanémusi §1 sprieduma 11. punkta minéto papildu bridinajuma véstuli, proti, 2010. gada 28. augusta, §1
valsts katra zina nebija veikusi visus nepiecieS$amos pasakumus, lai pilniba nodro$inatu no ieprieks
minéta sprieduma lieta Komisija/Luksemburga izrieto$o prasibu izpildi.

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka, neveicot pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu ieprieks minéto
spriedumu lieta Komisija/Luksemburga, Luksemburgas Lielhercogiste nav izpildijusi LESD 260. panta
1. punkta paredzétos pienakumus.

Par finansialajam sankcijam

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija ladz Tiesu piespriest Luksemburgas Lielhercogistei samaksat, pirmkart, naudas sodu
EUR 1248 apmeéra, reizinot to ar dienu skaitu no iepriek§ minéta sprieduma lieta
Komisija/Luksemburga pasludinasanas dienas lidz dienai, kad tiks pasludinats spriedums $aja lieta vai
arl pilniba tiks izpildits iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Luksemburga, ka ari, otrkart,
kavéjuma naudu EUR 11 340 apmeéra par katru dienu, sakot no dienas, kad tiks pasludinats spriedums
$aja lieta, lidz dienai, kad $1 valsts pilniba izpildis iepriek§ minéto lieta Komisija/Luksemburga
pasludinato spriedumu.

Atsaucoties uz pamatnostadném, kas ietvertas Komisijas 2005. gada 13. decembra Pazinojuma ar
nosaukumu “EK liguma 228. panta istenosana” (SEK(2005) 1658), kur$ ir atjauninats ar Komisijas
2010. gada 20. jalija Pazinojumu ar nosaukumu “Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 260. panta
istenosana — Datu atjaunosana, ko izmanto naudas sodu un kavéjuma naudas aprékinasanai, ko
Komisija piedavas Tiesai parkapumu procediras ietvaros” (SEK(2010) 923/3), ta uzskata, ka finansialas
sankcijas ir janosaka, balstoties uz parkapuma smagumu, ta ilgumu un nepieciesamibu nodrosinat, ka
sankcijai ir preventivs raksturs, lai izvairitos no recidiviem.

Vispirms attieciba uz parkapuma smagumu Komisija iesaka piemérot sankcijas, kas, nemot véra gan
parkapto Savienibas tiesibu noteikumu, proti, direktivas noteikumu, kuru meérkis ir aizsargat cilvéku
veselibu un vidi, svarigumu, gan attieciga sprieduma neizpildes sekas uz visparéjam un konkrétam
interesém un no ta izrieto$a piesarnojuma riska apmeéru, aprékinatas, pamatojoties uz parkapuma
smaguma koeficientu no 6 lidz 20.

Turklat attieciba uz parkapuma ilguma kritériju Komisija apgalvo, ka kavéjuma naudas summa ir
jaaprékina, nemot véra laikposmu starp iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Luksemburga, kura
izpilde tiek pieprasita, pasludinasanu un dienu, kura Komisija vérsas Tiesa ar $o prasibu, kas ir aptuveni
59 ménesi, kam saskana ar Komisijas 2005. gada 13. decembra Pazinojumu atbilst ilguma koeficients 3.

Visbeidzot, ta ka, lai izvairitos no recidiviem, ir japieméro preventiva sankcija, Komisija, piemérojot
2010. gada 20. jalija Pazinojumu, faktoru “n”, balstoties uz Luksemburgas Lielhercogistes maksatspéju,
ir noteikusi ka 1.

Gan savos rakstveida, gan mutvardu secinajumos Luksemburgas Lielhercogiste apgalvoja, ka, lai
noveértétu pienakumu neizpildes smagumu, proti, ilgumu, esot janem véra veltitas ptles, uzlabojumi,
ka ari darbi, kas javeic, lai izpilditu ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Luksemburga. Faktiski, ta
ka sprieduma izpilde nevar notikt, vienkarsi pienemot tiesibu aktu, bet ir javeic planosana, ligumu
slégsana, kadeé] dazkart ir notikusi kavésanas, ka arl pasi darbi, tas noziméjot, ka sprieduma izpildei
noteikti bus nepieciesams vairak laika neka vienkarsi tiesibu akta pienemsanai.
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Luksemburgas Lielhercogiste piebilst, ka lidz ar to batu janovérté parkapuma smaguma pakape.
Saskana ar $is dalibvalsts viedokli konkrétaja gadijuma sprieduma izpildei veltitais ilgakais laiks
nepamatojot bargaku parkapuma smaguma novérté§jumu un tadéjadi lielakas kavéjuma naudas
noteiksanu.

Apvienota Karaliste apgalvo, ka Komisijai tadu liela apméra infrastruktiru projektu ietvaros ka $aja
lieta aplakotie ir japaredz sapratigs izpildes termins, nemot véra tadu parametru kopumu ka projekta
iecere, ta tehniska izpilde vai tiesiskas prasibas, kuru ievérosana ir janodrosina. Komisijai vajadzibas
gadijjuma butu ari janem véra notikumi, par kuriem attiecigajai dalibvalstij nevar tikt parmests, ka,
pieméram, dabas katastrofas. Lai novértétu, vai termins ir sapratigs, batu janem véra ari Savienibas
tiesibas un valsts tiesibas paredzétie administrativie un tiesas procesi. Visbeidzot, Apvienota Karaliste
apgalvo, ka Komisijai ir japierada, ka sprieduma, ar kuru ir konstatéta pienakumu neizpilde, izpildei
veltitais laiks nav bijis sapratigs.

Saskana ar Apvienotas Karalistes viedokli Komisijai ir jabat gatavai pieskirt attiecigajai dalibvalstij
sapratigu terminu ne tikai pasu nepiecieSamako darbu, bet ari ambiciozaka un videi labvéligaka
projekta, ko dalibvalsts vélas uzsakt, lai izpilditu saskana ar LESD 258. pantu pasludinato spriedumu,
isteno$anai.

Tiesas vertéjums

Atzistot, ka Luksemburgas Lielhercogiste nav izpildijusi iepriek§ minéto spriedumu lieta
Komisija/Luksemburga, kura izpildi Komisija ir pieprasijusi, Tiesa saskana ar LESD 260. panta
2. punkta otro dalu var $ai dalibvalstij uzlikt naudas sodu vai kavéjuma naudu.

Saja zina par atskaites datumu, lai izvértétu pienakuma neizpildes esamibu saskana ar LESD 260. panta
1. punktu, ir jauzskata datums, kura beidzies bridinajuma véstulé, kura nosutita saskana ar So tiesibu
normu, paredzétais termin$ (iepriek$s minétie spriedumi lieta Komisija/Spanija, 67. punkts, ka ari lieta
Komisija/Cehijas Republika, 23. punkts). Tomér, ja — ka tas ir $aja lietA — procedira sakara ar valsts
pienakumu neizpildi ir uzsakta, pamatojoties uz EKL 228. panta 2. punktu, par datumu pienakuma
neizpildes esamibas izvértésanai ir jauzskata datums, kura beidzies argumentétaja atzinuma, kur$ ticis
izdots pirms Lisabonas liguma stasanas spéka, proti, 2009. gada 1. decembra, paredzétais termin$ ($aja
zina skat. 2011. gada 17. novembra spriedumu lieta C-496/09 Komisija/Italija, Krajums, 1-11483. lpp.,
27. punkts).

Par kavéjuma naudu

— Par kavéjuma naudas uzliksanas principu

Saskana ar pastavigo judikatiru kavéjuma naudas noteik$ana principa ir attaisnojama tikai tad, ja
turpinas valsts pienakumu neizpilde, kas pamatota ar iepriek$éja sprieduma neizpildi lidz faktu
parbaudei Tiesa (iepriek$s minétais 2012. gada 19. decembra spriedums lieta C-374/11 Komisija/Irija,
33. punkts un taja minéta judikatira).

Saja gadijuma ir jakonstaté, ka $is parbaudes laika, ka ari tiesas sédes diena vél nebija pilniba istenoti
pasakumi, kas vajadzigi, lai izpilditu ieprieks minéto spriedumu lietd Komisija/Luksemburga.

Sados apstaklos Tiesa uzskata, ka piespriest Luksemburgas Lielhercogistei maksat kavéjuma naudu ir

finansiali piemérots veids, ka ieprieks minéta sprieduma lietd Komisija/Luksemburga izpildi nodrosinat
pilniba.
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— Par kavéjuma naudas apmeéru

Ir jaatgadina, ka, Istenojot savu ricibas brivibu, Tiesai kavéjuma nauda ir janosaka ta, lai, pirmkart, ta
butu piemérota konkrétajos apstaklos un, otrkart, samériga ar konstatéto pienakumu neizpildi, ka ari
attiecigas dalibvalsts maksatspéju (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/Irija, 36. punkts un
taja minéta judikatara).

Tiesai veicot véertéjumu, kritériji, kas ir janem véra, lai nodro$inatu kavéjuma naudas piespiedu
iedarbibu nolaka panakt vienotu un efektivu Savienibas tiesibu piemérosanu, principa ir parkapuma
ilgums, ta smagums un attiecigas dalibvalsts maksatspéja. Piemérojot $os kritérijus, Tiesai ipasi ir janem
véra, ka pienakumu neizpilde ietekmé attiecigas privatas un sabiedribas intereses, ka ari cik steidzami ir
mudinat attiecigo dalibvalsti izpildit tas pienakumus (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Komisija/Spanija, 119. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma ir janorada, ka Komisija, lai aprékinatu kavéjuma naudas summu, iesaka nemt véra, ka to
c.e. skaits, kas neatbilst prasibam, proti, kas nav savakti, attiriti vai nav attiriti pietiekami, pakapeniski
samazinas. Tas lauj ievérot Luksemburgas Lielhercogistes panakto progresu noliaka izpildit ieprieks
minéto spriedumu lieta Komisija/Luksemburga, ka arl sameériguma principu.

Sava prasibas pieteikuma Komisija iesaka pielagot kavéjuma naudas aprékinasanas sistéemu tadéjadi, lai
nesoditu Luksemburgas Lielhercogisti, liekot tai samaksat par Tiesas konstatéto parkapumu, kurs bija
beidzis pastavet laikposma, kas nepiecie$ams, lai pieraditu attieciga sprieduma izpildi, proti, ja izradas,
ka $i laikposma beigas veiktas darbibas minétaja laikposma bija saderigas ar Direktivu 91/271.

Saja zina Komisija iesaka neieklaut kavéjuma naudas aprékina kopéjo c.e. skaitu, uz ko attiecas adens
terciala attiriSana seSu ménesu laikposma. Pirmkart, ja §1 seSu ménesu laikposma beigas rezultati
attieciba uz paraugu nemsanas biezumu un pareizajiem raditajiem atbilst Direktivai 91/271, jauzskata,
ka attiriSanas iekarta Gdens attiriSana notiek saskana ar minéto direktivu un atbilstosais c.e. skaits
noteikti jaatskaita no kavéjuma naudas aprékina. Otrkart, ja rezultati par seSiem ménesiem liecina par
to, ka attiriSanas stacijas darbiba neatbilst prasibam, atbilsto$ais c.e. skaits tatad jaieklauj kavéjuma
naudas aprékina. Visbeidzot, treskart, vidéju rezultitu gadijuma, kurus tomér var uzskatit par
atbilstosiem prasibam divpadsmit ménesu laikposma, ka tas noradits Direktiva 91/271, var tikt
pieskirts jauns seSu ménesSu atliksanas laikposms. Gadijuma, ja §1 neatbilstiba tiek apstiprinata,
atbilstosie c.e. no jauna jaieklauj kavéjuma naudas aprékina, un $1 summa tatad bas jamaksa par
divpadsmit ménesu atliksanas laikposmu.

Lai ari ir skaidrs, ka saskana ar Luksemburgas Lielhercogistes viedokli prasibam neatbilstigo c.e. skaits
2011. gada Luksemburga ir samazinajies, kas nozimé, ka (c.e.) neatbilstibas limenis ir krities no 64 %
lidz 21 %, tomér ir janem véra Komisijas konstatétie atbildibu pastiprinosie apstakli.

Pirmkart, ka to ir konstatéjusi Komisija, péc iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Luksemburga
pasludinasanas ir pagajusi vairak neka pieci gadi. Luksemburgas Lielhercogistei lidz $odienai ir bijis
pietiekami daudz laika, lai pilniba izpilditu $o spriedumu, jo Direktiva 91/271 sakotnéji tas prasibu
izpildisanai bija noteikti pieci gadi.

Otrkart, klasificéjot visu valsts teritoriju ka “jutigu zonu”, Luksemburgas iestades atzina, ka virszemes
tdens tilpnes jau ir skarusi vai isa laika varétu skart “eitrofikacijas” probléma. Sada klasifikacija, kas ir
apstiprinata minéto iestazu 1999. gada véstulé Komisijai, liek domat, ka Luksemburgas Lielhercogiste
nevaréja neapzinaties nepieciesamibu veikt darbus, lai tas attiriSanas iekartas atbilstu Savienibas
tiesibam, vismaz sakot no 1999. gada.

Saja gadijuma kavéjuma nauda nebitu jaatce] vai jasamazina, pirms Luksemburgas Lielhercogiste nebiis

veikusi visus ieprieks minéta sprieduma lietd Komisija/Luksemburga un lidz ar to arl Direktiva 91/271
paredzéto prasibu izpildei vajadzigos pasakumus.
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Tomeér ir jakonstaté, ka, nosakot tadu summu, kadu ieteikusi Komisija, netiktu pienacigi nemts véra, ka
Luksemburgas Lielhercogiste jau ir izpildijusi lielu dalu savu pienakumu, lidz ar to $adas summas
noteik$ana nebutu samériga.

Nemot véra visus §is lietas apstaklus, Tiesa uzskata, ka kavéjuma naudas noteiksana 2800 apméra par
dienu, sakot no dienas, kura tiks pasludinats spriedums $aja lietd, lidz dienai, kad Luksemburgas
Lielhercogiste bus izpildijusi iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/Luksemburga, ir piemérota, lai
panaktu $1 sprieduma izpildi.

Par naudas sodu

Vispirms ir jaatgadina, ka naudas soda piespriesana butiba ir balstita uz attiecigas dalibvalsts
pienakumu neizpildes seku attieciba uz privatajam un publiskajam interesém izvértéjumu, it Ipasi
gadijuma, ja valsts pienakumi nav tikusi izpilditi vél ilgi péc sprieduma, ar kuru $1 neizpilde sakotnéji
tikusi konstatéta, pasludinasanas (iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Cehijas Republika,
40. punkts un taja minéta judikatara).

Turklat sada piespriesanas iespéjamiba un iespéjamas naudas soda summas noteik$ana katra konkrétaja
gadijuma ir jabalsta uz visiem atbilsto$ajiem elementiem gan saistiba ar konstatétas pienakumu
neizpildes ipatnibam, gan attiecigo tadas dalibvalsts nostaju, uz kuru attiecas procedira, kas uzsakta,
pamatojoties uz LESD 260. pantu (iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Cehijas Republika,
41. punkts).

Saja zina ar $o normu Tiesai ir pieskirta plasa ricibas briviba, lemjot par $ada soda uzliksanu un
vajadzibas gadijuma — nosakot ta summu. It ipadi jaatzimé, ka naudas sods dalibvalstij nevar tikt
piespriests automatiski (iepriek$s minétais spriedums lieta Komisija/Cehijas Republika, 42. punkts).

Saja zina Komisijas ieteikumi Tiesai nevar bat saisto$i un ir izmantojami tikai ka atsauces (ieprieks
minétais spriedums lieta Komisija/Cehijas Republika, 43. punkts).

Attieciba uz Luksemburgas Lielhercogistes un Apvienotas Karalistes apsvérumiem, saskana ar kuriem
Komisijai tadu liela apméra infrastruktiru projektu ietvaros ka pamatlieta butu janem véra sapratigs
isteno$anas termin$ atkariba no $o projektu apmeéra un isteno$anas gratibam, jo parkapuma ilgums
var tikt sakts vertét tikai péc $i termina beigam, ir jakonstaté, ka notiesatas dalibvalsts minéto projektu
raksturs, sarezgitiba, izmaksas un isteno$anas ilgums ir janem véra, novértéjot gan nepiecieSamibu
uzlikt naudas sodu, gan nosakot ta summu.

No Tiesai iesniegtajiem materialiem izriet, ka Luksemburgas Lielhercogiste, lai izpilditu iepriek$ minéto
spriedumu lietd Komisija/Luksemburga, pasreiz iegulda butiskas ptles un investicijas. Komisija turklat
norada, ka péc $I sprieduma pasludinasanas aglomeraciju skaits, attieciba uz kuram nebija ievérotas
Direktivas 91/271 5. panta 4. punkta prasibas, ir samazinajies no divpadsmit lidz sesam.

Lai ari $is batiskas investicijas nevar tikt apsaubitas, ir ari janorada, ka, klasificéjot visu savu teritoriju
ka “jutigu zonu” saskana ar minétas direktivas II pielikuma 5. panta 1. punktu, Luksemburgas
Lielhercogiste ir atzinusi, ka tas teritorijai ir nepiecieSama paaugstinata vides aizsardziba. Komunalo
notekadenu neattiriana rada ipasi lielu kaitéjumu videi.

Turklat ir janorada, ka iepriek§ minétaja sprieduma lieta Komisija/Luksemburga konstatéta pienakumu
neizpilde ilga aptuveni septinus gadus, kas ir parmérigi ilgi, pat ja butu jaatzist, ka veicamajiem
uzdevumiem bija nepieciesams ievérojams vairaku gadu laikposms un ka $i sprieduma izpilde ir
uzskatama par gandriz pabeigtu.
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Lidz ar to Tiesa uzskata, ka, nemot véra parmeérigo parkapuma ilgumu, ir pamatoti $aja lieta piespriest
Luksemburgas Lielhercogistei naudas sodu.

Nemot véra visus $os apstaklus, Tiesa uzskata, ka, nosakot naudas sodu, kas Luksemburgas
Lielhercogistei jamaksa EUR 2 000 000 apmeér3, ir veikts atbilstoss lietas apstaklu novértéjums.

Lidz ar to Luksemburgas Lielhercogistei ir japiespriez samaksat Komisijai konta “Eiropas Savienibas
pasu resursi” naudas sodu EUR 2 000 000 apméra.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Luksemburgas Lielhercogistei atlidzinat tiesasanas
izdevumus un ta ka ir atzita pienakumu neizpilde, japiespriez Luksemburgas Lielhercogistei atlidzinat
tiesasanas izdevumus. Atbilstosi §1 pasa reglamenta 140. panta 1. punktam, saskapa ar kuru
dalibvalstis, kas iestajusas tiesvediba, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas, ir janolemj, ka Apvienota
Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:
1) neveicot visus pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu 2006. gada 23. novembra spriedumu
lieta C-452/05 Komisija/Luksemburga, Luksemburgas Lielhercogiste nav izpildijusi LESD

260. panta 1. punkta paredzétos pienakumus;

2) piespriest Luksemburgas Lielhercogistei samaksat Komisijai konta “Eiropas Savienibas pasu
resursi” naudas sodu EUR 2 000 000 apméra;

3) gadijuma, ja 1. punkta konstatéta pienakumu neizpilde turpinas lidz $i sprieduma
pasludinasanas dienai, piespriest Luksemburgas Lielhercogistei samaksat Komisijai konta
“Eiropas Savienibas pasu resursi” kavéjuma naudu EUR 2 800 apmeéra par katru kavéjuma
dienu vajadzigo pasakumu, lai izpilditu iepriek§ minéto spriedumu lieta
Komisija/Luksemburga, veiksana, skaitot no §i sprieduma pasludinasanas dienas lidz
ieprieks mineéta sprieduma lieta Komisija/Luksemburga pilnigai izpildei;

4) Luksemburgas Lielhercogiste atlidzina tiesasanas izdevumus;

5) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

[Paraksti]
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