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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2013. gada 17. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Ozona slana aizsardziba — Siltumnicas efektu izraisoso gazu
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Kopiena — Kvotu pieskirsanas metode — Kvotu pieskirsana
bez maksas

Apvienotas lietas C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 un C-640/11

par lagumiem sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, kurus Tribunal Supremo
(Spanija) iesniedza ar lémumiem, kas pienemti 2011. gada 19., 20., 24. un 28. oktobri, ka ari
2011. gada 18. novembri un kas Tiesa registréti 2011. gada 14., 21. un 25. novembri, ka arl 2011. gada
2. un 14. decembri, tiesvedibas

Iberdrola SA,

Gas Natural SDG SA,

piedaloties

Administracion del Estado u.c. (C-566/11),

Gas Natural SDG SA,

piedaloties

Endesa SA u.c. (C-567/11),

Tarragona Power SL,

piedaloties

Gas Natural SDG SA u.c. (C-580/11),

Gas Natural SDG SA,

Bizcaia Energia SL,

piedaloties

Administracion del Estado u.c. (C-591/11),

Bahia de Bizcaia Electricidad SL,

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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piedaloties
Gas Natural SDG SA u.c. (C-620/11),
un
E.ON Generacion SL u.c. (C-640/11).
TIESA (piekta palata)
$ada sastava: palatas priekssédétajs T. fon Danvics [T. von Danwitz], Tiesas priekssédétaja vietnieks, kas
pilda piektas palatas tiesnesa pienakumus, K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi A. Ross [A. Rosas],
D. Svabi [D. Sviby] (referents) un K. Vajda [C. Vajda],
generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2013. gada 7. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Iberdrola SA un Tarragona Power SL varda — J. Folguera Crespo, L. Moscoso del Prado Gonzdlez un
E. Peinado Iribar, abogados,

— Gas Natural SDG SA varda — A. Martin-Rico Sanz, procuradora, kurai palidz A. Morales Plaza un
R. Espin Marti, abogados,

— Endesa SA varda — F. De Borja Acha Besga un J. J. Lavilla Rubira, abogados, ka ari M. Merola,
avvocato,

— Bizcaia Energia SL varda — J. Briones Méndez, procurador, kuram palidz J. Garcia Sanz, abogado,

— Bahia de Bizcaia Electricidad SL varda — F. Gonzdlez Ruiz, procuradora, kurai palidz J. Abril
Martinez, abogado,

— E.ON Generacion SL varda — M. J. Gutiérrez Aceves, procuradora, kurai palidz J C. Hernanz
Junquero, abogado,

— Spanijas valdibas varda — S. Centeno Huerta, parstave,
— Eiropas Komisijas varda — L. Banciella, E. White un K. Mifsud-Bonnici, parstavji,
noklausijusies generaladvokates secindjumus 2013. gada 21. marta tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
2003. gada 13. oktobra Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 32. lpp.),
10. pantu.
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Sie lagumi ir iesniegti tiesvedibas starp elektroenergiju razojosiem uznémumiem un Administracion del
Estado saistiba ar atlidzibas par elektroenergijas razosanu samazinasanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Saskana ar Direktivas 2003/87 preambulas piekto apsvérumu tas meérkis ir palidzét pilnigak izpildit
Eiropas Kopienas un dalibvalstu saistibas samazinat antropogénas siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas atbilstosi Padomes 2002. gada 25. aprila Lémumam 2002/358/EK par ANO Visparéjas
konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola apstiprinasanu no Eiropas Kopienas puses un ta
attiecigo saistibu kopigu izpildi (OV L 130, 1. lpp.), izmantojot efektivu Eiropas siltumnicas efektu
izraisoSo gazu emisiju kvotu (turpmak teksta — “emisijas kvotas”) tirgu un péc iespéjas mazak
traucéjot ekonomisko attistibu un nodarbinatibu.

Direktivas 2003/87 preambulas septita apsvéruma formuléjums ir $ads:

“Kopienas noteikumi attieciba uz dalibvalstu veikto kvotu sadali ir nepieciesami, lai saglabatu iekséja
tirgus integritati un izvairitos no konkurences izkroplosanas.”

Sis direktivas 1. panta tas priek$mets ir definéts $adi:

“Ar $o direktivu izveido sistému [emisijas kvotu] tirdzniecibai Kopiena [..], lai veicinatu siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos rentabla un ekonomiski efektiva veida.”

Minétas direktivas 10. panta ar nosaukumu “Kvotu sadales metode” ir noteikts:

“Uz triju gadu periodu, kas sakas 2005. gada 1. janvari, dalibvalstis pieskir vismaz 95 % no kvotam bez
maksas. Uz piecu gadu periodu, kas sakas 2008. gada 1. janvari, dalibvalstis pieskir vismaz 90 % no
kvotam bez maksas.”

Saskana ar $is pasas direktivas 12. panta 1. punktu pieskirtas kvotas ir nododamas un tas var pardot
personam Kopien3, ka ari, ja tiek ievéroti konkréti nosacijumi, personam Kopiena un personam tresajas
valstis.

Direktivas 2003/87 12. panta 3. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodrosina, ka, vélakais, lidz katra gada 30. aprilim katras iekartas operators nodod kvotu
skaitu, kurs lidzveértigs attiecigas iekartas kopéjam emisijas apjomam iepriekséja kalendaraja gada, kas
parbaudits saskana ar 15. pantu, un ka $is kvotas péc tam tiek anulétas.”

No Komisijas 2006. gada 29. novembra pazinojuma Padomei un Eiropas Parlamentam par valstu

sadales planu noveértésanu siltumnicefekta gazu emisiju kvotu sadalei ES emisiju tirdzniecibas sistémas
otraja perioda, kas pievienots pazinojumam par Komisijas 2006. gada 29. novembra lémumiem par
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Vacijas, Griekijas, Irijas, Latvijas, Lietuvas, Luksemburgas, Maltas, Slovakijas, Zviedrijas un Apvienotas
Karalistes valsts sadales planiem saskana ar Direktivu 2003/87 (COM(2006) 725, galiga redakcija),
izriet:

“Ka atzina Augsta limena parstavju grupa konkurences, energétikas un vides jautajumos, nepietiekamas
energijas tirgus attistibas dé] konkurences spiediens nav bijis pietiekams, lai ierobezotu kvotu vértibas
ieskaitiSanu elektroenergijas cena, $adi radot ta saucamo virspelnu elektroenergijas razotajiem. Turklat
§1 grupa ieteica dalibvalstim apsvért diferencétas no nozares atkarigas sadales ievieSsanu otraja [..]
laikposma [..].”

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivas 2009/29/EK, ar ko
Direktivu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplasinatu Kopienas siltumnicas efektu izraisoso gazu
emisiju kvotu tirdzniecibas sistemu (OV L 140, 3. lpp.), preambulas 15. un 19. apsvéruma ir noteikts:

“(15) Papildu pualini, ko veiks Kopienas tautsaimnieciba, ir nepiecieami, tadél cita starpa japanak, ka
parskatita Kopienas sistéma darbojas ar vislielako ekonomisko efektivitati un tas pamata ir
kvotu sadales nosacijumi, kas ir pilniba saskanoti visa Kopiena. Tadél kvotu sadales pamata
vajadzétu but izsolei — ta ir visvienkarsaka sistéma, ko parasti uzskata ari par ekonomiski
efektivako. Tas lautu ari novérst virspelnas gasanu un nodrosinatu vienadus konkurences
apstaklus gan eso$ajam iekartam, gan jaunajam iekartam un ekonomikam, kuru ekonomiska
izaugsme ir straujaka neka vidéjais raditajs.

(]

(19) Tade] no 2013. gada elektroenergijas nozarei izsoles butu janosaka pilna apmeéra, ievérojot to, ka
nozares dalibnieki var augstakas CO, izmaksas ieklaut razojuma cena [..].”

Spanijas tiesibas

Direktiva 2003/87 ir transponéta ar 2005. gada 9. marta Likumu 1/2005, kas nosaka siltumnicas efektu
izraisoso gazu emisiju kvotu tirdzniecibas rezimu (Ley 1/2005 por la que se establece un régimen para
el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero) (2005. gada 10. marta BOE Nr. 59,
8405. lpp.; turpmak teksta — “Likums 1/2005”). Ar $o likumu visiem razosanas iekartu, kuru siltuma
jauda parsniedz 20 MW, operatoriem ir uzlikts pienakums lidz katra kalendara gada 30. aprilim nodot
tadu emisijas kvotu skaitu, kur$ ir lidzvertigs iekartas kopéjam parbauditajam emisijas apjomam
iepriekséja gada. Nodosanai operatori var izmantot gan par katru iekartu atbilstosi valsts sadales
planam tiem pieskirtas kvotas, gan emisiju kvotu tirgi nopirktas kvotas. Likuma 1/2005 16. panta ir
paredzéts, ka kvotu pieskirsana atbilstosi valsts sadales planam laikposma no 2005. lidz 2008. gadam ir
“bez maksas”.

Kop$ 1997. gada 27. novembra Likuma 54/1997 par elektribas nozari (Ley 54/1997 del Sector Eléctrico,
1997. gada 28. novembra BOE Nr. 285, 35097. lpp.), ar kuru tiek transponétas Eiropas direktivas par
elektroenergijas iek$éjo tirgu, pienemsanas elektroenergijas razosana Spanija ir kluvusi iespéjama
ikvienam operatoram, kurs$ atbilst vajadzigajiem tehniskajiem un ekonomiskajiem nosacijumiem.

Elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgus ir organizéts saskana ar §1 likuma normam. To uzrauga
Comparniia Operadora del Mercado de Electricidad SA, privata sabiedriba, kurai, ievérojot pilnigu
objektivitati, ir janodrosina tirgus parskatamiba un tas dalibnieku neatkariba. Tirgus darbojas atbilstosi
sistémai, kura energijas pieprasijjums katra plano$anas laikposma atbilst taja pasa laika sapemtajam
piedavajumam. Energija tiek pardota par piedavajuma cenu, ko nosaka pédéjais razotajs, kura
pievieno$anas sistémai ir nepiecieS$ama, lai apmierinatu pieprasijumu péc elektroenergijas. Tas ir

4 ECLIL:EU:C:2013:660



14

15

16

17

18

19

2013. GADA 17. OKTOBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 UN C-640/11
IBERDROLA U.C.

robeztirgus, kura visi razotaji, kuru piedavajums ir ticis pienemts, sanem vienu ta saukto robezcenu, kas
atbilst cenai, ko piedava pédéjas pienemtas razosanas vienibas operators. S1 cena tiek noteikta energijas
piedavajuma un pieprasijuma péc tas liknu krustosanas punkta.

2006. gada Spanijas valdiba ar Karala dekrétu noteica tadus uz patérétajiem attiecinamos
elektroenergijas tarifus, lai tie tostarp ietvertu dienas tirgli noteiktas elektroenergijas cenas. Nemot
véra, ka secigajos Karala dekrétos nebija pilniba nemtas véra elektroenergijas razosanas izmaksas, kas
izriet no briva tirgus, radas augoss tarifu deficits.

2006. gada 24. februari Consejo de Ministros (Ministru padome) pienéma Karala dekrétlikumu 3/2006
(Real Decreto-Ley 3/2006, 2006. gada 28. februara BOE Nr. 50, 8015. lpp., un labojums — 2006. gada
3. marta BOE Nr. 53, 8659. lpp.; turpmak teksta — “Karala dekrétlikums 3/2006”), kur$ stajas spéka
2006. gada 1. marta un kura galvenais mérkis bija izdarit grozijumus mehanisma, kas Spanija tiek
izmantots, lai saskanotu elektroenergijas pardosanas un pirksanas piedavajumus, kurus elektroenergijas
razosanas dienas un diennakts tirgli vienlaicigi nosaka operatori, kas pieder vienai un tai pasai
uznémumu grupai.

Karala dekrétlikuma 3/2006 2. panta ar nosaukumu “Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotas
saskana ar valsts sadales planu 2006.-2007. gadam” ir paredzéta atlidzibas par elektroenergijas
razo$anu samazinasana par summu, kas atbilst emisijas kvotu, kuras elektroenergijas razotajiem ir bez
maksas pieskirtas saskana ar kvotu sadales valsts planu 2005.-2007. gadam, vértibai attiecigajos
laikposmos.

Minéta dekrétlikuma pamatojuma izklasta $i atlidzibas samazinasana tiek attaisnota ar to, ka
elektroenergiju razojosie uznémumi noléma “[emisijas kvotu] vértibu ieklaut cenas veido$ana
elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgi”. Taja ir sniegti arl $adi paskaidrojumi:

“Turklat [emisijas kvotu] vértibas nemsana véra cenas veidosana elektroenergijas vairumtirdzniecibas
tirg [$o integréSanu] atspogulo tadéjadi, ka par ekvivalentam summam tiek samazinata attiecigo
razosanas vienibu atlidziba. Tapat liels tarifu deficita pieaugums aizvaditaja 2006. gada stimulé
samazinat emisijas kvotu vértibu, lai varétu aprékinat minéta deficita summu. Augstu cenu risks
elektroenergijas razo$anas tirgd, kas talitéji un neatgriezeniski nelabvéligi ietekmé galapatérétajus,
attaisno $aja tiesibu akta paredzéto pasakumu veik$anas steidzamibu, kura paredzéta $aja norma, un to
arkartéjo raksturu.”

2007. gada 15. novembri Ministro de Industria, Turismo y Comercio (rapniecibas, tarisma un
tirdzniecibas ministrs) saskana ar Karala dekrétlikuma 3/2006 2. panta 3. punktu pienéma Ministrijas
rikojumu ITC/3315/2007, ar ko attieciba uz 2006. gadu nosaka atlidzibas par elektroenergijas razosanu
samazinasanu summas, kas atbilst bez maksas pieskirto siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
vértibai, apméra (Orden ministerial 1TC/3315/2007 sobre la regulacion para el ano 2006 de la
minoracion de la retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica en el importe
equivalente al valor de los derechos de emision de gases de efecto invernadero asignados gratuitamente,
2007. gada 16. novembra BOE Nr. 275, 46991. lpp.; turpmak teksta — “Ministrijas rikojums
ITC/3315/2007”). Ta preambula $aja zina ir precizéts, ka “atlidzibas par razo$anas iekartam
samazinadjuma summa atbilst papildienakumiem, kas gati tapéc, ka bez maksas pieskirtas emisijas
kvotas ir ieklautas pardosanas piedavajuma”.

Pamatlietas un prejudicialais jautajums

Prasitajas pamatlieta, elektroenergiju Spanija razojo$i uznémumi, céla prasibas Audiencia Nacional
[Valsts tiesas] Administrativo lietu palata, lai konstatétu Ministrijas rikojuma ITC/3315/2007 spéka
neesamibu, it ipasi apgalvojot, ka tas ir pretruna Direktivai 2003/87, jo ar to tiek neitralizéts emisijas
kvotu bezmaksas raksturs.
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Audiencia Nacional §is prasibas noraidija, uzskatot, ka ar $o rikojumu emisijas kvotu bezmaksas
raksturs netiek neitralizéts.

Prasitajas pamatlieta iesniedza pret Siem Audiencia Nacional spriedumiem vérstas kasacijas sudzibas
iesniedzéjtiesa. Sai tiesai ir $aubas par Direktiva 2003/87 paredzéto jédzienu “pieskirsana bez maksas”.

Pirmkart, var tikt uzskatits, ka ar So direktivu dalibvalstim netiek liegts izslégt elektroenergiju
razojo$iem uznémumiem bez maksas pieskirtu emisijas kvotu izmaksu ietekmi uz elektroenergijas
vairumtirdzniecibas cenu.

Otrkart, So pasakumu ietekme varétu butu tada, ka tiek neitralizéts emisijas kvotu sakotnéjas
pieskirsanas bez maksas raksturs un tiek apdraudéts ar minéto direktivu ieviestas sistémas meérkis,
proti, ar ekonomiskas stimulacijas mehanisma palidzibu samazinat siltumnicas efektu izraisoso gazu
emisijas.

Sados apstaklos Tribunal Supremo noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu
jautdjumu, kas ir vienadi formuléts lietas C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 un
C-640/11:

“Vai Direktivas [2003/87] 10. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas neaizliedz piemérot tadus valsts
likumdosanas pasakumus, kadi ir aplakoti $aja lieta, kuru meérkis un sekas ir atlidzibas par
elektroenergijas razoSanu samazinasana par summu, kas atbilst attiecigaja laikposma bez maksas
pieskirto siltumnicas efektu izraiso$o gazu [emisijas kvotu] veértibai?”

Ar Tiesas priekssédétaja 2012. gada 18. janvara rikojumu lietas C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 un C-640/11 rakstveida un mutvardu procesa, ka ari sprieduma taisiSanai tika
apvienotas.

Par prejudicialo jautajumu

Uzdodot savu jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Direktivas 2003/87 10. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka ar to netiek atlauts piemérot tadus valsts likumdosanas pasakumus ka pamatlietas, kuru
mérkis un sekas ir atlidzibas par elektroenergijas razosanu samazinasana par summu, par kadu minéta
atlidziba ir paaugstinata tapéc, ka bez maksas pieskirto emisijas kvotu vértiba ka razosanas papildu
izmaksas ir ieklauta pardos$anas piedavajumu cenas elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirga.

Ka izriet no ta formuléjuma, saskana ar kuru attiecigaja laikposma dalibvalstis vismaz 95 % no kvotam
pieskir bez maksas, ar $is direktivas 10. pantu par kvotu pieskirsanu iekaséti maksajumi ir aizliegti.

Turpretim nedz §is minétas direktivas 10. pants, nedz kada cita tas norma neattiecas uz emisijas kvotu
izmantosanu vai skaidri neierobezo dalibvalstu tiesibas veikt pasakumus, kuri var ietekmét emisijas
kvotu izmanto$anas saimnieciskas sekas.

Lidz ar to dalibvalstis principa var veikt tadus ekonomikas politikas pasakumus ka piemérojamo cenu
kontrole atsevisku produktu vai bittisku resursu tirgos, nosakot veidu, kada razotajiem bez maksas
pieskirto emisijas kvotu vértiba atsauksies uz patérétajiem.

Tomeér $adu pasakumu veiksanai nebitu nedz janeitralizé princips par emisijas kvotu bezmaksas
pieskirsanu, nedz jaapdraud Direktivas 2003/87 mérki.

Attieciba uz pirmo aspektu jauzsver, ka Direktivas 2003/87 10. panta paredzétajam bezmaksas [kvotu]

jédzienam ir pretruna ne tikai emisijas kvotu pieskirsanas cenas tieSa noteiksana, bet ari maksajuma,
kas saistits ar minéto kvotu pieskirsanu, atskaitiSana a posteriori.
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Saja gadijuma, ka izriet no Karala dekrétlikuma 3/2006 un Ministrijas rikojuma ITC/3315/2007
preambulu apsvérumiem, pamatlietas aplakota attieciga tiesiska reguléjuma mérkis ir izvairities no ta,
ka sekas, ko izraisa bez maksas pieskirto emisijas kvotu vértibas ieklausana elektroenergijas pardosanas
tirgus piedavajumu cena, uznemas patérétajs.

Minétie Spanijas elektroenergijas razotaji elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgit savu piedavajumu
cend ir ieklavusi emisijas kvotu vértibu, ka arl visas citas ar razoSanu saistitas izmaksas, lai gan
minétas kvotas tiem tika pieskirtas bez maksas.

Si prakse, ki to apraksta iesniedzéjtiesa, protams, no ekonomiska viedokla ir nozimiga, ciktal
uznémumam pieskirto emisijas kvotu izmanto$ana rada netiesas izmaksas, kas tiek dévétas par
“alternativajam izmaksam” un kas ietver $I uznémuma atteikSanos no ienakumiem, ko tas gutu,
pardodot $is kvotas emisijas kvotu tirgii. Tacu, kombinéjot minéto praksi ar cenu noteik$anas sistému
elektroenergijas razosanas tirgi Spanija, elektroenergijas razotajiem rodas virspelna.

Janorada, ka elektribas razosanas dienas tirgus Spanija ir robeztirgus, kura visi razotaji, kuru
piedavajums ir ticis pienemts, sanem vienadu cenu, proti, cenu, ko piedava pédéjas pienemtas
razo$anas vienibas operators. Ta ka atbilstosaja laikposma $o robezcenu noteica gazes un tvaika
kombinéta cikla elektrostaciju — tehnologiju, kas gast labumu no bezmaksas emisiju kvotam, —
operatoru piedavajumi, kvotu vértibas ieklausana $o pasu piedavajumu cenas aprékina atsaucas uz
elektroenergijas cenu visa tirga.

Tapéc Ministrijas rikojuma ITC/3315/2007 paredzéta atlidzibas samazinasana attiecas ne tikai uz
uznémumiem, kas ir bez maksas sanémusi emisijas kvotas, bet ari uz tadam elektrostacijam, kuram
kvotas nav nepieciesamas, ka hidroelektrostacijas un atomelektrostacijas, ciktal emisijas kvotu vértibas
ieklausana izmaksu struktira atsaucas uz elektroenergijas cenu, ko sanem visi Spanijas elektroenergijas
vairumtirdzniecibas tirgii darbojosies elektroenergijas razotaji.

Turklat, ka izriet no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem, pamatlietas apliukotaja attiecigaja tiesiskaja
reguléjuma ir nemti véra tadi citi faktori ka pieskirto kvotu daudzums, tostarp elektrostacijas veids un
tas emisijas koeficients. Attiecigaja tiesiskaja reguléjuma paredzéta atlidzibas par elektroenergijas
razo$anu samazinasana ir aprékinata tadéjadi, ka ar to tiek atskaitits tikai cenas paaugstinajums, kas
saistits ar kvotu alternativajam izmaksam. Visbeidzot to apstiprina apstaklis, ka maksajums netiek
iekaséts, ja elektrostaciju operatori pardod bez maksas pieskirtas kvotas sekundaraja tirga.

Pamatlietas aplukota attieciga tiesiska reguléjuma meérkis tadéjadi ir nevis a posteriori noteikt
maksajumu par emisijas kvotu pieskirSanu, bet gan vajinat virspelnas sekas, kuras emisijas kvotu
bezmaksas pieskirsana ir radijusi Spanijas elektribas tirga.

Saja zina ir janorada, ka Direktivas 2003/87 10. panta paredzétas emisijas kvotu bezmaksas pieskirsanas
mérkis bija nevis pieskirt subsidijas attiecigajiem razotajiem, bet gan samazinat Eiropas Savienibas
talitéji un vienpuséji ieviesta emisijas kvotu tirgus radito ekonomisko ietekmi, izvairoties no dazu
razosanas sektoru, uz kuriem attiecas $i direktiva, konkurétspéjas zuduma.

Ka ir izklastits §1 sprieduma 9. punkta, konkurences spiediens nav bijis pietiekams, lai ierobezotu
emisijas kvotu vertibas ieskaitiSanu elektroenergijas cena, $adi radot virspelnu elektroenergijas
razotajiem. Ka izriet no Direktivas 2009/29 preambulas 15. un 19. apsvéruma, lai novérstu $is
virspelnas gisanu, no 2013. gada emisijas kvotas tiek pieskirtas, pilniba izmantojot izsolu mehanismu.

No minéta izriet, ka ar Direktivu 2003/87 ieviestaja emisijas kvotu bezmaksas pieskirsanas mehanisma

netiek prasits, lai elektroenergijas razotaji So kvotu vértibu varétu ieklaut elektroenergijas cenas un
tadéjadi gat virspelnu.
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Lidz ar to Direktivas 2003/87 10. panta paredzétajam bezmaksas [kvotu] jédzienam nav pretruna
pamatlietas aplikotais tiesiskais reguléjums, kura ir paredzéta atlidzibas elektroenergijas razotajiem
samazinasana, lai kompensétu virspelnu, kas radusies saistiba ar emisijas kvotu bezmaksas pieskirsanu,
ar nosacijumu, ka tas, ka ir noradits s1 sprieduma 30. punkta, neapdraud $is direktivas mérkus.

Attieciba uz So otro aspektu $aja zina jaatgadina, ka Direktivas 2003/87 galvenais meérkis ir batiski
samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas. Sis mérkis ir jasasniedz, ievérojot virkni
apak$mérku un izmantojot noteiktus instrumentus. Galvenais instruments $aja zina ir Savienibas
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma. Citi apakSmeérki, kuri ir
jasasniedz ar minéto sistému, tostarp, ka noradits $is pasas direktivas preambulas piektaja un septitaja
apsvéruma, ir ekonomiskas izaugsmes un nodarbinatibas saglabasana, ka arl iekséja tirgus integritates
un konkurences nosacijumu saglabasana (skat. 2012. gada 29. marta spriedumu lieta C-505/09 P
Komisija/Igaunija, 79. punkts).

Konkrétak, $aja gadijuma rodas jautajums, vai, kompenséjot virspelnu, kas rodas kvotu bezmaksas
pieskirsanas dél, attiecigais pamatlietas aplikotais tiesiskais reguléjums neapdraud ar
Direktivu 2003/87 ieviestas sistémas meérki samazinat emisijas, balstoties uz vides izmaksu ieklausanu
produktu cenas aprékina.

Pirmkart, janorada, ka emisijas kvotu bezmaksas pieskirsana bija parejas pasakums ar mérki izvairities
no uznémumu konkurétspéjas zuduma emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas ieviesanas dél. Tatad
vides mérki samazinat emisijas tas tiesi neskar.

Otrkart, jaatzimeé, ka attiecigais pamatlietas aplakotais tiesiskais reguléjums skar nevis emisijas kvotu
tirgu, bet gan virspelnu, ko ir guvusi visi Spanijas elektroenergijas razotaji, minéto kvotu vértibu
ieklaujot  apstiprinato  piedavajumu cenas aprékina, lai noteiktu cenu elektroenergijas
vairumtirdzniecibas tirgl, pamatojoties uz §1 robeztirgus raksturu.

Uzpémumi emisiju kvotas, kas tiem tika pieskirtas bez maksas, var izmantot sava elektroenergijas
razo$ana vai pardot tas emisijas kvotu tirgti atkariba no to vértibas tirgit un ienakumus, ko tie varétu
par tam sanemt.

Treskart, jakonstaté, ka attiecigais pamatlietas aplakotais tiesiskais reguléjums nekaité
Direktivas 2003/87 vides mérkim sekmét emisiju samazinasanu.

Pirmkart, lai samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, ar minéto direktivu ir ieviesta
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma. Ka ir paredzéts $is direktivas 1. panta, emisijas samazinasanas
stimulacijas nosacijumi, nemot véra, ka razotajs var izlemt vai nu ieguldit efektivakas tehnologijas,
kuras emité mazak siltumnicas efektu izraisoSas gazes, vai izmantot vairak emisijas kvotu, vai arl
samazinat savu razosanu, izvéloties ekonomiski visizdevigako variantu, ir ekonomiski efektivi un
rentabli. Nemot véra faktu, ka saskana ar attiecigo tiesisko reguléjumu pamatlietas emisijas kvotu
vértibu var iegit, pardodot minétas kvotas, skiet, ka Sis tiesiskais reguléjums neattur elektroenergijas
razotajus samazinat siltumnicas efektu izraiso$u gazu emisijas.

Otrkart, siltumnicas efektu izraisosu gazu emisiju izmaksas ir tiku$as ieklautas razotaju veikto
piedavajumu cenu aprékina elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgt. Elektroenergijas razotaji, ciktal
paaugstinatas razosanas izmaksas vajina vinu pozicijas $aja tirga, tiek stimuléti samazinat ar to darbibu
saistitas emisijas.

Visbeidzot, Likuma 1/2005 elektroenergiju razojosiem uznémumiem ir noteikts pienakums katru gadu
nodot emisijas kvotu skaitu, kur$ ir lidzvértigs iekartas kopéjam parbauditajam emisijas apjomam
iepriekséja  kalendaraja gada, un péc tam $§is kvotas tiek anulétas saskapna ar
Direktivas 2003/87 12. panta 3. punktu.
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Tacu vairaki razotaji savos Tiesa iesniegtajos apsvérumos apgalvoja, ka attiecigd pamatlietas apliakota
elektroenergijas razo$anas atlidzibas samazinasana ir ieceréta tadéjadi, ka ta mazina stimulu samazinat
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas.

Patiesam, no atbildém uz Tiesas uzdotajiem rakstveida jautdjumiem izriet, ka $i Ministrijas
rikojuma ITC/3315/2007 paredzéta samazinajuma aprékina formula varétu radit situaciju, kura
elektrostacijas, nemot véra tas siltumnicas efektu izraisoSu gazu emisijas, operatora veikta
samazinajuma sekas ir maksajuma, ko tas ir parada, summas paaugstinasanas.

Tomér Spanijas valdiba noradija, ka $is papildu izmaksas nepadara neesosu no piedalisanas emisijas
kvotu tirdznieciba gato pelnu.

Saja zina janorada, ka stimuls samazinat ikvienas iekartas emisijas ir pelna, ko var git, samazinot to
vajadzibu péc emisijas kvotam, kuram ir ekonomiska vértiba, ko var iegut, tas pardodot, neatkarigi no
ta, vai tas ir vai nav tikusas pieskirtas bez maksas.

Pie tam Direktivas 2003/87 meérkis, kas ir vérsts uz siltumnicas efektu izraiso$u emisiju samazinasanu
rentabli un ekonomiski efektivi, ka tika uzsvérts $i sprieduma 41. punkta, neprasa, lai uznémumi bez
maksas pieskirto emisijas kvotu izmaksas ieklautu patérétajiem noteiktajas cenas.

Turklat Spanijas elektroenergijas razo$anas tirgin apjoms, kada elektroenergijas razotaji cenas var
ieklaut izmaksas, kas ietver emisijas kvotu izmanto$anu, neietekmé emisiju samazinasanu, jo visiem
razotdjiem tiek maksata viena cena un galapatérétjjam nav zinu par vina patérétas elektroenergijas,
kuras tarifu nosaka valsts, razo$ana izmantoto tehnologiju.

No minéta izriet, ka tads atlidzibu par elektroenergijas razosanu samazinoss maksajums, kads paredzéts
attiecigaja pamatlietas aplukotaja tiesiskaja reguléjuma, kaut ari tas var mazinat stimulu samazinat
siltumnicas efektu izraisosas gazes emisijas, pilniba to nemazina.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2003/87 10. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to netiek aizliegts piemérot tadus valsts
likumdosanas pasakumus ka pamatlietas aplukotie, kuru mérkis un sekas ir atlidzibas par
elektroenergijas razosanu samazinasana par summu, par kadu minéta atlidziba ir paaugstinata tapéc,
ka bez maksas pieskirto emisijas kvotu veértiba ir ieklauta pardosanas piedavajumu cenas
elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirga.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka
sistému siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK, 10. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to netiek aizliegts piemérot tadus
valsts likumdosanas pasakumus ka pamatlietas aplikotie, kuru meérkis un sekas ir atlidzibas par
elektroenergijas razosanu samazinasana par summu, par kadu minéta atlidziba ir paaugstinata
tapéc, ka bez maksas pieskirto emisijas kvotu vértiba ir ieklauta pardosanas piedavajumu cenas
elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgu.

[Paraksti]
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