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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2013. gada 8. maija*

Personu briva parvietosanas — Regula (EEK) Nr. 1612/68 — 12. pants — Dalibvalsts valstspiederiga
skirts laulatais, kas stradajis cita dalibvalsti — Pilngadigs bérns, kas macas uznéméja dalibvalsti —
Vecaka, kas ir tresas valsts valstspiederigais, uzturé$anas tiesibas — Direktiva 2004/38/EK —
16.-18. pants — Savienibas pilsona gimenes loceklu, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie,
pastavigas uzturésanas tiesibas — Likumiga uzturé$anas — Uzturésanas, pamatojoties uz
minéto 12. pantu

Lieta C-529/11
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos§i LESD 267. pantam, ko Upper Tribunal
(Immigration and Asylum Chamber), London (Apvienota Karaliste) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2011. gada 2. janija un kas Tiesa registréts 2011. gada 17. oktobri, tiesvediba
Olaitan Ajoke Alarape,
Olukayode Azeez Tijani
pret
Secretary of State for the Home Department,
piedaloties
AIRE Centre.
TIESA (otra palata)
sada sastava: palatas priekssédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] (referente), tiesnesi
Dz. Arestis [G. Arestis], Z. K. BoniSo [J-C. Bonichot], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] un
Z. L. da Kruss Vilasa [J.-L. da Cruz Vilagal,
generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2012. gada 13. novembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Alarape k-dzes un Tijani k-ga varda — Z. Jafferji, barrister,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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— AIRE Centre varda — A. Weiss, legal director, un A. Berry, barrister,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — H. Walker, parstave, kurai palidz F. Saheed un B. Kennelly,
barristers,

— Danijas valdibas varda — C. Vang, parstavis,
— Eiropas Komisijas varda — C. Tufvesson un M. Wilderspin, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2013. gada 15. janvara tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlo nolémumu ir par Padomes 1968. gada 15. oktobra Regulas (EEK)
Nr. 1612/68 par darba néméju brivu parvietosanos Kopiena (OV L 257, 2. lpp.), kura grozijumi izdariti
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivu 2004/38/EK (OV L 158, 77. lpp., un
grozijumi — OV L 229, 35. Ipp., un OV 2005, L 197, 34. lpp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1612/68”),
12. panta un minétas Direktivas 2004/38 16. panta 2. punkta, 17. panta 3. un 4. punkta, ka ari 18. panta
interpretaciju.

Sis ligums tika iesniegts tiesvediba starp Alarape k-dzi un vinas délu Tijani k-gu, no vienas puses, un
Secretary of State for the Home Department [lekslietu ministrijas valsts sekretaru] (turpmak teksta — “

Secretary of State”), no otras puses, saistiba ar to, ka Secretary of State noraidjja vinu lagumu pieskirt
pastavigas uzturésanas tiesibas Apvienotaja Karalisté, pamatojoties uz Direktivu 2004/38.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 1612/68

Regulas Nr. 1612/68 12. panta, kur$ nav to $is regulas normu vidd, kas ir atceltas ar Direktivu 2004/38,
ir paredzéts:

“Ja dalibvalsts pilsona [valstspiederiga], kas ir vai ir bijis nodarbinats cita dalibvalsti, bérni uzturas tas
teritorija, vinus uznem visparéjas izglitibas, macekla un profesionalas izglitibas programmas ar tadiem

pasiem nosacijumiem ka minétas valsts pilsonus [valstspiederigos].

Dalibvalstis atbalsta méginajumus dot iespéju Siem bérniem apgit minétas programmas ar péc iespéjas
labakiem nosacijumiem.”

Direktiva 2004/38
Direktivas 2004/38 2. pants ar nosaukumu “Definicijas” ir izteikts $adi:
“Saja direktiva:

1) “Savienibas pilsonis” ir ikviena persona, kurai ir kadas dalibvalsts valstiska piederiba;
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2) “gimenes loceklis”:
a) laulatais;

(]

c) Savienibas pilsona, ka ari vina laulata vai b) apak$punkta definéta partnera tieSie pécnacéji
vecuma lidz 21 gadam, kuri ir ta apgadiba [tieSie pécnacéji, kuri nav sasniegusi 21 gadu
vecumu vai ir ta apgadibal;

(]

3) “uznémeéja dalibvalsts” ir dalibvalsts, uz kuru parcelas Savienibas pilsonis, lai istenotu savas brivas
parvietosanas un uzturésanas tiesibas.”

Minétas direktivas III nodala ar nosaukumu “Uzturésanas tiesibas” ietverts tas 6.—15. pants. 6. pants
attiecas uz “tiesibam uzturéties uz laiku lidz trim ménesiem”.

Direktivas 2004/38 7. pants ar nosaukumu “Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus” ir izteikts $adi:

“1. Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris ménesus,
ja

a) vini ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas uznéméja dalibvalsts; vai ari

b) vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklatu par uznéméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika, un viniem ir visaptveross veselibas
apdrosinasanas segums uznéméja dalibvalsti; vai ari,

— vini ir registréti privata vai sabiedriska iestadé, ko kredité [akredité] vai finansé uznéméja
dalibvalsts, pamatojoties uz saviem tiesibu aktiem vai administrativo praksi, lai apmeklétu
macibas, tostarp arodmacibas, un

— viniem ir visaptveross veselibas apdrosinasanas segums uznéméja dalibvalsti un vini, iesniedzot
deklaraciju vai péc savas izvéles izmantojot lidzvértigus panémienus, pierada attiecigajai valsts
iestadei, ka vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem un ka vini
neklas par uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika; vai ari

d) vini ir gimenes locekli, kas pavada Savienibas pilsoni vai iecelo kopa ar Savienibas pilsoni, kur$
atbilst a), b) vai c) apakspunkta minétajiem nosacijumiem.

2. Uzturésanas tiesibas, kas noteiktas 1. punkta, tiek attiecinatas arl uz gimenes locekliem, kas nav
nevienas dalibvalsts pilsoni, bet pavada Savienibas pilsoni uznéméja dalibvalsti vai iecelo kopa ar vinu,

ja §is Savienibas pilsonis atbilst 1. punkta a), b) vai c) apakspunkta minétajiem nosacijumiem.

3. Sa panta 1. punkta a) apak$punkta izpratné Savienibas pilsonis, kas vairs nav darba néméjs vai
pasnodarbinata persona, saglaba darba néméja vai pasnodarbinatas personas statusu $ados apstaklos:

a) vins/vina uz laiku ir darbnespéjigs(-a) slimibas vai nelaimes gadijuma dél;
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b) vin$/vina ir pienacigi registréts(-a) ka piespiedu bezdarbnieks, bet ieprieks ir bijis(-usi)
nodarbinats(-a) ilgak neka vienu gadu, turklat ir registréjies(-usies) attiecigaja nodarbinatibas
dienesta ka darba meklétajs;

¢) vin$/vina ir pienacigi registréts(-a) ka piespiedu bezdarbnieks péc tam, kad ir beidzies vina/vinas
darba ligums uz noteiktu laiku, kas ir bijis mazak neka gads, vai ja vin$/vina ir kluvis par
piespiedu bezdarbnieku pirmo divpadsmit ménesu laika un ir registréjies(-usies) attiecigaja
nodarbinatibas dienesta ka darba meklétajs. Sada gadijuma darba néméja statuss saglabajas ne
mazak ka seSus ménesus;

d) vin$/vina sak arodmacibas. Ja vien vin$/vina nav piespiedu bezdarbnieks, darba néméja statuss
saglabajas tikai tad, ja apmaciba ir saistita ar iepriekséjo nodarbinatibu.

4. Atkapjoties no $a panta 1. punkta d) apak$punkta un 2. punkta, tikai laulatajam, registrétajam
partnerim, kas minéts 2. panta 2. punkta b) apak$punkti, un apgadiba esosajiem bérniem ir
uzturésanas tiesibas ka tada Savienibas pilsona gimenes locekliem, kur$ atbilst $a panta 1. punkta
c) apak$punkta nosacijumiem. Sis direktivas 3. panta [1.] punkts attiecas uz vina/vinas, ka ari
vina/vinas laulata vai registréta partnera apgadiba eso$ajiem tieSajiem augSupéjiem radiniekiem.”

Direktivas 2004/38 12. panta ar nosaukumu “Gimenes loceklu uzturésanas tiesibu saglabasana
Savienibas pilsona naves vai izcelosanas gadijuma” ir noteikts:

“l. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibas pilsona nave vai izcelosana no uznémeéjas dalibvalsts
neietekmé vina/vinas gimenes loceklu uzturéSanas tiesibas taja, ja vini ir citas dalibvalsts
valstspiederigie.

Pirms pastavigas uzturésanas tiesibu iegtiSanas attiecigajam personam jaatbilst 7. panta 1. punkta a), b),
¢) vai d) apakspunkta paredzétajiem nosacijumiem.

2. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibas pilsona naves dé] vina/vinas gimenes locekli uzturésanas
tiesibas nezaudé, ja vini nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie un ir uzturéjusies uznéméja dalibvalsti
ka gimenes locekli vismaz vienu gadu lidz Savienibas pilsona navei.

Pirms pastavigas uzturéSanas tiesibu iegiiSanas attiecigajam personam ir japierada, ka vinas ir darba
némeéji vai pasnodarbinatas personas vai ka vinam ir iztikas lidzekli, kas ir pietiekami pasiem un vinu
gimenes locekliem, lai uzturé$anas laika neklatu par slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas
sistémai, vai [un] ka vinam ir visaptveros$s veselibas apdrosinasanas segums uznémeéja dalibvalsti, vai ka
vinas ir §Sim prasibam atbilstigas personas gimenes locekli, kuri jau apmetusies uznéméja dalibvalsti.
Jédziens “pietiekami lidzekli” ir definéts 8. panta 4. punkta.

Sadi gimenes locekli saglaba savas uzturésanas tiesibas vienigi personisku iemeslu dél.

3. Savienibas pilsonim izcelojot no uznéméjas dalibvalsts vai nomirstot, vina/vinas bérni vai tas vecaks,
kurs$ faktiski uzrauga bérnus, neatkarigi no valstiskas piederibas, ja bérni uzturas uznéméja dalibvalsti
un ir registréti izglitibas iestadé, lai taja macitos, nezaudé uzturésanas tiesibas, lidz bérni ir pabeigusi
macibas.”

Direktivas 2004/38 13. panta ar nosaukumu “Gimenes loceklu uzturéSanas tiesibu saglabasana
skirsanas, laulibas atziSanas par spéka neeso$u vai registrétu partnerattiecibu izbeigsanas gadijuma” ir
paredzéts:

“1. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibas pilsona $kirSanas, laulibas atziSana par spéka neeso$u vai

vina/vinas 2. panta 2. punkta b) apak$punkta minéto registréto attiecibu izbeigsana neietekmé
vina/vinas gimenes loceklu uzturésanas tiesibas, ja vini ir kadas dalibvalsts valstspiederigie.

4 ECLIL:EU:C:2013:290



10

2013. GADA 8. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-529/11
ALARAPE UN TIJANI

Pirms pastavigas uzturésanas tiesibu iegiSanas attiecigajam personam jaatbilst 7. panta 1. punkta a), b),
¢) vai d) apak$punkta minétajiem nosacijumiem.

2. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibas pilsona $kir$anas, laulibas atziSanas par spéka neesosu vai
2. panta 2. punkta b) apakspunkta minéto registréto attiecibu izbeigsanas gadijuma Savienibas pilsona
gimenes locekli, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, nezaudé uzturésanas tiesibas:

a) ja pirms skirsanas pieteikuma iesnieg$anas vai tadas procediras uzsaksanas, kuras rezultata lauliba
jaatzist par spéka neeso$u, vai 2. panta 2. punkta b) apak$punkta minéto partnerattiecibu
izbeig$anas lauliba vai registrétas partnerattiecibas ir ilgusas vismaz tris gadus, tostarp vienu gadu
uznémeéja dalibvalstT; vai

b) ja laulatie vai partneri, kas minéti 2. panta 2. punkta b) apak$punkta, vienojas, ka laulatais vai
partneris, kas nav nevienas dalibvalsts valstspiederigais, uzraudzis Savienibas pilsona bérnus; vai

C) ja tas ir pamatots ar Ipasi gratiem apstakliem, pieméram, persona ir gimené notikusas vardarbibas
upuris, ja vardarbiba notikusi laulibas vai registréto partnerattiecibu laika; vai ari

d) ja laulatie vai partneri, kas minéti 2. panta 2. punkta b) apak$punkta, vienojas vai tiesas nolémums
paredz, ka laulatajam vai partnerim, kas nav nevienas dalibvalsts valstspiederigais, ir tiesibas tikties
ar nepilngadigu bérnu, ja tiesa nolémusi, ka ar bérnu jatiekas uznémeéja dalibvalsti un tik ilgi, cik
vien tas vajadzigs.

Pirms pastavigas uzturé$anas tiesibu iegiSanas attiecigajam personam ir japierada, ka vinas ir darba
némeéji vai pasnodarbinatas personas vai ka vinam ir iztikas lidzekli, kas ir pietiekami pasiem un vinu
gimenes locekliem, lai neklatu par slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai, vai [un] ka
vinam ir visaptvero$s veselibas apdros$inasanas segums uznéméja dalibvalsti, vai ka vinas ir $im
prasibam atbilstigas personas gimenes locekli, kuri jau apmetusies uznéméja dalibvalstl. Jédziens
pietiekami lidzekli” ir definéts 8. panta 4. punkta.

Sadi gimenes locekli saglaba savas uzturésanas tiesibas vienigi personisku iemeslu dél.”

Direktivas 2004/38 IV nodala ar nosaukumu “Pastavigas uzturésanas tiesibas” 16. pants ar nosaukumu
“Visparéjs noteikums attieciba uz Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem” ir izteikts sadi:

“1. Savienibas pilsoniem, kas likumigi un nepartraukti ir uzturéjusies uznémeéja dalibvalsti piecus gadus,
ir tiesibas pastavigi uzturéties $aja valsti. Uz $im tiesibam nedrikst attiecinat III nodala paredzétos
nosacjumus.

2. Sa panta 1. punkts attiecas ari uz gimenes locekliem, kas nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie un
ir kopa ar Savienibas pilsoni likumigi un nepartraukti uzturéjusies uznéméja dalibvalsti piecus gadus.

3. Uzturésanas nepartrauktibu neietekmé islaiciga prombitne, kas nav ilgika par seSiem ménesiem
gada, vai ilgaka prombitne obligata militara dienesta dél, vai vienreizéja prombitne, kas nav ilgaka par
divpadsmit secigiem ménesiem, svarigu iemeslu dél, pieméram, gratnieciba un dzemdibas, nopietna
slimiba, macibas vai arodmacibas, vai norikojums darba cita dalibvalsti vai tresa valsti.

4. Tiklidz pastavigas uzturéSanas tiesibas ir iegitas, tas var zaudét tikai tad, ja prombitne no
uznéméjas dalibvalsts ir ilgaka par diviem secigiem gadiem.”

Ar nosaukumu “Iznémumi attieciba uz personam, kas vairs nestrada uznéméja dalibvalsti, un to
gimenes locekliem” minétas direktivas 17. panta ir paredzéts, ka ar noteiktiem nosacijumiem Siem
darba néméjiem un vinu gimenes locekliem pieskir tiesibas pastavigi uzturéties uznéméja dalibvalsti,
pirms beidzies piecus gadus ilgs nepartraukts uzturésanas laiks.
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Direktivas 2004/38 IV nodalas 18. panta ar nosaukumu “Pastavigas uzturé$anas tiesibas, ko iegust
konkréti gimenes locekli, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie” ir paredzéts:

“Neskarot 17. pantu, Savienibas pilsona gimenes locekli, uz kuriem attiecas 12. panta 2. punkts un
13. panta 2. punkts un kuri atbilst minétajos punktos paredzétajiem nosacijumiem, ieglst pastavigas
uzturé$anas tiesibas péc tam, kad ir legali [likumigi] uzturéjusies uznéméja dalibvalsti piecus secigus
gadus.”

Apvienotas Karalistes tiesibas

2006. gada Noteikumi par imigraciju (Eiropas Ekonomikas zona) (Immigration (European Economic
Area) Regulations 2006, turpmak teksta — “2006. gada noteikumi”) stajas spéka 2006. gada 30. aprili,
un to meérkis ir transponét Apvienotas Karalistes tiesibas Direktivas 2004/38 normas.

2006. gada noteikumu 10. panta ir noteikts:

“1) Sajos noteikumos, ievérojot 8. punktu, “gimenes loceklis, kur$ ir saglabajis uzturésanas tiesibas”, ir
persona, kas atbilst 2., 3., 4. vai 5. punkta nosacijumiem.

[]
5) Persona atbilst §1 punkta nosacijumiem, ja:

a) vina vairs nav personas, kurai ir uzturé$anas tiesibas, gimenes loceklis péc laulibas vai registrétu
partnerattiecibu izbeig§anas ar minéto personu, kurai ir uzturésanas tiesibas;

b) vina $is laulibas vai attiecibu izbeig$anas bridi uzturéjas Apvienotaja Karalisté saskana ar Siem
noteikumiem;

¢) vina atbilst 6. punkta noraditajam nosacijumam un
d) vina atbilst vienam no talak uzskaititajiem nosacijumiem:
i) pirms proceduras uzsaksanas, kuras rezultata lauliba vai registrétas partnerattiecibas tiek
izbeigtas, ja lauliba vai registrétas partnerattiecibas ilgusas vismaz tris gadus un ja $aja laika
laulatie vai registrétu partnerattiecibu partneri uzturéjusies Apvienotaja Karalisté vismaz vienu

gadu;

ii) bijusa personas, kurai ir uzturésanas tiesibas, laulata vai registréta partnera aizgadiba ir
personas, kurai ir uzturésanas tiesibas, bérns;

iii) bijusajam personas, kurai ir uzturéSanas tiesibas, laulatajam vai registrétajam partnerim ir
saskarsmes tiesibas ar personas, kurai ir uzturésanas tiesibas, bérnu, kur$ vél nav sasniedzis
18 gadus, un tiesa ir noteikusi, ka $is tiesibas ir istenojamas Apvienotaja Karalisté, vai

iv) 1ipasi sarezgitas situacijas prasa personas uzturé$anas tiesibu Apvienotaja Karalisté
saglabasanu, pieméram, ja vina pati vai kads cits gimenes loceklis ir bijis vardarbibas gimené

upuris, kameér vél pastavéja lauliba vai registrétas partnerattiecibas.

6) Saja punkta paredzétais nosacijums ir, ka persona
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a) nav [Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ)] valstspiederiga, bet, ja vina batu EEZ valstspiederiga, vina
batu darba néméja vai pasnodarbinata persona, vai persona, kas gust lidzeklus iztikai, $o
noteikumu 6. panta izpratné vai

b) ir a) apak$punkta minétas personas gimenes loceklis.

['.])’

2006. gada noteikumu 15. panta ar nosaukumu “Pastavigas uzturé$anas tiesibas” ir noteikts:

“1) Talak uzskaititas personas ieglist pastavigas uzturésanas tiesibas Apvienotaja Karalisté:

a) ikviens EEZ valstspiederigais, kur$ ir nepartraukti uzturéjies Apvienotaja Karalisté saskana ar Siem
noteikumiem piecus gadus;

b) ikviens EEZ valstspiederiga gimenes loceklis, kur§ pats nav EEZ valstspiederigais, bet kur§ ir
nepartraukti uzturéjies Apvienotaja Karalisté pie EEZ valstspiederigd saskana ar Siem
noteikumiem piecus gadus;

¢) ikviens darba néméjs vai pasnodarbinatais, kurs$ ir partraucis savas darba attiecibas;

d) darba néméja vai pasnodarbinata, kur$ ir partraucis darba attiecibas, gimenes loceklis;

e) ikviena persona, kas bija darba néméja vai pasnodarbinata gimenes loceklis, ja
i)  darba némeéjs vai pasnodarbinatais ir miris;

ii) gimenes loceklis uzturéjas pie vina tiesi pirms vina naves un

iii) darba néméjs vai pasnodarbinatais nepartraukti uzturéjas Apvienotaja Karalisté vismaz divus
gadus tiesi pirms vina naves vai ja navi ir izraisijis nelaimes gadijums darba vai arodslimiba;

f)  ikviena persona, kas:
i)  nepartraukti uzturéjusies Apvienotaja Karalisté saskana ar $iem noteikumiem piecus gadus un
ii) kas $1 perioda beigas bija gimenes loceklis, kur$ saglabaja uzturésanas tiesibas.

2) Ja reiz pastavigas uzturésanas tiesibas, pamatojoties uz $iem noteikumiem, ir iegutas, tas zaudé
vienigi, ja izbrauksana no Apvienotas Karalistes ilgusi vairak neka divus secigus gadus.

[.]"

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Alarape k-dze un vinas déls Tijani k-gs, abi budami Nigérijas pilsoni, ir dzimusi attiecigi 1970. gada
9. julija un 1988. gada 28. februari. Péc tam, kad vini ieceloja Apvienotaja Karalisté, vini 2004. gada
jalija un 2005. gada augusta sanéma uzturé$anas atlauju attiecigi ka dalibvalsts valstspiederiga, kurs
strada citas dalibvalsts teritorija, laulata un lejupéjs radinieks taisna linija, kur§ vél nav sasniedzis
21 gada vecumu vai ir vina aizgadiba, un $is atlaujas termins$ tika noteikts 2009. gada 17. februari.
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Savas uzturésanas laika Apvienotaja Karalisté Alarape k-dze stradaja ar nepilna laika slodzi ka
pasnodarbinata persona ar ikménesa ienakumiem aptuveni GBP 1600 apmeéra. Vina maksaja nodoklus
un socialas iemaksas.

Tijani k-gs kop$ iecelosanas Apvienotaja Karalisté apmekléja pilna laika macibas sakotnéji skola, vélak
London Metropolitan University [Londonas Metropoles universitaté] un visbeidzot — London South
Bank University [Londonas Dienvidkrasta universitaté]. Laguma sniegt prejudicidlu nolémumu
iesniegsanas Tiesa diena vin$ oficiali bija uznemts Edinburgas universitaté doktorantiras studijas.
Batiba vin$ bija paredzéjis studiju perioda dzivot Edinburga (Apvienota Karaliste). Laikposma no
2006. lidz 2008. gadam vins$ bija nodarbinats uz nepilna darba laiku.

Ar 2010. gada 29. janvara léemumu Secretary of State noraidija prasitaju pamatlietd lagumu pieskirt
tiesibas pastavigi uzturéties Apvienotaja Karalisté atbilstosi Direktivai 2004/38. Ta pasa gada
16. februari Alarape k-dze izskiras.

Prasitaju pamatlieta celto prasibu par minéto Secretary of State lémumu First-tier Tribunal
(Immigration and Asylum Chamber) noraidija, jo $is tiesas ieskatd prasitdji pamatlieta nebija
pieradijusi, ka vinu gimenes loceklim, kur$ ir Savienibas pilsonis, attiecigaja laikposma Apvienotaja
Karaliste batu no EK liguma izrietosas tiesibas, jo $aja zina iesniegtie pieradjjumi lauj konstatét
ieinteresétas personas atbilstibu nosacijumam par darba némeéja statusu vienigi attieciba uz laikposmu
no 2004. gada aprila lidz 2006. gada aprilim. Si tiesa ari noraidija prasitaju pamatlieta argumentaciju,
saskana ar kuru, pirmkart, Alarape k-dze esot panakusi savu uzturé$anas tiesibu saglabasanu péc
skirSanas un, otrkart, ar $o lémumu noraidit vinu lagumu esot parkaptas vinu pamattiesibas uz
privatas un gimenes dzives neaizskaramibu.

Apelacijas tiesvediba iesniedzéjtiesa par minéto First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber)
léemumu  prasitaji pamatlietd pirmoreiz izvirzija argumentu, kas balstits uz Regulas
Nr. 1612/68 12. pantu.

lesniedzéjtiesa uzskata, ka First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), iespéjams, esot
pielavusi klidu tiesibu piemérosana, konkrétaja pamatlieta neizvértéjot Regulas Nr. 1612/68 12. panta
iespéjamo ietekmi. Saja zina ta norada, ka $ada ietekme esot bijis jaizvérté péc savas ierosmes un ka
lidz ar to apstaklis, ka prasitdji pamatlieta uz $o pantu neatsaucas pirmaja instancé, nevar ietekmét
procesu.

Sajos apstaklos Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Lai vecaks varétu tikt kvalificéts ka “persona, kura faktiski isteno aizgadibu”, tadéjadi, ka ta iegust
uzturéSanas tiesibas, kuras atvasinatas no bérna, kas sasniedzis 21 gadu vecumu un kas izmanto
savas tiesibas iegut izglitibu saskana ar Regulas Nr. 1612/68[..] 12. pantu, uzturé$anas tiesibam,
vai ir vajadzigs, lai minétais bérns:

a) batu $i vecaka apgadiba,
b) dzivotu $ada vecaka majsaimnieciba un
¢) sanemtu emocionalu atbalstu no $i vecaka?
2) Ja, lai varétu pretendét uz $adam atvasinatam uzturésanas tiesibam, vecakam nav japierada, ka ir

izpilditi visi tris iepriek§ minétie nosacijumi, vai ir pietiekami pieradit, ka ir izpildits tikai viens vai
tikai divi no tiem?
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3) Vai saistiba ar [pirma jautajuma b) apakspunktu] var joprojam uzskatit, ka pilngadigs bérns, kas
macas, turpina dzivot kopéja majsaimnieciba ar savu vecaku (vecakiem), pat ja vin$ macibu laika
(iznemot brivdienas un dazas nedélas nogales) dzivo prom no majam?

4) Vai saistiba ar [pirma jautajuma c) apak$punktu] ir nepiecieSams, lai vecaka sniegtam
emocionalam atbalstam butu ipass raksturs (t.i., cie$s vai fiziski tuvs), vai ir pietiekami, ka pastav
parasta emocionala saikne starp vecaku un pilngadigu bérnu?

5) Ja personai ir bijusas atbilstosi Savienibas tiesibam pieskirtas uzturésanas tiesibas saskana ar
Regulas Nr. 1612/68 [..] 12. pantu uz nepartrauktu laikposmu, kas ilgaks par pieciem gadiem, vai
$ada uzturésanas ir pietiekama, lai pretendétu uz pastavigo uzturésanas tiesibu iegtisanu saskana ar
Direktivas 2004/38 [..] IV nodalu par “pastavigajam uzturé$anas tiesibam” un sanemtu uzturésanas
atlauju saskana ar minétas direktivas 19. pantu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmajiem Cetriem jautajumiem

Ar saviem pirmajiem Cetriem jautdjumiem, kas ir japarbauda kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, kadi
nosacijumi bérna, kur$ ir sasniedzis 21 gadu vecumu un kur$ bija ieguvis tiesibas macities saskana ar
Regulas Nr. 1612/68 12. pantu, vecakam ir jaizpilda, lai varétu turpinat izmantot atvasinatas
uzturésanas tiesibas atbilstos$i sim pasam pantam.

Pirmkart, ir janorada, ka pilngadibas iestasanas tiesi neietekmé bérnam saskana ar Regulas
Nr. 1612/68 12. pantu, ka to interpretéjusi Tiesa, pieskirto tiesibu esamibu, nemot véra, ka gan
minétaja panta paredzétas bérna tiesibas uz izglitibu, gan ar to saistitas uzturésanas tiesibas atbilstosi
to jégai un mérkim ir spéka lidz bridim, kad vin$ pabeidz macibas (2010. gada 23. februara spriedums
lieta C-480/08 Teixeira, Krajums, I-1107. Ipp., 78. un 79. punkts).

Tadéjadi, ta ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru Regulas Nr. 1612/68 12. panta piemérojamiba
attiecas ari uz augstako izglitibu, datums, kad bérns beidz studijas, var but ari péc vina pilngadibas
sasnieg$anas (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Teixeira, 80. punkts un taja minéta judikatara).

Otrkart, attieclba uz atvasinatajam vecaka uzturésanas tiesibam ir jaatgadina, ka Tiesa jau ir
nospriedusi, ka tad, kad bérniem saskana ar Regulas Nr. 1612/68 12. pantu ir tiesibas turpinat macities
uznéméja dalibvalsti, kaut gan vecaki, kuru aizgadiba ir Sie bérni, riské zaudét uzturésanas tiesibas, ja
siem vecakiem tiek atteikta iespéja vinu bérnu izglitibas iegt$anas laika palikt uznéméja dalibvalsti, tas
varétu bérniem liegt tiesibas, ko viniem ir pieskiris Savienibas likumdevéjs (skat. 2010. gada
23. februara spriedumu lieta C-310/08 Ibrahim un Secretary of State for the Home Department,
Krajums, I-1065. Ipp., 30. punkts).

Tapat arl Tiesa jau ir nospriedusi, ka tam, ka attiecigo bérnu vecaki pa to laiku ir $kirusies, ka tikai
viens no vinu vecakiem ir Savienibas pilsonis un ka $is vecaks uznéméja dalibvalsti vairs nav migréjoss
darba néméjs, $aja sakara nav nozimes (skat. 2002. gada 17. septembra spriedumu lieta C-413/99
Baumbast un R, Recueil, 1-7091. lpp., 63. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedumu lieta Ibrahim un
Secretary of State for the Home Department, 29. punkts).

Turklat attieciba uz vecaka, kura aizgadiba bija bérns, kas sasniedzis pilngadibu un kas izmanto savas

tiesibas turpinat macibas uznéméja dalibvalsti, atvasinatajam uzturésanas tiesibam, Tiesa jau ir
nospriedusi, ka, lai gan principa tiek prezuméts, ka Sis bérns spéj pats par sevi parupéties, tomér vina
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vecaka uzturésanas tiesibas var pagarinat arl péc $a vecuma sasniegsanas, ja bérnam, lai turpinatu un
pabeigtu macibas, vél aizvien ir nepieciesama $i vecaka klatbatne un rapes. lesniedzéjtiesai ir jaizveérte,
vai ta tas faktiski ir pamatlieta (Saja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Teixeira, 86. punkts).

Savukart, ja personai, kurai ir uzturésanas tiesibas, pamatojoties uz Regulas Nr. 1612/68 12. pantu, vairs
nav vajadziga vecaka, kura aizgadiba vin$ bija, klatbatne un rapes, lai varétu turpinat un pabeigt
macibas uznéméja dalibvalsti, §1 vecaka atvasinatas uzturésanas tiesibas uznéméja dalibvalsti beidzas,
minétajam uzturé$anas tiesibu ieguvéjam sasniedzot pilngadibu ($aja zina skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Teixeira, 87. punkts).

Ka generaladvokats noradija secinajumu 35.-37. punkta, tas, vai pilngadigam bérnam joprojam ir
vajadziba péc sava vecaka klatbutnes un rapém, lai turpinatu un pabeigtu macibas, ir faktisks
jautdjums, kas ir jaizvérté vienigi valsts tiesai. Saja zina valsts tiesa var nemt véra pamatlietas ipasos
apstaklus un pazimes, kas lautu secinat $adu patiesu vajadzibu, tadas ka, pieméram, bérna vecums,
dzivo$ana gimenes majokli vai vajadziba péc vecaka finansiala vai emocionala atbalsta, lai turpinatu un
pabeigtu savas macibas.

Lidz ar to uz pirmajiem cetriem jautajumiem ir jaatbild, ka bérna, kurs ir sasniedzis pilngadibu un kurs
ir ieguvis tiesibas macities saskana ar Regulas Nr. 1612/68 12. pantu, vecaks var turpinat gat labumu no
atvasinatajam uzturéSanas tiesibam atbilsto$i $im pasam pantam, ja $im bérnam, lai turpinatu un
pabeigtu macibas, vél aizvien ir nepieciesama vina klatbatne un rapes, kas ir jaizvérté iesniedzéjtiesai,
nemot véra visus taja ierosinatas lietas apstaklus.

Par piekto jautajumu

Ar piekto jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Savienibas pilsona gimenes loceklu, kuri nav
nevienas dalibvalsts valstspiederigie, uzturésanas laikposmi uznéméja dalibvalsti, kas balstiti vienigi uz
Regulas Nr. 1612/68 12. pantu, neizpildot nosacijumus, lai iegiitu pastavigas uzturésanas tiesibas
saskana ar Direktivu 2004/38, var tikt nemti véra saistiba ar $o gimenes loceklu pastavigo uzturésanas
tiesibu iegisanu $is direktivas izpratné.

Saja zina ir janorada, ka Direktiva 2004/38 attiecas uz divam atskirigim situacijam, kuras Savienibas
pilsona gimenes locekli, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, var iegit pastavigas uzturésanas
tiesibas $is direktivas izpratné. Pirmkart, saskana ar minétas direktivas 16. panta 2. punktu $1 panta
1. punkta minétas pastavigas uzturésanas tiesibas ir arl minétajiem gimenes locekliem, ja vini kopa ar
$o pilsoni likumigi un nepartraukti uzturéjusies uznéméja dalibvalsti piecus gadus. Sis pasas direktivas
17. panta ar zinamiem nosacijumiem ir paredzéti iznémumi attieciba uz personam, kuras vairs
nestrada  uznéméja  dalibvalsti un to  gimenes locekliem.  Otrkart, saskana ar
Direktivas 2004/38 18. pantu Savienibas pilsona gimenes locekli, uz kuriem attiecas $is direktivas
12. panta 2. punkts un 13. panta 2. punkts un kuri atbilst $ajas tiesibu normas paredzétajiem
nosacijumiem, iegiist pastavigas uzturé$anas tiesibas péc tam, kad ir likumigi uzturéjusies uznéméja
dalibvalsti piecus secigus gadus.

Direktivas 2004/38 16. panta 2. punkta piemérosanas mérkiem ir jakonstaté, ka Savienibas pilsona
gimenes loceklu, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, pastavigas uzturésanas tiesibu iegisana
katra zina ir atkariga no ta, vai, pirmkart, $is pilsonis pats atbilst §is direktivas 16. panta 1. punkta
minétajiem nosacljumiem, un, otrkart, no ta, vai minétie gimenes locekli attiecigaja laikposma
uzturéjusies kopa ar vinu.

Par nosacijumiem, kuri ir jaizpilda Savienibas pilsonim, ir janorada, ka attieciba uz
Direktivas 2004/38 16. panta 1. punktu Tiesa péc tam, kad ta izvértéja §is direktivas mérkus un
visparéjo un individualo kontekstu, jau ir nospriedusi, ka likumigas uzturésanas jédziens, kas izriet no
$aja tiesibu norma ietverta vardu savienojuma “likumigi [..] uzturéjusies”, ir jasaprot ka uzturésanas,
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kas atbilst $aja pasa direktiva paredzétajiem nosacljumiem, tostarp tiem, kuri ir paredzéti tas 7. panta
1. punkta, un lidz ar to uzturésanas, kas atbilst dalibvalsts tiesibam, bet neatbilst $aja 7. panta
1. punkta paredzétajiem nosacijumiem, nevar tikt uzskatita par “likumigu” uzturéSanos minéta
16. panta 1. punkta izpratné (2011. gada 21. decembra spriedums apvienotajas lietas C-424/10 un
C-425/10 Ziolkowski un Szeja, Krajums, 1-14035. Ipp., 46. un 47. punkts).

Attieciba uz Savienibas pilsona gimenes loceklu, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, pastavigo
uzturé$anas tiesibu iegisanu $1 sprieduma 34. punkta atgadinatais pienakums kopa ar $o pilsoni
uzturéties uznémeéja dalibvalsti attiecigaja laikposma nozimé, ka siem gimenes locekliem vienlaikus ir
jabuit uzturésanas tiesibam saskana ar Direktivas 2004/38 7. panta 2. punktu ka gimenes locekliem, kas
pavada $o pilsoni vai iecelo kopa ar vinu.

No minéta izriet, ka attieciba uz Savienibas pilsona gimenes loceklu, kuri nav nevienas dalibvalsts
valstspiederigie, pastavigo uzturéSanas tiesibu iegiSanu saskana ar Direktivas 2004/38 16. panta
2. punktu var tikt nemti véra vienigi So gimenes loceklu, kuri atbilst tas 7. panta 2. punkta
paredzétajiem nosacijumiem, uzturésanas laikposmi.

Tapat, atsaucoties uz Direktivas 2004/38 12. panta 2. punktu un 13. panta 2. punktu, $is direktivas
18. pants ierobezo pastavigas uzturéSanas tiesibas, kuras tas reglamenté, jo, pirmkart, $adas
uzturé$anas tiesibas ir vienigi Savienibas pilsona gimenes locekliem, kuri nav nevienas dalibvalsts
valstspiederigie un kuru uzturé$anas tiesibas saglabajas $i pilsona naves, skirsanas, laulibas atzi$anas
par spéka neesosu vai registrétu partnerattiecibu izbeigsanas gadijuma, un, otrkart, minétas
uzturésanas tiesibas ir paklautas nosacijumam, ka ieinteresétas personas var pasas pieradit, ka pirms
pastavigas uzturé$anas tiesibu ieglG$anas vinas atbilst tiem pasiem nosacijumiem, kuri noraditi
Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta a), b) vai d) apakspunkta.

Lidz ar to vienigi uzturésanas laikposmi, kuri atbilst Direktiva 2004/38 paredzétajiem nosacijumiem, var
tikt nemti véra saistiba ar Savienibas pilsona gimenes loceklu, kuri nav nevienas dalibvalsts
valstspiederigie, pastavigas uzturésanas tiesibu iegiisanu $is direktivas izpratné.

Apstaklim, ka Savienibas pilsona gimenes loceklis, kur§ nav nevienas dalibvalsts valstspiederigais, ir
uzturéjies dalibvalsti, vienigi pamatojoties uz Regulas Nr. 1612/68 12. pantu, tatad nevar but nekadas
ietekmes uz pastavigas uzturésanas tiesibu iegisanu Direktivas 2004/38 izpratné.

Sadu secinajumu nevar likt apsaubit 2010. gada 7. oktobra sprieduma lieta C-162/09 Lassal (Krajums,
[-9217. lpp.) izdaritais konstatéjums, saskana ar kuru nepartrauktas piecus gadus ilgas uzturésanas
laikposmi, kas noritéjusi attiecigaja dalibvalsti pirms Direktivas 2004/38 transponé$anas datuma
saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, kas bija spéka pirms §1 datuma, ir janem véra saistiba ar
pastavigo uzturé$anas tiesibu iegtiSanu atbilstosi $is direktivas 16. panta 1. punktam.

Proti, pirmkart, ka izriet no §1 sprieduma 33.—-39. punkta, vienigi uzturésanas laikposmi, kas atbilst
Direktiva 2004/38 paredzétajiem nosacijumiem, var tikt nemti véra saistiba ar Savienibas pilsona
gimenes loceklu, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, pastavigo uzturésanas tiesibu iegisanu
§is direktivas izpratné.

Otrkart, ir janorada, ka lieta, kura pasludinats ieprieks minétais spriedums Lassal, nebija strida par to,
ka attiecigajai personai ir bijis “darba néméja” statuss saskana ar Savienibas tiesibam un ka lidz ar to
minéta persona atbilda Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta a) apakSpunktda paredzétajam
nosacljjumam.

Protams, ir taisniba, ka, ta ka lielaka dala attiecigas personas uzturésanas laikposmu attiecigaja
dalibvalsti bija pirms Direktivas 2004/38, minétie laikposmi varéja but noritéjusi vienigi “saskana ar
Savienibas tiesibu aktiem, kas bija spéka pirms” $is direktivas. Tomér $ads formuléjums ieprieks
minétaja sprieduma lieta Lassal ir jasaprot saistiba ar iesniedzéjtiesas uzdotajiem jautajumiem, kuri
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attiecas nevis uz likumigas uzturé$anas materialajiem nosacjjumiem Direktivas 2004/38 16. panta
1. punkta izpratné, bet gan uz to, ka vértéjami uzturésanas laikposmi, kuri atbilst siem nosacijumiem
un kuri noritéjusi $aja dalibvalsti pirms minétas direktivas transponésanas datuma.

Savukart, likumigas uzturésanas jédziens, kurs izriet no Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta ietverta
vardu savienojuma “likumigi [..] uzturéjusies”, pirmoreiz tika analizéts vienigi ieprieks minétaja
sprieduma apvienotajas lietas Ziolkowski un Szeja.

Turklat ir jaatgadina, ka, pirmkart, Direktivas 2004/38 mérkis ir parvarét uz atseviskam nozarém vérsto
fragmentaro pieeju attieciba uz brivas parvieto$anas un uzturéSanas tiesibbam un veicinat $o tiesibu
isteno$anu, izstradajot vienotu tiesibu aktu, ar kuru kodificé un groza Savienibas tiesibu instrumentus,
kas ir agraki neka $1 direktiva, un, otrkart, saistiba ar uzturésanas tiesibam uznémeéja dalibvalsti taja ir
paredzéta pakapeniska sistéma, kuras rezultata, buatiba parnemot dazados Savienibas tiesibu
instrumentos un pirms $§is direktivas iedibinataja judikatira paredzétos posmus un nosacijumus, ir
raditas pastavigas uzturéSanas tiesibas (skat. ieprieks minéto spriedumu apvienotajas lietas Ziolkowski
un Szeja, 37. un 38. punkts).

Tadéjadi vardu savienojums “Savienibas tiesibu akti, kas bija spéka pirms” Direktivas 2004/38, par kuru
ir runa iepriek$ minéta sprieduma lieta Lassal 40. punkt, ir jasaprot ka tads, kas attiecas uz tiesibu
aktiem, kurus $i direktiva ir kodificéjusi, grozijusi vai atcélusi, un nevis uz tiem, kurus — pieméram,
Regulas Nr. 1612/68 12. pantu, — ta nav skarusi.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz piekto jautajumu ir jaatbild, ka Savienibas pilsona gimenes loceklu, kuri
nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, uzturésanas laikposmi uznéméja dalibvalsti, kas balstiti vienigi
uz Regulas Nr. 1612/68 12. pantu, neizpildot nosacijumus, lai ieglitu uzturésanas tiesibas saskana ar
Direktivu 2004/38, nevar tikt nemti véra saistiba ar $o gimenes loceklu pastavigo uzturé$anas tiesibu
iegisanu $is direktivas izpratné.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav
minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) beérna, kur§ sasniedzis pilngadibu un kur$ ieguvis tiesibas macities saskana ar Padomes
1968. gada 15. oktobra Regulas (EEK) Nr. 1612/68 par darba néméju brivu parvietosanos
Kopiena, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila
Direktiva 2004/38/EK, 12. pantu, vecaks var turpinat gat labumu no atvasinatajam
uzturésanas tiesibam atbilstosi §im pasam pantam, ja $im bérnam, lai turpinatu un pabeigtu
macibas, vél aizvien ir nepieciesama vina klatbutne un rapes, kas ir jaizvérté iesniedzéjtiesai,
nemot véra visus taja ierosinatas lietas apstaklus;

2) Savienibas pilsona gimenes loceklu, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie,
uzturésanas laikposmi uznémeéja dalibvalsti, kas balstiti vienigi uz Regulas Nr. 1612/68, kura
grozijumi izdariti ar Direktivu 2004/38, 12. pantu, neizpildot nosacijumus, lai ieguatu
uzturésanas tiesibas saskana ar minéto direktivu, nevar tikt pemti véra saistiba ar So
gimenes loceklu pastavigo uzturésanas tiesibu ieguisanu $is direktivas izpratne.

[Paraksti]
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