ACHUGHBABIAN

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 6. decembri*

Lieta C-329/11

par lagumu sniegt prejudicidlu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko
Cour dappel de Paris (Francija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2011. gada 29. ja-
nija un kas Tiesa registréts 2011. gada 5. jalija, tiesvediba

Alexandre Achughbabian

pret

Préfet du Val-de-Marne.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédeétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lenaerts],
Z. K. Boniso [/-C. Bonichot], ]. Malenovskis [J. Malenovsky], U. Lehmuss
[U. Lohmus] un M. Safjans [M. Safjan], tiesnesi E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet],
M. llesi¢s [M. Ilesic] (referents), A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], K. Toadere
[C. Toader] un Z. 7. Kazels [J.-]. Kasel],

generaladvokats ]. Mazaks [J. Mazdk],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

* Tiesvedibas valoda — fran¢u.
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nemot véra Tiesas priek$sédétaja 2011. gada 30. septembra rikojumu, kura tika no-
lemts lagumam sniegt prejudicialu nolémumu piemérot paatrinato procediru atbil-
stosi Eiropas Savienibas Tiesas Statatu 23.a pantam un Tiesas Reglamenta 104.a panta
pirmajai dalai,

nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 25. oktobra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— A. ASugbabjana [A. Achughbabian] varda — K. Papazjana [C. Papazian] un
P. Spinozi [P. Spinosi], avocats,

— Francijas valdibas varda — E. Beljara [E. Belliard), Z. de Bergess [G. de Bergues]
un B. Bopéra-Manoka [B. Beaupére-Manokha), parstavji,

— Danijas valdibas varda — K. Vangs [C. Vang], parstavis,

— Vacijas valdibas varda — T. Hence [I. Henze] un N. Grafs Victums
[N. Graf Vitzthum], parstavji,

— Igaunijas valdibas varda — M. Lintama [M. Linntamy], parstave,

— Eiropas Komisijas varda — M. Kondu-Dirande [M. Condou-Durande], parstave,

noklausijusies generaladvokatu,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008. gada 16. decembra Direktivu 2008/115/EK par kopigiem standartiem
un procediram dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 98. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar stridu starp A. ASugbabjanu un Valdemarnas [Val-
de-Marne)] departamenta prefektu par A. Asugbabjana nelikumigu uzturésanos Fran-
cijas teritorija.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 2008/115

Direktivas 2008/115 preambulas 4., 5. un 17. apsvéruma ir noteikts:

“(4)Ir janosaka skaidri, parskatami un taisnigi noteikumi, kas paredzéti efektivai at-
grie$anas politikai ka labi parvalditas migracijas politikas butiskam elementam.
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(5) Ar $o direktivu butu jaievie$ horizontals noteikumu kopums, ko pieméro visiem
treso valstu valstspiederigajiem, kuri neatbilst vai vairs neatbilst iecelosanas, uz-
turésanas vai pastavigas uzturésanas nosacijumiem dalibvalsti.

(17) [..] Neskarot sakotnéju aizturésanu, ko veic tiesibaizsardzibas iestades un ko
reglamenté valsts tiesibu akti, turé$ana apsardziba parasti butu istenojama $im
nolakam ipasi paredzétas telpas.”

Direktivas 2008/115 1. panta ar nosaukumu “Priek$mets” ir paredzéts:

“Saja direktiva ir noteikti kopéji standarti un procediras, kas dalibvalstis ir japieméro
attieciba uz nelikumigi uzturo$os treSo valstu valstspiederigo atgrie$anu, ievérojot
pamattiesibas ka galvenos Kopienas tiesibu, ka ari starptautisko tiesibu principus, to-
starp pienakumu nodrosinat béglu aizsardzibu un cilvéktiesibas”

Sis direktivas 2. panta ar nosaukumu “Darbibas joma” ir noteikts:

“1. Si direktiva attiecas uz tre$o valstu valstspiederigajiem, kuri nelikumigi uzturas
dalibvalsts teritorija.
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2. Dalibvalstis var pienemt lemumu nepiemérot $o direktivu attieciba uz tre$o valstu
valstspiederigajiem:

a) uz kuriem attiecas iecelo$anas atteikums [..] vai kurus kompetentas iestades ir
aizturéjusas vai notvérusas saistiba ar nelikumigu dalibvalsts aréjas (zemes, juras
vai gaisa) robezas $kérsosanu [..];

b) kuri saskana ar valsts tiesibu aktiem ir paklauti atpakalnosati$anas proceda-
rai kriminaltiesisku sankciju dél vai to rezultata, vai kuriem pieméro izdosanas
procediiras.

Mineétas direktivas 3. panta ar nosaukumu “Definicijas” ir noteikts:

“Saja direktiva pieméro turpmak minétas definicijas:

2) “nelikumiga uzturésanas” ir tada tresas valsts valstspiederiga atrasanas dalibvalsts
teritorija, kur$ neatbilst vai vairs neatbilst iecelosanas nosacijumiem [..] vai ari
citiem iecelo$anas, uzturé$anas vai pastavigas uzturé$anas nosacijumiem S$aja
dalibvalsti;
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3) “atgriesana” ir, attiecigai personai brivpratigi ievérojot atgrie$anas pienakumu vai
piespiedu karta, dosanas atpakal uz:

— personas izcelsmes valsti vai

— tranzita valsti saskana ar Kopienas vai divpuséjiem atpakaluznemsanas noli-
gumiem vai citiem reZimiem, vai

— citu treso valsti, kura attiecigais tresas valsts valstspiederigais brivpratigi no-
lemj atgriezties un kura vinu uznems;

4) “atgrie$anas léemums” ir administrativs vai tiesas léemums vai akts, kura noradits
vai konstatéts, ka tresas valsts valstspiederiga uzturésanas ir nelikumiga, un no-
teikts vai konstatéts atgrieSanas pienakums;

5) “izraidisana” ir atgriesanas pienakuma izpilde piespiedu karta, proti, fiziska izve-
$ana no dalibvalsts;



ACHUGHBABIAN

Direktivas 2008/115 6.-9. panta ir noteikts:

“6. pants

Atgrie$anas lémums

1. Neskarot $a panta 2. lidz 5. punkta minétos iznémumus, dalibvalstis pienem at-
grieSanas lémumu par ikvienu tre$as valsts valstspiederigo, kurs nelikumigi uzturas
to teritorija.

2. Treso valstu valstspiederigajiem, kuri nelikumigi uzturas kadas dalibvalsts terito-
rija un kuriem ir deriga citas dalibvalsts izsniegta uzturésanas atlauja vai cita atlauja,
kas sniedz tiem tiesibas tur uzturéties, ladz nekavéjoties doties uz $is dalibvalsts te-
ritoriju. [..]

3. Dalibvalstis var atturéties pienemt atgrieSanas lémumu par tresas valsts valstspie-
derigo, kurs nelikumigi uzturas tas teritorija, ja attiecigo tresas valsts valstspiederigo
uznem atpakal cita dalibvalsts [..].

4. Dalibvalstis var katra laika pienemt lémumu pieskirt atsevisku uzturésanas atlauju
vai citu atlauju, kas dod tiesibas uzturéties tresas valsts valstspiederigajam, kurs ne-
likumigi uzturas to teritorija, ar lidzjatibu saistitu iemeslu, humanu vai citu iemeslu
del. Sada gadijuma atgriesanas lémumu nepienem. [..]

I - 12715



2011. GADA 6. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-329/11

5. Ja attieciba uz tresas valsts valstspiederigo, kurs nelikumigi uzturas dalibvalsts te-
ritorija, ir uzsakta procedira vina uzturésanas atlaujas vai citas atlaujas atjaunosanai,
kas dod tiesibas uzturéties, attieciga dalibvalsts [..] var nepienemt atgrieSanas léemu-
mu, lidz uzsakta procedira ir pabeigta.

7. pants

Brivpratiga izcelo$ana

1. Atgrie$anas lémuma brivpratigai izcelo$anai nosaka pienacigu laika posmu no
septinam dienam lidz trisdesmit dienam, neskarot 2. un 4. punkta minétos iznému-
mus. [..]

2. Dalibvalstis vajadzibas gadijuma pagarina brivpratigai izcelo$anai noteikto laika
posmu uz piemérotu laiku, nemot véra konkréta gadijuma ipasos apstaklus, piemé-
ram, uzturé$anas ilgumu, to, vai ir bérni, kuri apmeklé skolu, vai citi gimenes locekli
un socialas saites.

3. Attieciba uz brivpratigai izcelo$anai noteikto laika posmu var paredzét dazus pie-
nakumus, kuru mérkis ir novérst bégsanas iespéjamibu, pieméram, regularu registré-
$anos attiecigas iestades, atbilstosas finansu garantijas depozitu, dokumentu iesnieg-
$anu vai pienakumu uzturéties noteikta vieta.
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4. Ja pastav bégsanas iespéjamiba vai ja likumigas uzturésanas pieteikums ir atzits
par neparprotami nepamatotu vai ta pamata ir krapsana, vai ari ja attieciga persona
apdraud sabiedribas kartibu, drosibu vai valsts dros$ibu, dalibvalstis var nenoteikt lai-
ka posmu brivpratigai izcelo$anai vai var noteikt laika posmu, kas ir isaks par septi-
nam dienam.

8. pants

Atgriesana [Izraidisana]

1. Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai izpilditu atgriesanas léemumu, ja
saskana ar 7. panta 4. punktu nav noteikts laika posms brivpratigai izcelo$anai vai
ja atgriesanas pienakums nav izpildits laika posma, kas saskana ar 7. pantu noteikts
brivpratigai izcelosanai.

4. Ja dalibvalstis ka pédéjo iespéju izmanto piespiedu lidzeklus, lai veiktu tada tre-
$as valsts valstspiederiga izraidiSanu, kas pretojas izraidisanai, minétie lidzekli ir sa-
mérigi un neparsniedz sapratigi vajadzigu spéku. Tos pieméro, ka tas noteikts valsts
tiesibu aktos, saskana ar pamattiesibam un pienacigi ievérojot attieciga tresas valsts
valstspiederiga cienas neaizskaramibu un veselibas stavokli.
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9. pants

IzraidiSanas atliksana

1. Dalibvalstis atliek izraidisanu:

a) jaar izraidiSanu tiktu parkapts neizdosanas princips vai

b) tik ilgi, kamér ir noteikta izpildes partrauksana [tiesvedibas beigas, kas ir uzsakta
par lémumu, kurs$ ir saistits ar atgriesanul].

2. Dalibvalstis var atlikt izraidisanas izpildi uz atbilsto$u laika posmu, nemot véra
konkréta gadijuma ipasos apstaklus. Dalibvalstis jo ipasi nem véra:

a) tresas valsts valstspiederiga fizisko stavokli vai garigas spéjas;

b) tehniskus iemeslus, pieméram, transporta trikums, vai izraidiS$anas neiespé&jami-
bu personu apliecino$u datu trakuma dél.

3. Jaizraidisanu atliek, ka paredzéts 1. un 2. punkta, attiecigam tresas valsts valstspie-
derigajam var piemeérot 7. panta 3. punkta izklastitos pienakumus.”
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Direktivas 2008/115 15. un 16. pants ir formuléti sadi:

“15. pants

Turésana apsardziba

1. Javien konkrétaja gadijuma nav iespéjams efektivi piemérot citus pietiekamus, bet
vajakus piespiedu lidzeklus, dalibvalstis var aizturét un turét apsardziba tikai to tresas
valsts valstspiederigo, kam paredzéts piemérot atgrieSanas procediiras, lai sagatavo-
tos atgrieSanai un/vai veiktu izraidiSanas procesu, jo Ipasi tad, ja

a) pastav bégsanas iespéjamiba vai

b) attiecigais tresas valsts valstspiederigais izvairas no atgrie$anas vai izraidisanas
procesa vai traucé ta sagatavosanu.

Ikviena turéSana apsardziba ir iespéjami isa un ta turpinas tikai tik ilgi, kamér veic
izraidisanas pasakumus, un to izpilda ar pienacigu rapibu.

4. Ja izradas, ka tiesisku vai citu apsverumu dél izraidi$anai vairs nav pamatota ie-
mesla, vai ja 1. punkta noteiktie apstakli vairs nepastav, turésanu apsardziba vairs
neuzskata par pamatotu un attiecigo personu nekavéjoties atbrivo.
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5. Turésana apsardziba ir spéka tik ilgi, kamér saglabajas 1. punkta noteiktie apstakli
un kamér ta ir nepieciesama, lai nodro$inatu sekmigu izraidis$anu. Katra dalibvalsts
nosaka ierobezotu turésanas apsardziba laikposmu, kas nedrikst parsniegt sesus
ménesus.

6. Dalibvalstis nedrikst pagarinat 5. punkta minéto terminu, iznemot pagarinajumu
uz ierobezotu laikposmu, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem neparsniedz papildu
divpadsmit ménesus gadijumos, ja neatkarigi no to pamatotiem centieniem izraidisa-
nas procedura varétu ieilgt $adu iemeslu deél:

a) attiecigais tresas valsts valstspiederigais atsakas sadarboties vai

b) kavéjas vajadzigo dokumentu sanemsana no tresam valstim.

16. pants

Turésanas apsardziba apstakli

1. Turésanu apsardziba parasti isteno ipasas aizturés$anas telpas. Ja dalibvalsts nespéj
nodro$inat uzturésanos ipasas aizturésanas telpas un ir spiesta izmantot cietuma tel-
pas, aizturétos treso valstu valstspiederigos noskir no parastiem ieslodzitiem.
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Saskana ar Direktivas 2008/115 20. pantu dalibvalstis stajas spéka normativie un ad-
ministrativie akti, kas vajadzigi, lai lidz 2010. gada 24. decembrim izpilditu $is direk-
tivas prasibas.

Valsts tiesiskais reguléjums

Arvalstnieku iecelo$anas un uzturésanas un patvéruma tiesibu kodekss

Saskana ar Francijas Arvalstnieku iecelo$anas un uzturé$anas un patvéruma tiesibu
kodeksa (turpmak teksta — “Ceseda”) L. 211-1. pantu, “lai iecelotu Francija, ikvienam
arvalstniekam ir jabat [..] dokumentiem un vizam, kas ir prasiti speka esosajas starp-
tautiskajas konvencijas un tiesibu aktos [..]"

Saskana ar $1 kodeksa L. 311-1. pantu “[..] ikvienam arvalstniekam, kas ir vecaks par
astonpadsmit gadiem un kas vélas uzturéties Francija, péc tris ménesu termina, kas
pagajis kops$ vina iebrauksanas Francija, ir jabut uzturésanas atlaujai”

Ceseda L. 551-1. pants redakcija, kas bija spéka pamatlietas faktisko apstaklu rasanas
diena, bija formuléts $adi:

“Arvalstnieka turésana apsardziba telpas, kas nav cietuma telpas, var tikt noteikta, ja
$is arvalstnieks:
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3) kaut ari attieciba uz vinu mazak neka pirms gada ir pienemts lémums par izrai-
disanu no valsts [..] vai ari vins$ ir jaizraida no valsts teritorijas atbilstosi aizlie-
gumam uzturéties tas teritorija, ka tas ir paredzéts [..] kriminalkodeksa, nevar
nekavéjoties pamest Francijas teritoriju;

6) kaut ari vinam ir pienakums pamest Francijas teritoriju, kas ir noteikts [..] mazak
neka pirms gada un attieciba uz kuru viena ménesa termins labpratigai teritorijas
pamesanai ir beidzies, nevar nekavéjoties pamest $o teritoriju””

Ceseda L. 552-1. panta pirmaja teikuma, redakcija, kas bija spéka diena, kad radas
pamatlietas faktiskie apstakli, bija paredzéts, ka, “ja kop$ 1émuma par turé$anu apsar-
dziba ir pagajusas Cetrdesmit astonas stundas, javérsas pie izmeklésanas tiesnesa ar
lagumu pagarinat turésanu apsardziba”

Ceseda L. 621-1. panta ir noteikts:

“Arvalstnieku, kas ir iebraucis vai uzturéjies Francija, neievérojot L. 211-1. un
L. 311-1. panta noteikumus, vai kas palicis Francija péc vina viza paredzéta termina,
soda ar brivibas atnemsanu uz vienu gadu un naudas sodu EUR 3750 apmeéra.

Turklat tiesa var aizliegt soditajam arvalstniekam iebraukt vai uzturéties Francija
laikposma, kas nevar parsniegt tris gadus. Aizliegums iebraukt un uzturéties valsti ir
saistits ar automatisku soditas personas izraidisanu no valsts, kas attieciga gadijuma
notiek péc brivibas atnemsanas soda izciesanas”
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Atseviski no Siem Ceseda noteikumiem ir groziti ar 2011. gada 16. janija Likumu
Nr. 2011-672 par imigraciju, integraciju un pilsonibu (2011. gada 17. jalija JORF,
10290. lpp.), kas stajas speka 2011. gada 18. julija. Ceseda L. 621-1. pants nav ticis
grozits.

Kriminalprocesa kodekss

Saskana ar Kriminalprocesa kodeksa 62-2. pantu redakcija, kas bija spéka diena, kad
radas pamatlietas faktiskie apstakli:

“Aizturésana sakara ar lietas izmeklésanu ir piespiedu pasakums, ko nolemj piemeé-
rot kriminalpolicijas ierédnis tiesu iestades uzraudziba un ar kura palidzibu persona,
attieciba uz kuru pastav viens vai vairaki ticami iemesli domat, ka ta ir izdarijusi vai
méginajusi izdarit noziedzigu nodarijumu vai likumparkapumu, par kura izdarisanu
ir paredzéta brivibas atnemsana, tiek turéta izmeklétaju riciba”

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

2011. gada 24. janija Mezonzalfora [Maisons-Alfort] (Francija) policija uz valsts au-
toceliem veica identitates parbaudes. Viena no $o parbauzu laika iztaujatajam per-
sonam apgalvoja, ka vinu sauc Aleksandrs Asugbabjans un vin$ ir dzimis Arménija
1990. gada 9. jilija.

Saskana ar policijas sagatavoto protokolu A. Asugbabjans ari apgalvoja, ka esot Armé-
nijas pilsonis. Tacu pats A. Asugbabjans noliedz, ka butu paudis sadu apgalvojumu.
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Ta ka A. Asugbabjans tika turéts aizdomas, ka ir izdarijis un turpinajis izdarit Ceseda
L. 621-1. panta paredzéto likumparkapumu, vins tika aizturéts.

Sikaka A. Asugbabjana situacijas izpété atklajas, ka vin$ Francija bija iecelojis
2008. gada 9. aprili un taja bija pieprasijis pieskirt uzturésanas atlauju, bet $is lagums
2008. gada 28. novembri bija noraidits un 2009. gada 27. janvari $o noraidijumu ap-
stiprinaja Valduazas [Val-d’Oise] departamenta prefekts, kur$ par $o noraidijumu pie-
néma rikojumu, kas A. Asugbabjanam tika pazinots 2009. gada 14. februari un kura
bija noteikts pienakums viena ménesa laika pamest Francijas teritoriju.

2001. gada 25. janija Valdemarnas departamenta prefekts pienéma rikojumu par
izraidisanu un rikojumu par turésanu administrativa apsardziba, kas tika pazinoti
A. ASugbabjanam.

2011. gada 27. janija Kreéteijas [Créteil] Tribunal de grande instance izmeklésanas
tiesnesis, kuram saskana ar Ceseda L. 552-1. pantu tika iesniegts lagums pagarinat
turésanu apsardziba ilgak neka 48 stundas, izdeva rikojumu par pagarinasanu un no-
raidija iebildumus par spéka neesamibu, ko A. Asugbabjans bija paudis saistiba ar
vina aizturésanu.

Viens no minétajiem iebildumiem bija balstits uz 2011. gada 28. aprila spriedumu
lieta C-61/11 PPU E! Dridi (Krajums, [-3015. Ipp.), kura Tiesa ir atzinusi, ka Direkti-
va 2008/115 nepielauj tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu, kura ir paredzéts brivibas
atnemsanas sods tikai tapéc vien, ka tresas valsts valstspiederigais, kurs dalibvalsti
uzturas nelikumigi, parkapjot rikojumu pamest $is dalibvalsts teritoriju noteikta ter-
mina, paliek minétaja teritorija bez pamatota iemesla. A. Asugbabjans uzskata, ka no
minéta sprieduma izriet, ka Ceseda L. 621-1. panta paredzétais brivibas atnemsanas
sods nav saderigs ar Savienibas tiesibam. Nemot véra $o nesaderibu, ka ari noteiku-
mu, saskana ar kuru aizturé$ana var tikt istenota tikai tad, ja pastav aizdomas par
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likumparkapumu, par kura izdari$anu ir paredzéta brivibas atnemsana, $aja gadijuma
istenota procedira esot prettiesiska.

2011. gada 28. junija A. Asugbabjans par Kréteijas Tribunal de grande instance iz-
meklésanas tiesnes$a rikojumu iesniedza apelacijas sudzibu Cour dappel de Paris [Pa-
rizes apelacijas tiesa]. Ta konstatéja, ka A. Asugbabjans ir Arménijas pilsonis, ka ving
ir ticis aizturéts, péc tam turéts apsardziba par nelikumigu uzturésanos un ka vins ir
apgalvojis, ka Ceseda L. 621-1. pants nav saderigs ar Direktivu 2008/115, kas ir inter-
pretéta iepriek$ minétaja sprieduma lieta EIl Dridi.

Sajos apstaklos Cour dappel de Paris noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Vai Direktiva [2008/115], nemot véra tas piemérosanas jomu, nepielauj tadas valsts
tiesibu normas ka [Ceseda] L. 621-1. pantu, kura tresas valsts valstspiederigajam ir
paredzéts piemeérot brivibas atnemsanas sodu tikai tapéc vien, ka valsts teritorija vin$
iecelojis vai uzturéjies nelikumigi?”

Turklat iesniedzéjtiesa atbrivoja A. Asugbabjanu no turé$anas apsardziba.

Péc iesniedzéjtiesas laguma norikota Tiesas palata ir izskatijusi nepiecieSsamibu $ai
lietai piemérot steidzamibas tiesvedibu, kas ir paredzéta Reglamenta 104.b panta. Mi-
néta palata péc generaladvokata uzklausisanas noléma $o lagumu noraidit.
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Par prejudicialo jautajumu

Vispirms ir janorada, ka Direktiva 2008/115 attiecas tikai uz to tre$o valstu valstspie-
derigo atgrie$anu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, un tadéjadi tas mérkis nav pilni-
ba saskanot valsts tiesibu normas par arvalstnieku uzturésanos. Tadéjadi sai direktivai
nav pretruna tas, ka kadas dalibvalsts tiesibas nelikumiga uzturésanas tiek kvalificéta
ka likumparkapums un ir paredzéti kriminalsodi, lai atturétu no $adu valsts tiesibu
normu uzturé$anas joma parkapumu izdari$anas un noveérstu sadus parkapumus.

Ta ka ar Direktivu 2008/115 ieviestie kopigie standarti un procediras attiecas tikai uz
atgriesanas lémumu pienems$anu un $o léemumu izpildi, ir janorada ari, ka $1 direktiva
pielauj turésanu apsardziba nolika noskaidrot, vai tresas valsts valstspiederiga uztu-
ré$anas bijusi likumiga vai nelikumiga.

So secinajumu apstiprina minétas direktivas preambulas 17. apsvérums, no kura iz-
riet, ka tadu treso valstu valstspiederigo sakotnéjas aizturésanas nosacijumi, kas tiek
turéti aizdomas par nelikumigu uzturésanos kada dalibvalsti, joprojam ir reglamenté-
ti valsts tiesibas. Turklat, ka to ir noradijusi Francijas valdiba, ja dalibvalstim nebatu
iespéjas, piemeérojot brivibas atnemsanu, pieméram, aizturé$anu, novérst to, ka per-
sona, kura tiek turéta aizdomas par nelikumigu uzturésanos, aizbég, vél pirms ir ra-
dusies iespéja noskaidrot tas situaciju, tiktu apdraudéts Direktivas 2008/115 mérkis,
proti, efektiva tresas valsts valstspiederigo, kas valsti uzturas nelikumigi, atgriesana.

Saja zina ir svarigi noradit, ka kompetento iestazu riciba ir jabuat laika posmam, kas
gan, protams, ir iss, bet sapratigs, lai identificétu parbaudito personu un lai sameklétu
datus, kas lauj noskaidrot, vai $i persona ir tresas valsts valstspiederigais, kas valsti
uzturas nelikumigi. Uzvarda un pilsonibas noskaidrosana gadijuma, ja ieintereséta
persona nesadarbojas, var izradities sarezgita. Var izradities sarezgiti parbaudit ari to,
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vai personas uzturésanas ir nelikumiga, ipasi tad, ja ieintereséta persona atsaucas uz
patvéruma pieprasitaja vai bégla statusu. Nemot véra ieprieks noradito, kompetenta-
jam iestadém, lai neapdraudétu Direktivas 2008/115 mérki, kas ir atgadinats iepriek-
$éja punkta, ir jarikojas rapigi un nekavéjoties jaienem nostaja par attiecigas personas
uzturésanas likumigo vai nelikumigo raksturu. Tiklidz ir konstatéts, ka uzturésanas
ir nelikumiga, minétajam iestadém saskana ar minétas direktivas 6. panta 1. punktu
un neskarot $aja direktiva paredzétos iznémumus, ir japienem atgrie$anas léemums.

Kaut ari no ieprieks izklastita izriet, ka Direktivai 2008/115 nav pretruna ne tadas
valsts tiesibu normas ka Ceseda L. 621-1. pants tiktal, ciktal tresas valsts valstspiede-
riga nelikumiga uzturésanas taja ir kvalificéta ka likumparkapums un $adas uzturésa-
nas novérsanai ir paredzéti kriminalsodi, to skaita brivibas atnemsana, ne ari tresas
valsts valstspiederiga turé$ana apsardziba noluka noskaidrot vina uzturésanas liku-
migo vai nelikumigo raksturu, vél ir janoskaidro, vai $ai direktivai nav pretruna tadas
tiesibu normas ka Ceseda L. 621-1. pants tiktal, ciktal tas var izraisit brivibas atnem-
$anu minétaja direktiva paredzétas atgriesanas procedaras laika.

Saja zina Tiesa jau ir noradijusi, ka, lai ari kriminaltiesibu un kriminalprocesualo
tiesibu tiesiskais reguléjums principa ir dalibvalstu kompetencg, $o tiesibu jomu var
ietekmét arl Savienibas tiesibas. Tadéjadi, lai gan nedz EKL 63. panta pirmas dalas
3. punkta b) apak$punkta — kas ir parnemts LESD 79. panta 2. punkta c) apaks-
punkta —, nedz Direktiva 2008/115 — kas ir pienemta, tostarp pamatojoties uz mi-
néto EK liguma noteikumu — nav izslégta dalibvalstu kriminaltiesiska kompetence
nelikumigas imigracijas un uzturé$anas joma, dalibvalstim to tiesibu akti $aja joma
ir javeido tadéjadi, lai tiktu nodro$inata Savienibas tiesibu ievéro$ana. Minétas da-
libvalstis nevar piemérot tadu tiesisko reguléjumu kriminaltiesibu joma, kas var
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apdraudét minétaja direktiva izvirzito mérku sasnieg$anu un lidz ar to liegt tai liet-
derigo iedarbibu (ieprieks minétais spriedums lieta El Dridi, 53.—55. punkts un tajos
minéta judikatara).

Lai atbildétu uz jautajumu, vai Direktivai 2008/115 ir pretruna tadas tiesibu normas
ka Ceseda L. 621-1. pants tadu iemeslu dél, kas ir lidzigi tiem, kurus Tiesa ir izklas-
tljusi iepriek§ minétaja sprieduma lieta El Dridi, vispirms ir jakonstaté, ka situacija,
kada atrodas prasitajs pamatlieta, ir atzistama par tadu, kada ir minéta $is direktivas
8. panta 1. punkta.

No lietas materialiem un no iesniedzéjtiesas atbildes uz Tiesas izteikto lagumu sniegt
paskaidrojumus izriet, ka rikojums pamest Francijas teritoriju, kura ir noteikts viena
ménesa termin$ brivpratigai izbrauksanai, A. Asugbabjanam tika pazinots 2009. gada
14. februari un ka vin$ So rikojumu neizpildija. Ta ka 2001. gada 24. janija — die-
na, kad tika veiktas parbaudes un A. Asugbabjans tika apcietinats — $is atgrie$anas
lémums vairs nebija spéka, 2011. gada 25. janija tika pienemts jauns atgrie$anas lé-
mums, kas $oreiz tika pienemts ka rikojums par izraidisanu no valsts, kura netika no-
teikts termins brivpratigai izbrauksanai. No ta izriet, ka neatkarigi no ta, vai prasitaja
pamatlieta situacija ir jauzskata par tadas personas situaciju, kura nav izpildijusi pie-
nakumu atgriezties sava valsti termina, kas pieskirts, lai taja atgrieztos brivpratigi, vai
par tadas personas situaciju, uz kuru attiecas atgriesanas lémums, kura nav noteikts
termin$ brivpratigai izbrauksanai no valsts, minéta situacija katra zina ir paredzéta
Direktivas 2008/115 8. panta 1. punkta un tadéjadi rada attiecigajai dalibvalstij $aja
panta noteikto pienakumu veikt visus pasakumus, kas ir vajadzigi, lai istenotu izrai-
disanu, proti, saskana ar minétas direktivas 3. panta 5. punktu fizisku ieinteresétas
personas izvesanu no minétas dalibvalsts.

Péc tam ir janorada, ka no Direktivas 2008/115 8. panta 1. un 4. punkta skaidri izriet,
ka tajos ietvertie jédzieni “pasakumi” un “piespiedu lidzekli” attiecas uz ikvienu dar-
bibu, kas efektiva un samériga veida nodrosina ieinteresétas personas atgrieSanu. Mi-
nétas direktivas 15. panta ir paredzéts, ka ieinteresétas personas turésana apsardziba
ir atlauta tikai, lai sagatavotos atgrie$anai un istenotu izraidisanu, un ka $i brivibas
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atnemsana var turpinaties ne ilgak ka seSus ménesus, un $o turésanas apsardziba
terminu var pagarinat par papildu divpadsmit ménesiem tikai tad, ja atgriesanas lé-
mums minétaja seSu ménesu termina netiek pildits tapéc, ka ieintereséta persona
nesadarbojas vai ir notikusi aizkavésanas, lai no tresam valstim sanemtu vajadzigos
dokumentus.

Acimredzot brivibas atnemsanas soda noteik$ana un izpilde Direktiva 2008/115 pa-
redzétas atgrieSanas proceduras norises laika nesekmé izraidisanas isteno$anu, kas
ir $is proceduras meérkis, proti, fizisku ieinteresétas personas izve$anu no attiecigas
dalibvalsts. Tadéjadi $ads sods nav “pasakums” vai “piespiedu lidzeklis” Direkti-
vas 2008/115 8. panta nozimé.

Visbeidzot ir skaidrs, ka pamatlieta aplikojamais valsts tiesiskais reguléjums tiktal,
ciktal taja ir paredzéts brivibas atnemsanas sods ikvienam tresas valsts valstspiederi-
gajam, kas ir sasniedzis 18 gadu vecumu un kas nelikumigi uzturas Francija péc tris
ménesu termina beigam kops iebrauksanas Francijas teritorija, var izraisit brivibas
atnemsanu, kaut gan, ievérojot Direktivas 2008/115 6., 8., 15. un 16. panta paredzétos
kopigos standartus un proceduras, $adam tresas valsts valstspiederigajam prioritari ir
japiemeéro atgriesanas procedura un, runajot par brivibas atnemsanu, vinam labakaja
gadijuma var piemérot turé$anu apsardziba.

Lidz ar to tads valsts tiesiskais reguléjums, kads tiek aplakots pamatlieta, var radit
skerslus Direktiva 2008/115 paredzéto kopigo standartu un procedaru piemérosanai
un aizkaveét atgrieSanu, tadéjadi tapat ka tiesiskais reguléjums, kas tika aplukots lieta,
kura tika taisits iepriek$ minétais spriedums lieta El Dridi, apdraudot minétas direk-
tivas lietderigo iedarbibu.
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Ieprieks izdarito secinajumu neatspéko ne Francijas valdibas noraditais apstaklis, ka
atbilstosi tiesu iestadém adresétajiem apkartrakstiem pamatlieta aplikotaja valsts tie-
siskaja reguléjuma paredzétie sodi reti tiek noteikti citos gadijumos ka tikai tajos, kad
persona, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, papildus nelikumigas uzturésanas likum-
parkapumam ir izdarijusi vél citu likumparkapumu, ne ari fakts, ko ari ir minéjusi $1
valdiba, ka A. Asugbabjanam nav tikusi piespriesti minétie sodi.

Saja zina ir svarigi noradit, ka treso valstu valstspiederigie, kas papildus nelikumigas
uzturésanas likumparkapumam ir izdarijusi vienu vai vairakus citus likumparkapu-
mus, attieciga gadijuma saskana ar Direktivas 2008/115 2. panta 2. punkta b) apaks-
punktu var tikt izslégti no tas piemérosanas jomas. Tomér neviens no Tiesai iesnieg-
tajos lietas materialos ietvertajiem dokumentiem nenorada, ka A. Asugbabjans batu
izdarijis citu likumparkapumu ka tikai to, kuru veido nelikumiga uzturésanas Fran-
cijas teritorija. Tadéjadi prasitaja pamatlieta situacija nevar tikt izslégta no Direkti-
vas 2008/115 piemérosanas jomas, jo, lai $1 direktiva nezaudétu savu priekSmetu un
saisto$o iedarbibu, tas 2. panta 2. punkta b) apak$punkts acimredzami nevar tikt in-
terpretéts tadejadi, ka dalibvalstim varétu but izdevigi minétaja direktiva paredzétos
kopigos standartus un procediiras nepiemérot treso valstu valstspiederigajiem, kuri ir
izdarijusi tikai parkapumu, ko veido nelikumiga uzturésanas.

Attieciba uz to, ka A. Asugbabjanam lidz pat $im bridim nav bijusi piespriesti Ceseda
L. 621-1. panta paredzétie brivibas atnemsanas sodi un naudas sodj, ir janorada, ka
netiek apstridéts, ka rikojuma par izraidiSanu no valsts pienemsana attieciba uz vinu
bija pamatota ar to, ka tika konstatéta minétaja panta paredzéta nelikumiga uztu-
résanas, un ka $1 panta pieméro$anas sekas neatkarigi no Francijas valdibas minéto
apkartrakstu satura var but minéto sodu piespriesana. Tadéjadi Ceseda L. 621-1. pan-
tam, ka arijautajumam par ta saderibu ar Savienibas tiesibam ir nozime pamatlieta, jo
iesniedzéjtiesa un Francijas valdiba turklat nav minéjusas ne lietas izbeig$anu, ne ari
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visparigak lemumu, ar kuru galigi tiktu izslégta jebkada iespéja pret A. Asugbabjanu
ierosinat lietu par minéto likumparkapumu.

Turklat, ka jau tas tika atgadinats $1 sprieduma 33. punkta, ir jauzsver dalibvalstu
pienakums, kas izriet no LES 4. panta 3. punkta un kas ir atgadinats iepriek§ miné-
ta sprieduma lieta E/ Dridi 56. punkta, veikt visus pasakumus, kuri ir pieméroti, lai
nodro$inatu no Direktivas 2008/115 izrieto$o pienakumu izpildi, un neveikt nevie-
nu pasakumu, kas varétu apdraudét tas meérku isteno$anu. Ir svarigi nodrosinat, ka
piemérojamas valsts tiesibu normas neapdraud ar minéto Direktivu ieviesto kopigo
standartu un procediru pienacigu piemérosanu.

Visbeidzot nevar piekrist Vacijas un Igaunijas valdibu argumentacijai, ka Direkti-
vas 2008/115 8., 15. un 16. pants noteikti rada $kérslus tam, ka brivibas atnemsanas
sods tiek noteikts $aja panta paredzétas izraidisanas procediras laika, bet pielauj, ka
dalibvalsts tresas valsts valstspiederigajam, kas valsti uzturas nelikumigi, nosaka bri-
vibas atnemsanas sodu pirms $is personas izraidisanas direktiva paredzétaja kartiba.

Saja zina pietiek konstatét, ka gan no dalibvalstu lojalitates pienakuma, gan no Direk-
tivas 2008/115 preambulas 4. apsvéruma minétajam efektivitates prasibam izriet, ka
§is direktivas 8. panta dalibvalstim noteiktais pienakums pédéja minéta panta 1. pun-
kta paredzétajos gadijumos istenot izraidisanu ir jaizpilda cik vien iespéjams drizak.
Acimredzot ta tas nevarétu but gadijuma, ja péc tam, kad ir konstatéta tresas valsts
valstspiederiga nelikumiga uzturésanas, attiecigajai dalibvalstij pirms atgriesanas lé-
muma izpildes vai pat $1 léemuma pienemsanas butu jauzsak kriminalvajagana, kam
attieciga gadijuma sekotu brivibas atnemsanas sods. Sads pasakums aizkavétu izrai-
disanu (ieprieks$ minétais spriedums lieta El Dridi, 59. punkts), un tas vairs nav viens
no Direktivas 2008/115 9. panta minétajiem pamatojumiem izraidisanas atliksanai.
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Kaut ari no visiem ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka dalibvalstis, kuram
ir saisto$a Direktiva 2008/115, nevar paredzét brivibas atnemsanas sodu tresas valsts
valstspiederigajiem, kas valsti uzturas nelikumigi, situacijas, kuras vini saskana ar $aja
direktiva paredzétajiem kopigajiem standartiem un procediram ir jaizraida no valsts
un, lai sagatavotu un istenotu $o izraidisanu, labakaja gadijuma var tikt paklauti tu-
résanai apsardziba, tas neizslédz dalibvalstu iespéju, ievérojot minétaja direktiva no-
teiktos principus un tas mérki, pienemt vai saglabat noteikumus — attieciga gadijuma
kriminaltiesibu joma —, kas reglamentétu situaciju, kad ar piespiedu lidzekliem nav
izdevies panakt tresas valsts valstspiederiga, kurs nelikumigi uzturas to teritorija, iz-
raidiSanu (iepriek$ minétais spriedums lieta El Dridi, 52. un 60. punkts).

Nemot véra $o iespéju, ir jakonstaté, ka valdibu, kas Tiesa iesniegusas apsvérumus,
izvirzita téze, ka ieprieks sniegta interpretacija liegtu dalibvalstim iespéju noveérst ne-
likumigu uzturésanos, ir nepamatota.

Direktivai 2008/115 nav pretruna tas, ka, ievérojot valsts kriminalprocesualo tiesibu
normas, kriminalsodi tiek noteikti treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem ir tikusi
piemeérota $aja direktiva noteikta atgriesanas procediira un kuri nelikumigi uzturas ka-
das dalibvalsts teritorija, kaut ari nepastav pamatots iemesls tam, lai vini neatgrieztos.

Saja zina ir jauzsver, ka, piemérojot minétas kriminalprocesualo tiesibu normas, ie-
prieks$éja punkta minéto sodu uzlik$ana pilniba ir jaievéro pamattiesibas un it ipasi
tas, kas ir garantétas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija,
kas parakstita Roma 1950. gada 4. novembri.
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so  Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka
Direktiva 2008/115 ir interpretéjama tadéjadi, ka ta

— nepielauj tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu, kura par nelikumigu uzturésanos
ir paredzéti kriminalsodi, tiktal, ciktal taja ir atlauta brivibas atnems$ana tadam
tresas valsts valstspiederigajam, kam, kaut ari vin$ nelikumigi uzturas minétas
dalibvalsts teritorija un nav gatavs brivpratigi pamest $o teritoriju, nav tikusi pie-
méroti §is direktivas 8. panta paredzétie piespiedu lidzekli un attieciba uz kuru —
gadijuma, ja vins tiek turéts apsardziba, lai sagatavotu un istenotu vina izraidisa-
nu — nav beidzies maksimalais §is turéSanas apsardziba termins, un

— pielayj sadu tiesisko reguléjumu tiktal, ciktal taja ir atlauta brivibas atnemsana
tadam tre$as valsts valstspiederigajam, kam ir tikusi piemérota minétaja direktiva
paredzéta atgriesanas procedira un kas nelikumigi uzturas minétaja teritorija,
kaut ari nepastav pamatots iemesls tam, lai vin$ neatgrieztos.

Par tiesasanas izdevumiem

51 Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izska-
ta iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav
atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/
EK par kopigiem standartiem un procedaram dalibvalstis attieciba uz to treso
valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, ir interpre-
téjama tadéjadi, ka ta

— nepielauj tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu, kura par nelikumigu uzture-
Sanos ir paredzeéti kriminalsodi, tiktal, ciktal taja ir atlauta brivibas atnem-
Sana tadam tresas valsts valstspiederigajam, kam, kaut ari vin$ nelikumigi
uzturas minétas dalibvalsts teritorija un nav gatavs brivpratigi pamest $o
teritoriju, nav tikusi pieméroti §is direktivas 8. panta paredzétie piespiedu
lidzekli un attieciba uz kuru — gadijuma, ja vin$ tiek turéts apsardziba, lai
sagatavotu un istenotu vina izraidiS$anu — nav beidzies maksimalais §is ture-
Sanas apsardziba termins, un

— pielauj $adu tiesisko reguléjumu tiktal, ciktal taja ir atlauta brivibas atnemsa-
na tadam tres$as valsts valstspiederigajam, kam ir tikusi piemérota minétaja
direktiva paredzeéta atgriesanas procediira un kas nelikumigi uzturas mine-
taja teritorija, kaut ari nepastav pamatots iemesls tam, lai vins neatgrieztos.

[Paraksti]
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