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Eiropas Savienibas pilsoniba — Treso valstu pilsonu, kuri ir Savienibas pilsonu
gimenes locekli, uzturésanas tiesibas — Atteikums, kur§ pamatots ar pilsona tiesibu
uz brivu parvieto$anos neisteno$anu — lespéjama atskiriga attieksme, salidzinot ar

Savienibas pilsoniem, kuri ir istenojusi tiesibas uz brivu parvietosanos — EEK un
Turcijas Asociacijas ligums — Asociacijas padomes Lémuma Nr. 1/80 13. pants —
Papildu protokola 41. pants — “Klauzulas par” atturésanos no jebkadas darbibas

Generaladvokata P. Mengoci [P Mengozzi] viedoklis, sniegts 2011. gada
29.septembri . . . . oL oL oL I-11319

Tiesas (virspalata) 2011. gada 15. novembra spriedums

Sprieduma kopsavilkums

Eiropas Savienibas pilsoniba — Tiesibas uz brivu parvietosanos un uzturésanos dalibval-
stu teritorija — Direktiva 2004/38 — Tiesibu izmantotdji — Savienibas pilsona gimenes
locekli, kuri ir treso valstu pilsoni — Nosacijums — Savienibas pilsonis, kurs ir izmantojis
savas tiesibas uz brivu parvietosanos

(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38 2. panta 2. punkts un 3. panta
1. punkts; Padomes Direktivas 2003/86 3. panta 3. punkts)
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2. Eiropas Savienibas pilsoniba — Liguma noteikumi — PiemeéroSanas joma — Savienibas
pilsonis, kurs nekad nav izmantojis tiesibas uz brivu parvietoSanos — leklausanas nosa-
cijums — Pasakumu piemérosana, ar kuriem faktiski tiek liegta iespéja izmantot galvends
tiesibas, kas pieskirtas ar Savienibas pilsona statusu

(LESD 20. un 21. pants)

3. Pamattiesibas — Privatas un gimenes dzives neaizskaramiba — Uzturésands tiesibu attei-
kums Savienibas pilsona gimenes locekliem, kuri ir treso valstu pilsoni

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. pants)

4. Eiropas Savienibas pilsoniba — Liguma noteikumi — Tiesibas uz brivu parvietosanos
un uzturésanos dalibvalstu teritorija — Dalibvalsts atteikums atzit uzturésands tiesibas
Savienibas pilsona gimenes locekliem, kuri ir treso valstu pilsoni

(LESD 20. un 21. pants)

5. Starptautiskie noligumi — EEK un Turcijas Asocidcijas ligums — Personu briva pdrvieto-
Sanas — Briviba veikt uznéméjdarbibu — Papildu protokola 41. panta 1. punkta “atture-
Sands no jebkadas darbibas” noteikums — Piemérojamiba

(EEK un Turcijas Asocidcijas liguma Papildu protokola 41. panta 1. punkts)

Direktiva 2003/86 par tiesibam uz gi-
menes atkalapvieno$anos un Direkti-
va 2004/38 par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija nav piemérojamas tre$o valstu
pilsoniem, kuri ladz uzturésanas tiesibas,
lai pievienotos saviem gimenes locek-
liem — Savienibas pilsoniem, kuri nekad
nav izmantojusi savas tiesibas uz brivu
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parvietoSanos un vienmér ir uzturéjusies
dalibvalsti, kuras pilsoniba tiem ir.

Pirmkart, saskana ar Direktivas 2003/86
3. panta 3. punktu ta neattiecas uz Sa-
vienibas pilsona gimenes locekliem. Otr-
kart, Direktiva 2004/38 nav paredzétas
tiesibas iecelot un uzturéties dalibvalsti
visiem tre$o valstu pilsoniem, bet gan



DERECIU.C.

tikai tiem, kuri ir Savienibas pilsona, kurs
ir izmantojis savas tiesibas brivi parvie-
toties un dzivot dalibvalsti, kas nav dalib-
valsts, kuras pilsoniba vinam ir, gimenes
locekli $is direktivas 2. panta 2. punkta
izpratne.

(sal. ar 47., 56. un 58. punktu)

Tada Savienibas pilsona situaciju, kurs$
nav izmantojis tiesibas uz brivu parvieto-
$anos, §i fakta dé] vien nevar pielidzinat
pilniba iekséjai situacijai. Ta ka Savieni-
bas pilsona statuss ir dalibvalstu pilsonu
pamata statuss, LESD 20. pants nepielauj
valsts pasakumus, kuru rezultata Savieni-
bas pilsoniem tiek faktiski liegts izman-
tot galvenas tiesibas, kas pieskirtas ar $o
statusu.

Sis kritérijs saistiba ar tiesibu, kas pie-
skirtas sakara ar Savienibas pilsonu sta-
tusu, izmantos$anas liegSanu attiecas uz
situacijam, kuras raksturo apstaklis, ka
Savienibas pilsonim faktiski ir ne tikai
japamet tas dalibvalsts teritorija, kuras
pilsonis vins ir, bet ari Savieniba kopuma.

Saistiba ar Savienibas pilsona gimenes
loceklu, kuri ir treso valstu pilsoni, uz-
turésanas tiesibam minétajam kritérijam
tadéjadi ir loti ipass raksturs, ciktal tas
attiecas uz situacijam, kuras, neraugoties

uz to, ka nav piemérojamas sekundaras
tiesibas attieciba uz treso valstu pilsonu
uzturé$anas tiesibam, iznémuma karta
uzturésanas tiesibas nevar atteikt tresas
valsts pilsonim, kurs ir dalibvalsts pilsona
gimenes loceklis, jo pretéja gadijjuma ne-
tiktu ievérota Savienibas pilsonibas, kada
piemit $im pédéjam minétajam pilsonim,
lietderiga ietekme. Pats fakts, ka attieciba
uz dalibvalsts pilsoni saimnieciskas kar-
tibas iemeslu dél vai arj, lai saglabatu gi-
menes vienotibu Savienibas teritorija, va-
rétu kist vélami, lai vina gimenes locekli,
kuriem nav kadas dalibvalsts pilsonibas,
varétu uzturéties kopa ar vinu Savienibas
teritorija, nav pietiekams, lai uzskatitu,
ka Savienibas pilsonim bus japamet Sa-
vienibas teritorija, ja $adas tiesibas netiks
pieskirtas.

(sal. ar 61., 62., 64. un 66.—68.
punktu)

Ja iesniedzéjtiesa, nemot véra tiesvedi-
bas, kas tai ir jaizskata, apstaklus, uzska-
ta, ka Savienibas pilsona gimenes locek-
lu, kuri ir treSo valstu pilsoni, situacijai
ir piemérojamas Savienibas tiesibas, tai
ir jaizverte, vai uzturésanas tiesibu attei-
kums viniem apdraud Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 7. panta paredzétas
tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu. Turpreti, ja ta uzska-
ta, ka minéta situacija neietilpst Savie-
nibas tiesibu piemérosanas joma, tai $is
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izvértéjums ir javeic, nemot véra Eiropas
Cilvéektiesibu un pamatbrivibu aizsardzi-
bas konvencijas 8. panta 1. punktu. Visas
dalibvalstis ir $is konvencijas ligumslé-
dzéjpuses, kuras 8. panta ir paredzétas
tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu.

(sal. ar 72. un 73. punktu)

Savienibas tiesibas, tostarp to noteikumi
par Savienibas pilsonibu, ir jainterpreté
tadéjadi, ka tas pielauj, ka dalibvalsts tre-
$as valsts pilsonim atsaka uzturésanos tas
teritorija, lai gan $is pilsonis vélas dzivot
kopa ar savu gimenes locekli — Savieni-
bas pilsoni, kurs dzivo $aja dalibvalsti, ku-
ras pilsoniba vinam ir, un kurs nekad nav
izmantojis savas tiesibas uz brivu parvie-
to$anos, ja vien $ads atteikums attieciga-
jam Savienibas pilsonim neliedz faktiski
izmantot galvenas tiesibas, kas pieskirtas
saskana ar Savienibas pilsona statusu, bet
tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

(sal. ar 74. punktu un rezolutivas
dalas 1) punktu)
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5.

EEK un Turcijas Asociacijas liguma Pa-
pildu protokola 41. panta 1. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka tada jauna tiesis-
ka reguléjuma ieviesana, kura paredzéti
plasaki ierobezojumi neka agrakaja re-
guléjuma, ir jauzskata par jaunu ierobe-
Zojumu $is tiesibu normas izpratné, ja ar
pédéjo minéto reguléjumu ticis atvieglots
agrakais reguléjums par Turcijas pilsonu
brivibas veikt uznéméjdarbibu veiks$anas
nosacijumiem bridi, kad $is protokols
stajas speka attiecigaja dalibvalsti.

Faktiski “atturé$anas no jebkadas darbi-
bas” pienakuma piemérojamiba attiecas
uz ikvienu tadu jaunu $kérsli brivibai
veikt uzpéméjdarbibu, pakalpojumu
sniegSanas brivibai vai darba néméju
parvieto$anas brivibai, kas uzskatams
par attiecigaja datuma pastavo$o nosa-
cijumu pastiprinasanu, tapéc ir svarigi
nodrosinat, lai dalibvalstis, grozot notei-
kumus, kurus tas ir pienémusas Turci-
jas pilsonu minéto brivibu interesés péc
Papildu protokola vai EEK un Turcijas
Asociacijas padomes Lémuma Nr. 1/80
spéka stasanas to teritorija, nenovirzitos
no “atturé$anas no jebkadas darbibas”
klauzulas izvirzita mérka.

(sal. ar 94. un 101. punktu un
rezolutivas dalas 2) punktu)
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