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Eiropas Savienibas parstaviba valstu tiesas — EKL 282. pants un LESD 335. pants — Prasiba par
zaudéjumu atlidzibu Savienibai ar kadu aizliegtu vienosanos nodarita kaitéjuma dé] —
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pants — Tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu —
Tiesibas uz lietas izskatiSanu tiesa — Pusu procesualo tiesibu vienlidziba —

Regulas Nr. 1/2003 16. pants

Kopsavilkums — Tiesas (virspalata) 2012. gada 6. novembra spriedums

1. Eiropas Savieniba — Parstaviba valstu tiesas — Civilprasiba par tada kaitéjuma atlidzinajumu,
kas Savienibai nodarits ar kadu pret konkurenci vérstu darbibu, kura iespéjami skarusi publiska
iepirkuma ligumus, kuru slégsanas tiesibas pieskir Savienibas iestades un struktiiras —
Komisijas parstavibas pilnvaras — Pienakums Komisijai biit sanémusai so iestazu vai struktiiru
attiecigu pilnvarojumu — Neesamiba

(EKL 81. un 282. pants un LESD 101. pants)

2. Konkurence — Aizliegtas vienosanas — Aizliegums — Tiesibas ligt atzit par spéka neesosu EKL
81. panta aizliegtu vienosanos un prasit atlidzinat nodarito kaitéjumu — Tiesibas, kas ir ari
Savienibai
(EKL 81. pants)

3. Savienibas tiesibas — Principi — Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa — Apjoms

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pants)

4. Konkurence — Savienibas tiesibu normas — Valsts tiesu veikta piemérosana — Noliguma vai
darbibas, par kuru Komisija jau ir lémusi, izvértésana — Nosacijumi

(LESD 101. pants un Padomes Regulas Nr. 1/2003 16. pants)

5. Prejudiciali jautajumi — Spéka esamibas novértéjums — Spéka neesamibas konstatésana —
Valsts tiesu kompetences neesamiba

(LESD 267, pants)
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6. Savienibas tiesibas — Principi — Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa — Atzisana Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta — Konkurences tiesibu joma pienemto Komisijas léemumu parbaude
tiesa — Gan faktisko, gan tiesisko apstaklu izvértésana, istenojot vai nu tiesiskuma parbaudi, vai
atbilstosi neierobeZotajai kompetencei veicamo parbaudi — Parkapums — Neesamiba

(LESD 261. un 263. pants; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pants; Padomes Regulas
Nr. 17 17. pants un Nr. 1/2003 31. pants)

7. Savienibas tiesibas — Principi — Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa — AtziSana Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta — Komisijas lémums, ar kuru konstatéta pret konkurenci vérsta
darbiba — Valsts tiesa Komisijas celta prasiba atlidzinat kaitéjumu, kas Savienibai nodarits
Sadas pret konkurenci vérstas darbibas dé] — Valstu tiesu pienakums nepienemt noléemumus, kas
bitu pretrund Komisijas lémumam, ar kuru konstatéta pret konkurenci vérsta darbiba —
Valstu tiesu kompetence izvértét nodarita kaitéjuma un célonsakaribas esamibu — Parkapums —
Neesamiba

(EKL 81. pants; LESD 101. pants; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pants; Padomes
Regulas Nr. 1/2003 16. pants)

1. Savienibas tiesibas ir jainterpreté tadéjadi, ka tam nav pretruna, ka Komisija parstav Savienibu valsts
tiesa, kura izskata civilprasibu par tada kaitéjuma atlidzinajumu, kas Savienibai nodarits kadas aizliegtas
vieno$anas vai darbibas dél, kas aizliegta EKL 81. panta un LESD 101. panta un iespéjami skarusi kadus
publiska iepirkuma ligumus, kuru slégsanas tiesibas pieskir dazadas Savienibas iestades un struktaras,
un tam nav vajadzigs, lai Komisijai batu $o iestazu un struktaru talab pieskirts pilnvarojums.

(sal. ar 36. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)

2. Ikvienam ir tiesibas vérsties tiesa, apgalvojot EKL 81. panta parkapumu, un tatad lagt atzit par speka
neeso$u $aja panta aizliegto vieno$anos vai darbibu. Runijot, konkréti, par iespéju prasit atlidzinat
zaudéjumus, kas radusies tada liguma vai darbibas, kas iespéjami ierobezo vai kroplo konkurenci,
rezultata, EKL 81. panta pilniga iedarbiba, it ipasi ta 1. punkta minéta aizlieguma lietderiga iedarbiba,
tiktu apdraudéta, ja prasit atlidzinat zaudéjumus, kas radusies konkurenci iespéjami ierobezojosa vai
kroplojo$a liguma vai darbibas rezultata, nevarétu ikviens. Sadas tiesibas patiesiba padara Savienibas
konkurences tiesibu normas operativakas un spéj atturét no tadu vienosanos noslégsanas vai darbibu
veiksanas, kas biezi vien tiek daritas slepus un var ierobezot vai kroplot konkurenci. Sada skatijuma
valsts tiesas celtas prasibas par zaudéjumu atlidzibu spéj butiski veicinat efektivas konkurences
saglabasanu Savieniba.

No minéta izriet, ka ikviens var prasit atlidzindgjumu par nodarito kaitéjumu, ja pastav célonsakariba
starp attiecigo kaitéjumu un aizliegto vienosanos vai darbibu, kas aizliegta EKL 81. panta. Tadél $is
tiesibas ir arl Savienibai.

(sal. ar 40.—44. punktu)

3. Tiesibu efektivas aizsardzibas tiesa princips ir Savienibas tiesibu visparéjais princips, kas $obrid ir
izteikts Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. panta. Ar minéto 47. pantu Savienibas tiesibas tiek
nodrosinata Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta 1. punkta pieskirta aizsardziba. Minétaja
47. panta ieklautais tiesibu efektivas aizsardzibas tiesa princips ietver vairakus aspektus, tostarp tiesibas
uz aizstavibu, pusu procesualo tiesibu vienlidzibas principu, tiesibas uz lietas izskatisanu tiesas, ka ari
tiesibas uz konsultaciju, aizstavibu un parstavibu.
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Runajot par tiesibam uz lietas izskatiSanu tiesa, janorada, ka, lai tiesa varétu atbilstosi Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pantam taisit spriedumu strida par tiesibam un pienakumiem, kas
izriet no Savienibas tiesibam, tas kompetencé ir jabut iespéjai iztirzat visus ar tai izskati$anai iesniegto
stridu saistitos faktu un tiesibu jautajumus.

Savukart pusu procesualo tiesibu vienlidzibas princips, kas izriet no pasa lietas taisnigas izskatisanas
jédziena, nozimé, ka katrai pusei ir janodro$ina sapratiga iespéja izklastit savus prasijumus, tostarp
iesniegt savus pieradjjumus apstaklos, kas tai nerada acimredzami nelabvéligaku situaciju
salidzinajuma ar pretéjo pusi. Tadéjadi pusu procesualo tiesibu vienlidzibas mérkis ir nodrosinat
lidzsvaru starp tiesvedibas dalibniekiem, garantéjot, ka ikviens lietas dalibnieks var sniegt atbildi vai
paust iebildumus saistiba ar jebkuru tiesai iesniegtu dokumentu. Savukart kaitéjums, kas visnotal
iespéjami rastos $a lidzsvara izjauksanas gadijuma, principa ir japierada tam, kam tas nodarits.

(sal. ar 46.—49., 71. un 72. punktu)

4. Gadijuma, kad valstu tiesas lemj par tostarp LESD 101. panta paredzétajiem noligumiem, lémumiem
vai darbibam, par ko jau ir lémusi Komisija, tds nevar pienemt nolémumus, kas buatu pretruna
Komisijas pienemtajam lémumam. Sis princips ir spéka ari tad, ja valstu tiesas ir celta prasiba atlidzinat
kaitéjumu, kas nodarits aizliegtas vienoSanas vai darbibas rezultata, kuras neatbilstiba LESD
101. pantam ir konstatéta $is iestades lémuma. Tadéjadi Savienibas konkurences noteikumu
piemérosana ir balstita uz lojalas sadarbibas pienakumu starp valstu tiesam, no vienas puses, un
attiecigi Komisiju un Savienibas tiesam, no otras puses, kuras ietvaros katram ir japilda tam Liguma
noteiktas funkcijas.

Tapéc noteikums, ka valstu tiesas nevar pienemt nolémumus, kas buatu pretruna kadam Komisijas
lémumam par LESD 101. panta piemérosanas procediru, ir konkréta izpausme tam, ka Savieniba tiek
sadalitas kompetences starp valstu tiesam, no vienas puses, un Komisiju un Savienibas tiesam, no otras
puses.

(sal. ar 50.-52. un 54. punktu)
5. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 53. punktu)

6. Noteikums, ka valstu tiesas nevar pienemt nolémumus, kas butu pretruna kadam Komisijas
léemumam par LESD 101. panta piemérosanas procediiru, nenozimé, ka valsts tiesa izskatamas lietas
dalibniekiem tiek atnemtas vinu tiesibas uz lietas izskati$anu tiesa.

Proti, Savienibas tiesibas ir paredzéta kartiba, kada, nodrosinot visas Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 47. panta prasitas garantijas, Komisijas lémumi par LESD 101. panta pieméros$anas procediram
ir parbaudami tiesa. Tadéjadi Komisijas lémuma tiesiskuma parbaudi, pamatojoties uz LESD
263. pantu, var veikt Savienibas tiesas.

Lai arl jomas, kuras javeic sarezgiti ekonomiski vértéjumi, Komisijai ir novértéjuma briviba
ekonomiskajos jautajumos, tas vél nenozimé, ka Savienibas tiesai ir jaatturas parbaudit, ka Komisija
interpreté ekonomiska rakstura informaciju. Proti, Savienibas tiesai tostarp ne tikai ir japarbauda
iesniegto pieradijumu saturiska pareiziba, ticamiba un saskaniba, bet ari japarliecinas, vai Sie
pieradijumi veido visu atbilsto$o informaciju, kada ir janem véra, lai novértétu sarezgitu situaciju, un
vai ar Siem pieradijumiem var pamatot no §is informacijas izdaritos secinajumus. Proti, Savienibas
tiesai péc savas ierosmes ari ir japarliecinas, vai Komisija ir pamatojusi savu lémumu, un it ipasi — vai
ta ir izklastijusi, ka ta izsvéra un novértéja véra nemtos aspektus. Turklat Savienibas tiesai ir javeic
tiesiskuma parbaude, pamatojoties uz informaciju, ko prasitajs sniedz, lai pieraditu izvirzitos pamatus.
Veicot $o parbaudi, tiesa nedrikst atteikties veikt tiesisko un faktisko apstaklu padzilinatu parbaudi,
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aizbildinoties ar Komisijai eso$o novértéjuma brivibu ne jautajuma par to, kadi aspekti ir nemami veéra,
piemérojot kritérijus naudas soda apmeéra noteiksanai, kas minéti Pamatnostadnés naudas soda
aprékinasanai, piemérojot Regulas Nr. 1/2003 23. panta 2. punkta a) apak$punktu, ne jautdjuma par $o
aspektu novertésanu. Visbeidzot tiesiskuma parbaudi papildina neierobezota kompetence, kas atbilstosi
LESD 261. pantam Savienibas tiesai tika atzita Regulas Nr. 17 17. panta un paslaik — Regulas
Nr. 1/2003 31. panta. Si kompetence Jauj tiesai ko vairak, neka tikai parbaudit sankciju tiesiskumu,
proti, aizstat Komisijas vértéjumu ar savéjo un lidz ar to atcelt, samazinat vai palielinat pieméroto
naudas sodu vai kavéjuma naudu.

Lidz ar to, lai istenotu Ligumos paredzéto parbaudi, Savienibas tiesai ir javeic gan tiesisko, gan faktisko
apstaklu parbaude un jabut tiesigai izvértét pieradijumus, atcelt apstridéto lémumu un grozit naudas
sodu apmeéru. Tadé] ir redzams, ka LESD 263. panta paredzéta tiesiskuma parbaude, ko papildina
Regulas Nr. 1/2003 31. panta paredzéta neierobezota kompetence attieciba uz naudas soda apmeéru,
atbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. panta noteikta principa par efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa prasibam.

(sal. ar 54.—57. un 59.—-63. punktu)

7. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pantam nav pretruna tas, ka Komisija valsts tiesa
Savienibas varda cel prasibu atlidzinat kaitéjumu, kas Savienibai nodarits tadas aizliegtas vienosanas
vai darbibas dél, kuras neatbilstiba EKL 81. pantam vai LESD 101. pantam ir tikusi konstatéta $is
iestades léemuma.

Sada civilprasiba par atlidzindjumu ir ne tikai jakonstaté kaitéjumu rado$a notikuma iestasanas, bet ari
jabut kaitéjumam un tiesai saiknei starp to un minéto kaitéjumu radoso notikumu. Lai ari valsts tiesas
pienakums nepienemt nolémumus, kas butu pretruna Komisijas lémumam, kura ir konstatéts LESD
101. panta parkapums, tai patiesam liek pienemt, ka pastav aizliegta vienoSanas vai aizliegta darbiba,
tomér tas, vai ir kaitéjums un tieSa célonsakariba starp $o kaitéjumu un attiecigo vienosanos vai
darbibu, joprojam ir jaizvérté valsts tiesai Proti, pat ja Komisijai sava lémuma ir bijis janosaka
parkapuma konkrétas sekas, tas, kads kaitéjums ir nodarits katrai personai, kas ir célusi atlidzinajuma
prasibu, joprojam katra atsevi$kaja gadijuma ir janosaka valsts tiesai. Sads vértéjums nav pretruna
Regulas Nr. 1/2003 16. pantam.

(sal. ar 65., 66. un 77. punktu un rezolutivas dalas 2) punktu)
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