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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [Juliane Kokott]
SECINAJUMI,
sniegti 2013. gada 21. marta'

Apvienotas lietas C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 un C-640/11

Iberdrola, SA u.c.
pret
Administracion del Estado

(Tribunal Supremo (Spanija) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Vide — Direktiva 2003/87/EK — Sistéma siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai — Kvotu pieskirsana bez maksas — “Nepamatotas virspelnas” atskaitiSana

I — Ievads

1. Eiropas siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai saskana ar
Direktivu 2003/87° ar tirgus mehanisma palidzibu ir jaatrisina vides politikas probléma. Tac¢u butisks
tas ievieSanas elements nav saderigs ar tirgu: emisijas kvotas attiecigaja laikposma par 95 % vajadzéja
pieskirt bez maksas, lai gan sekundaraja tirg tas var pardot par skaidru naudu.

2. Si lieta ir radusies Spanijas méginajuma dél tikt gala ar $adas ricibas sekam. Proti, §i dalibvalsts
atskaita ta dévéto “nepamatoto virspelnu” elektroenergiju razojosajiem uznémumiem, jo tie izmantoto
pieskirto bezmaksas emisijas kvotu vértibu ieklauj elektroenergijas cena.

3. Japarbauda, vai $I atskaitiSana parkapj bezmaksas kvotu pieskirSanas pienakumu. Turklat nozime ir
arl Direktivas 2003/87 mérkim ar tirgus mehanisma palidzibu samazinat siltumnicas efektu izraisoso
gazu emisijas.

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Savienibas tiesibas
4. Direktivas 2003/87 meérki un priekSmets ir noteikti 1. panta:

“Ar $o direktivu izveido sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena
(turpmak — “Kopienas sistéma”), lai veicinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos
rentabla un ekonomiski efektiva veida.”

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 32. Ipp.), redakcija, kura grozijumi izdariti ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 27. oktobra Direktivu 2004/101/EK (OV L 338, 18. Ipp.). Aplikojamie noteikumi ir batiski groziti ar $aja
lieta vél nepiemérojamo Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK, ar ko Direktivu 2003/87/EK groza, lai
uzlabotu un paplasinatu Kopienas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému (OV L 140, 63. Ipp.).

LV
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5. Sajos direktivas preambulas apsvérumos ir uzsveérts $is sistémas uz tirgu orientétais raksturs:

“(5) [.] Sis direktivas mérkis ir palidzét pilnigak izpildit Eiropas Kopienas un dalibvalstu saistibas,
izmantojot efektivu Eiropas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirgu, péc iespéjas
mazak traucéjot ekonomisko attistibu un nodarbinatibu.

© [

(7) Kopienas noteikumi attieciba uz dalibvalstu veikto kvotu sadali ir nepieciesami, lai saglabatu
iekséja tirgus integritati un izvairitos no konkurences izkroplosanas.

@ [

(20) Si direktiva sekmés to tehnologiju izmantosanu, kuram lielaka energoefektivitate, [..], kuras rodas
mazak emisiju uz izlaides vienibu, [..]

(23) Emisijas kvotu tirdzniecibai jabat dalai no vispusiga un saskanota politikas un pasakumu plana,
kas tiek istenots dalibvalstu un Kopienas limeni. Neierobezojot Liguma 87. un 88. panta
piemérosanu, ja uz kadam darbibam attiecas Kopienas sistéma, dalibvalstis var apsvért, kadu
efektu rada reglamentéjosi, fiskali un citi pasakumi, kas tiecas sasniegt tos pasus mérkus. [..]

(26) Neatkarigi no dazadajiem tirgus mehanismiem un potencialiem, Eiropas Savienibas stratégija par
klimata parmainu mazinasanu butu jabalsta uz lidzsvaru starp Kopienas sistému un citiem
Kopienas iek$zemes un starptautisko darbibu tipiem.”

6. Emisijas kvotu pieskirsana ir paredzéta Direktivas 2003/87 10. panta:
“Uz triju gadu periodu, kas sakas 2005. gada 1. janvari, dalibvalstis pieskir vismaz 95 % no kvotam bez
maksas. Uz piecu gadu periodu, kas sakas 2008. gada 1. janvari, dalibvalstis pieskir vismaz 90 % no

kvotam bez maksas.”

7. Saskana ar Direktivas 2003/87 9. panta 1. punktu kvotu sadales plana ir jaievéro III pielikuma
minétie kritériji. Jauzsver vienlidzigas attieksmes prasiba saskana ar ta 5. punktu:

“Plans nedrikst diskriminét uznémeéjsabiedribas vai nozares, pieméram, nepieméroti atbalstot noteiktus
uznémumus vai darbibas, saskana ar Liguma prasibam, it ipasi ta 87. un 88. pantu.”

B — Spanijas tiesibas

8. Karala Dekrétlikuma 3/2006 2. panta elektroenergijas razo$ana ir paredzéta bez maksas pieskirto
emisijas kvotu vértibas ieskaitiSana:

“[..] 1. No 2006. gada 2. marta attieciba uz korekcijam uz 2006. gada 3. martu atlidzibu par
elektroenergijas razosanu [..] samazina par summu, kas atbilst siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas
kvotu, kuras elektroenergijas razotajiem [..] ir pieskirtas bez maksas, vértibai.

Iespéjamo zaudéjumu apmeéra aprékinasanai péc 2006. gada tarifa atvilkuma par laikposmu no

2006. gada 1. janvara lidz 2006. gada 2. martam minétas summas [..] tiek samazinatas par summu, kas
atbilst emisijas kvotu, kuras [..] bija pieskirtas par $o laikposmu, vértibai.
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2. Emisijas kvotu vienibas references vértiba ir parskatami un objektivi aprékinata tirgus vértiba tam
atbilstosaja laikposma.”

9. Lai istenotu So tiesisko reguléjumu, Ripniecibas, tarisma un tirdzniecibas ministrs 2007. gada
15. novembri pienéma Rikojumu ITC/3315/2007, ar ko nosaka atlidzibas par 2006. gada sarazoto
elektroenergiju samazinasanu par summu, kas atbilst bez maksas pieskirto siltumnicas efektu izraisoso
gazu emisijas kvotu vertibai (Orden por la que se regula, para el aiio 2006, la minoracion de la
retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los
derechos de emision de gases de efecto de invernadero asignados gratuitamente)®.

10. Saskana ar Rikojuma ITC/3315/2007 3. panta 1. punktu Spanijas elektroenergiju razojosiem
uznémumiem par laikposmu no 2006. gada 3. marta lidz 2006. gada 31. decembrim principa ir jamaksa
nodeva, kuras meérkis ir atlidzibu par elektroenergiju samazinat par bez maksas pieskirto emisijas kvotu
vértibu.

11. Rikojuma ITC/3315/2007 3. panta 2. punkta §1 samazinasana ir definéta $adi:

“Samazinajuma apmeérs ir proporcionals papildienakumiem, kas gati tirgd, internalizéjot kvotu vértibu,

[.]”

12. Sis nodevas aprékins ir paredzéts Rikojuma ITC/3315/2007 4. pantd. Nodeva par iekartam, kuram
nav nepiecie$amas kvotas, ir noteikta a punkta:

“YTi = QTi x FEm x PCO2T,

kur

“e»

YTi — maksajums EUR, kas jamaksa par “i” iekartu, kurai nav pieskirtas emisiju kvotas. [..]

“ern

QTi — kopéja “i” iekartas sarazota elektroenergija [..]

PCO2T - vidéja cena par vienu CO? ekvivalenta tonnu 7 laikposma no 2006. gada 3. marta lidz
31. decembrim ieskaitot, izteikta EUR par CO” ekvivalenta tonnu. [..]

FEm — iekartas ar dabasgazi kombinétu ciklu emisijas koeficients CO® ekvivalenta tonnas
megavatstunda. FEm atbilst 0,365 tonnu CO*/MWh vértibai.”

13. Rikojuma ITC/3315/2007 4. panta b punkta ir paredzéta nodevas aprékinasana par iekartam, kam
nepieciesamas kvotas:

“XTi = (d/365) x DA2006i x PCO2T x (FEm/FEi),

kur

(7332

XTi — maksajums EUR, kas jamaksa par “i” iekartu, kurai ir pieskirtas emisiju kvotas [..] Par katru
iekartu, kurai ir pieskirtas kvotas, X7Ti maksimala vértiba ir summa, kas rodas, ja Sai iekartai atbilstosi
4. panta a punktam pieméro atskaitiSanas formulu, kas attiecas uz tehnologijam, kuram netiek
pieskirtas kvotas.

d — “0” iekartas saimnieciskas izmantosanas dienu skaits 7 laikposma. [..]

3 — 2007. gada 16. novembra BOE Nr. 275, 53807. Ipp.
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o

DA2006i — kvotu skaits, kurs 2005.-2007. gada valsts sadales plana “i” iekartai ir pieskirts CO®
ekvivalenta tonnas.

FEi —2006. gada “i” iekartas emisijas koeficients CO* ekvivalenta tonnas megavatstunda.

FEm un PCO2T — mainigi lielumi, kas ir definéti iepriekséja punkta.”

14. Noteikumi, kas attiecas uz laikposmu no 2006. gada 1. janvara lidz 2006. gada 2. martam, ir
paredzéti Rikojuma ITC/3315/2007 5. un 6. panta.

IIT — Lagums sniegt prejudicialu nolémumu

15. Izskatama lieta balstas uz to, ka Spanija no elektroenergiju razojo$iem uznémumiem iekasé nodevu,
lai atskaititu ta dévéto “nepamatoto virspelnu”.

16. Elektroenergijas cenas un taja ietilpstosas nepamatotas virspelnas veido$anos Spanijas
vairumtirdzniecibas tirga ilustré $ads Spanijas iesniegts grafisks attéls:
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17. Par to konkrétak:

18. Elektroenergijas cena Spanija vairumtirdzniecibas joma tiek noteikta izsolé, kura elektroenergijas
razotaji piedava konkréta elektroenergijas daudzuma piegadi konkrétos laikposmos par konkrétam
cenam. Sis izsoles rezultata noteikta cena atbilst dargakajam piedavajumam, kur$ janem véra, lai
attiecigaja laikposma pilniba apmierinatu elektroenergijas pieprasijumu. So cenu sanem visi
pakalpojuma sniedzéji, kuru piedavajumi tiek nemti véra, ari pakalpojuma sniedzéji, kuri nosaka
neparprotami izdevigakus piedavajumus. Grafiskaja attéla ta atbilst P1 linijai.
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19. “Nepamatota virspelna” balstas uz to, ka elektroenergiju razojosi uznémumi attiecigo piedavajumu
cend pilniba ieklauj kvotu, ko Spanijas valsts tiem ir pieskirusi bez maksas, vértibu ka ta deveétas
alternativas izmaksas. Alternativas izmaksas ir ienémumi, no kuriem uznémums atsakas, ja tas nevis
pardot kvotas sekundaraja tirgli, bet gan izmanto tas elektroenergijas razosanai. Grafiskaja attéla $is
alternativas izmaksas atbilst aug$éjiem (sarkanajiem) segmentiem abas kolonnas labaja pusé (Carbdn,
ti, oglu, un Ciclo combinado de gas, ti., gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacija (turpmak
teksta — “gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacija”)).

20. Tacu ne visiem pakalpojuma sniedzéjiem “nepamatota virspelna” atbilst ieklautajam alternativajam
izmaksam. Tie$i pretéji, $i virspelna rodas tikai tas summas apmeéra, par kadu alternativo izmaksu
ieklausanas dél ir paaugstinajusies elektroenergijas cena augstakaja [izsoles cenas]| piedavajuma, kas vél
ir janem vera.

21. Ka norada Spanija, attiecigaja laikposma gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacijas, kuru
piedavajumi ir attéloti grafiska attéla kolonna labaja pusé, noteica augstakos [izsoles cenas]
piedavajumus, kas vel ir janem veéra. Sim elektrostacijas veidam “nepamatota virspelna” tadéjadi pilniba
atbilst izmantoto, bez maksas pieskirto kvotu veértibai.

22. Visiem paréjiem elektrostaciju veidiem ir zemakas izmaksas un tapéc ir zemaki [izsoles cenas]
piedavajumi. Ta ka to atlidziba tomér ir atkariga no dargaka piedavajuma, to “nepamatota virspelna”
atbilst kvotu izmantos$anas alternativajam izmaksam dargakaja piedavajuma, $aja gadijuma gazes un
tvaika kombinéta cikla elektrostacijas piedavajuma. Grafiskaja attéla nepamatota virspelna ir pati
augséja, iesvitrota dala.

23. Sis  “nepamatotas  virspelnas”  atskaitidanas  nodeva  tiek  aprékinata,  izmantojot
Rikojuma ITC/3315/2007 4. panta b punkta un 6. panta b punkta noteiktas formulas.

24. So formulu galvenais faktors ir elektrostaciju energoatdeve. Turklat runa ir par oglekla dioksida
daudzumu tonnas, kurs izdalas, elektrostacijai sarazojot elektroenergijas megavatstundu. Ta ka oglu
elektrostacija izdala aptuveni vienu tonnu oglekla dioksida, lai sarazotu $o elektroenergijas daudzumu,
§1 vértiba $im elektrostacijas veidam ir 1. Gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacijam ar
vértibu 0,365 ir daudz [lielaka] energoatdeve; tatad tas izdala tikai aptuveni vienu tresdalu no ta
oglekla dioksida daudzuma, ko izdalitu salidzinama oglu elektrostacija.

25. Minétajas formulas ir paredzéts gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostaciju energoatdeves
vértibu dalit ar katras attiecigas spékstacijas atbilsto$o vértibu un §is daliSanas rezultatu reizinat ar
kvotu skaitu, kur$ bez maksas tika pieskirts $ai elektrostacijai. Sis tikko minétais daudzums ir atkarigs
no elektrostacijas vajadzibam, ti, no tas energoatdeves. Elektrostaciju ar mazaku energoatdevi
gadijuma mazaks koeficients — oglu elektrostaciju gadijuma 0,365/1= 0,365 — tadéjadi tiek reizinats ar
lielaku pieskirto kvotu skaitli; elektrostaciju ar [lielaku] energoatdevi gadijuma lielaks koeficients —
gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostaciju gadijuma 0,365/0,365 =1 — [tiek reizinats] ar mazaku
pieskirto kvotu daudzumu. So aprékinu rezultata principa vajadzétu rasties aptuveniem lielumiem*,

26. Ta ka visi paréjie elektrostaciju veidi, kuriem nepiecieS$amas kvotas, strada ar mazaku energoatdevi
neka gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacijas, to nodeva atbilst daudz mazakai bez maksas
pieskirto kvotu vértibas dalai neka gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostaciju gadijjuma. Tadéjadi
akmenoglu elektrostacijam, kuram jaizmanto aptuveni trisreiz vairak kvotu neka gazes un tvaika
kombinéta cikla elektrostacijam, lai sarazotu tadu pasu elektroenergijas daudzumu, $i dala ir tikai
aptuveni tre$dala no gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostaciju samaksatas dalas.

4 — Atskiribas var rasties dazado ekspluatacijas laiku dél, kas tomér tapat tiek nemtas véra formulas.
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27. Papildus janorada, ka nodeva ir jamaksa ari elektrostacijam, kuram nav nepieciesamas kvotas, t.i., it
ipasi atomelektrostacijam un hidroelektrostacijam. To sarazota elektroenergija atbilstosi
Rikojuma ITC/3315/2007 4. panta a punktam un 6. panta a punktam tiek aplikta ar nodevu t3, it ka
to butu sarazojusas gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacijas, kas izmanto tikai bez maksas
pieskirtas kvotas.

28. Vairaki Spanijas elektribas sektora uznémumi vérsas pret $o nodevu. Ta ka to prasibas sakotnéji
netika apmierinatas, §is tiesvedibas $obrid norisinas Tribunal Supremo [Augstakaja tiesa].

29. Nemot véra, ka uznémumi tostarp ir atsaukusies uz Direktivas 2003/87 10. pantu, Tribunal
Supremo lietas C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 un C-640/11 uzdod Tiesai $adu
jautajumu:

“Vai Direktivas 2003/87/EK 10. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas neaizliedz piemérot tadus valsts
likumdosanas pasakumus, kadi ir aplakoti $aja lieta, kuru meérkis un sekas ir atlidzibas par
elektroenergijas razoSanu samazinasana par summu, kas atbilst attiecigaja laikposma bez maksas
pieskirto siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu vértibai?”

30. Ar 2012. gada 18. janvara rikojumu Tiesas priekssédétajs apvienoja visas minétas lietas tiesvedibas
turpinasanai.

31. Tiesvedibas rakstveida dala, ka ari 2013. gada 7. februara tiesas sédé piedalijas Iberdrola, S.A., Gas
Natural SDG, S.A., Tarragona Power, S.L., Bizkaia Energia, S.L., Bahia de Bizkaia Electricidad, S.L.,
E.ON Generacién, S.L. un Endesa, S.A. ka pamatlietas dalibnieces, ka ari Spanijas Karaliste un Eiropas
Komisija.

IV - Juridiskais vértéjums

A — Par liguma sniegt prejudicialu nolemumu interpretdciju

32. Tribunal Supremo jauta, vai atlidzibu par elektroenergijas razo$anu (vairumtirdzniecibas tirga)
drikst samazinat par summu, kas atbilst attiecigaja laikposma bez maksas pieskirto siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu vértibai. Sis jautajums ietver Karala Dekrétlikuma 3/2006 2. panta, ka ari
Rikojuma ITC/3315/2007 3. panta 1. punkta un 5. panta 1. punkta formuléjumu, kas paredz atbilstosu
samazinajumu vai attiecigi nodevu.

33. Tacu jautajums neaptver situaciju pilniba. Saskana ar Rikojuma ITC/3315/2007 3. panta 2. punktu
un 5. panta 2. punktu nodeva atbilst tirgt iegttajiem papildu ienémumiem, pamatojoties uz ieklauto
kvotu vértibu. No rikojuma 4. un 6. panta, ka ari no lietas dalibnieku argumentiem izriet, ka atlidziba
ne vienmér tiek samazinata par bez maksas pieskirto kvotu kopéjo vértibu. Ka tiek skaidri atzits
lagumos sniegt prejudicialu nolémumu, valdiba, nemot véra bez maksas sanemtas emisijas kvotas, bija
tikai neitralizéjusi to ietekmi uz galigajam elektroenergijas cenam. So likumdos$anas pasakumu pamata
esot ideja par to, ka elektroenergijas razotaji bez samazinajuma gitu “nepamatotu virspelnu”.

34. Tapéc lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir jasaprot tadéjadi, vai Direktivas 2003/87/EK
10. pants neaizliedz piemérot tadus valsts likumdosanas pasakumus, kadi ir aplakoti $aja lieta, kuru
sekas, izmantojot nodevu, ir atlidzibas par elektroenergijas razo$anu samazinasana par summu, par
kadu $i atlidziba ir paaugstinata, pamatojoties uz bez maksas sanemtajam emisijas kvotam.
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B — Par Direktivas 2003/87 10. panta interpretaciju

35. Saskana ar Direktivas 2003/87 10. pantu dalibvalstis attiecigaja laikposma vismaz 95 % no kvotam
pieskir bez maksas. Tapéc §1 tiesibu norma jau atbilstosi tas formuléjumam nepielauj nodevas, kas
izpaustos ka atlidziba par kvotu pieskirsanu.

36. Direktivas 2003/87 10. panta toties nav noteikta kvotu izmantosana. Saja zina no 12. panta izriet,
ka turétaji tas var parskaitit vai izlietot, ciktal tie direktiva paredzétajas iekartas izdala siltumnicas
efektu izraisosas gazes. Cik liela méra $o izmantosanu drikst noslogot ar dalibvalstu pasakumiem,
direktiva nav noteikts.

37. Tadéjadi ir jauzskata, ka principa Direktiva 2003/87 neaizliedz visparéjas normas, kuras saistiba ar
kvotu izmanto$anu rada izmaksas, pieméram, apgrozijuma vai ienakuma nodoklus.

38. Tomér bezmaksas pieskirsanas principu nedrikst apiet ar pasakumiem, kuri atbilsto$i to aréjai
formai nav saistiti ar pieskirsanu, bet faktiski tomér nozimé atlidzibas par pieskirsanu iekasésanu.

39. Turklat ari citas normas, kas [nodevas] slogu netiesi saista ar pieskir$anu, tapat nav saderigas ar
Direktivu 2003/87, it ipasi 10. pantu, ja tas sava iedarbiba butu pretruna direktivas sistémai un
mérkiem.

40. Tapéc vispirms es parbaudiSu, vai Spanijas nodeva tiesi vai netiesi ir jauzskata par atlidzibu par
kvotu pieskirsanu (par to 1) iedala), un tad analizésu direktivas mérkus (par to 2) iedala). Nobeiguma
es veél pievérsiSos Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai (par to 3) iedala).

1) Par atlidzibu par kvotu pieskirsanu

41. Spanijas valdiba nenorada, ka elektroenergiju razojosie uznémumi butu tiesi maksajusi par aplikoto
kvotu pieskirsanu. Tiesi pretéji, tie sanéma $is kvotas par velti.

42. Tacu nodeva ir saistita ar elektroenergijas pardosanu elektroenergijas tirgi. Principa maksajuma
veiksanas pienakumi, pardodot elektroenergiju, var tiesi parkapt prasibu par emisijas kvotu bezmaksas
pieskirsanu. Saja gadijuma to it ipasi apstiprina apstaklis, ka bezmaksas kvotu pieskirsana
elektroenergijas razosanai tiek nemta véra atskaitjuma aprékinasana. Ta varétu veidot vélak
iekaséjamu nodevu par kvotu pieskirsanu.

43. Tomeér pret to liecina tas, ka nodeva ir nevis tie$i proporcionala pieskirto kvotu skaitam, bet gan ir
atkariga no elektrostacijas veida. Ta — ka izriet, pieméram, no Iberdrola un Tarragona Power
iesniegtajiem datiem® - principa ir aprékinata tadéjadi, ka ar to tiek atskaitits tikai cenas
paaugstinajums, kur§ ir saistits ar gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostaciju ieklautajam kvotu
alternativajam izmaksam°.

44. Ka turklat norada Spanija, nodeva attiecas ne tikai uz elektroenergijas razotajiem, kas bez maksas
pieskirtas emisijas kvotas izmanto, lai razotu elektroenergiju, bet saskana ar Rikojuma
ITC/3315/2007 4. panta a punktu un 6. panta a punktu ari uz elektroenergijas razotajiem, kuriem
kvotas nav nepiecieSsamas, pieméram, hidroelektrostaciju vai atomelektrostaciju operatoriem. Ari Sie
elektrostaciju operatori, nemot véra vienoto elektroenergijas cenu, gust labumu no gazes un tvaika
kombinéta cikla elektrostaciju operatoru veiktas alternativo izmaksu ieklausanas.

5 — 2013. gada 18. janvara procesualais dokuments, pielikums, 8. Ipp. (3. tabula, elektrostaciju Anllares un Palos 2 salidzinajums). Skat. ari
2013. gada 18. janvara E.ON procesuala dokumenta 15. punktu.

6 — Skat. ieprieks 26. punktu un turpinajuma 79. un nakamos punktus.
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45. Visbeidzot japiebilst, ka nodeva nav jamaksa, ja elektrostacijas operators bez maksas pieskirtas
kvotas pardod sekundaraja tirga.

46. Lidz ar to, pretéji uznémumu apgalvojumiem, ta ir nevis tiesa atlidziba par kvotu pieskirsanu, bet
gan nodeva par elektroenergijas razosanu. Pieskirsana ir tikai viens no daudzajiem faktoriem, kuram ir
nozime nodevas aprékinasana.

2) Par Direktivas 2003/87 mérkiem

47. Direktivu 2003/87, it ipasi tas 10. pantu, tomér nedrikst interpretét tadéjadi, ka tie pielauj kvotu
sanéméju [nodevas] slogu, ja sis slogs lidzas citiem kritérijiem nem véra ari bezmaksas pieskirsanu, un
ar ko direktivas sistéma un mérki nebutu saderigi.

48. Atbilstosi Direktivas 2003/87 1. pantam ar $o direktivu tiek izveidota siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, lai veicinatu emisiju samazinasanos $ajas gazés rentabla un
ekonomiski efektiva veida.

49. Tadéjadi kvotu tirdzniecibas sistémas galigais mérkis ir vides aizsardziba, ierobezojot siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas, tacu pati par sevi $i sistéma emisijas nevis samazina, bet gan iedro$ina
un veicina tiek$anos péc viszemakajam izmaksam, lai sasniegtu emisiju samazinasanos’.

50. No ta ari izriet, ka kvotu tirdzniecibas sistémas saimniecisko logiku veido tada riciba, ar ko
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju samazinajums tiek panakts ar viszemakajam izmaksam. It
ipasi, atlaujot pardot pieskirtas kvotas, $is sistémas meérkis ir mudinat visus minétas sistémas
dalibniekus izdalit mazaku siltumnicas efektu izraiso$o gazu daudzumu neka tiem sakotnéji pieskirtas
kvotas, lai parpalikumu nodotu citam dalibniekam, kas radjjis lielaku emisiju daudzumu, neka tam
atlauts ar pieskirtajam kvotam®.

51. Tapéc Direktiva 2003/87 var nepielaut Spanijas nodevu, ja nodeva apdraud direktivas izveidoto
tirgus mehanismu (par to a) punkta) vai ar $o mehanismu izvirzito emisiju samazinasanas mérki (par to
b) punkta).

a) Par tirgus mehanismu
Par “nepamatotas virspelnas” sistémisko nepiecieSamibu

52. Visbeidzot, uznémumu argumenti balstas uz ideju, ka “nepamatotas virspelnas” atskaitiSana esot
pretruna sistémai. Ta ka tiem ar Direktivu 2003/87 par velti tiek pieskirtas tiesibas, kuras tie var
saimnieciski izmantot, tad tiem vajadzétu varét ari paturét no $im tiesibam iegito pelnu, t.i., $aja
gadijuma “nepamatotu virspelnu”.

53. Sim viedoklim ir japiekrit, jo direktivas sistéma akcepté tadas “nepamatotas virspelnas” iespéju un
neparedz nedz atskaitiSanu, nedz arl neviena noteikuma nenosoda “nepamatotu virspelnu”.

54. Tacu tas ir pretruna taisniguma pamatprincipiem, it ipasi vienlidzigas attieksmes principam, ja
Savieniba noteiktiem uznémumiem pieskir labumus, kuru pamata nav pretizpildjjuma vai cita
attaisnojuma. Saja gadijuma elektroenergiju razojosie uznémumi sanem bezmaksas kvotas, nesniedzot
par tam pretizpildijumu. Tie var tas pardot vai izmantot elektroenergijas razo$anai vai, pardodot

7 — 2008. gada 16. decembra spriedums lieta C-127/07 Arcelor Atlantique et Lorraine u.c. (Krajums, 1-9895. lpp., 31. punkts) un 2011. gada
21. decembra spriedums lieta C-366/10 Air Transport Association of America u.c. (Krajums, 1-13755. Ipp., 139. punkts).

8 — Spriedums lieta Arcelor Atlantique et Lorraine u.c. (minéts 7. zemsvitras piezimé, 32. punkts), ka ari spriedums lieta Air Transport Association
of America u.c. (minéts 7. zemsvitras piezimé, 140. punkts).
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elektroenergiju, kvotu alternativas izmaksas ieklaut to cena. Turpretim uznémumi, kas neietilpst
Direktivas 2003/87 pieméros$anas joma, kvotas nesanem. Ja Sie citi uznémumi nodarbojas ar vietéjo
elektroenergijas sadali, tiem, pat iepérkot elektroenergiju, ir jafinansé elektrostaciju gatais labums, to
“nepamatota virspelna”.

55. Tapéc Direktivu 2003/87 nedrikst saprast tadéjadi, ka ar to dalibvalstim principa tiek aizliegts
elektroenergiju razojosiem uznémumiem atnemt no pieskirto bezmaksas kvotu izmanto$anas iegttos
labumus. Lidz ar to uznémumu argumentacijai var piekrist tikai tad, ja “nepamatota virspelna” ir
nepiecieSsama citu direktiva noteiktu iemeslu dél.

Par pakapenisku sistémas ievieSanu

56. Atbilstosi Komisijas priekslikumam Direktivai 2003/87 kvotas par $aja lieta apliakojamo laikposmu
bija japieskir bez maksas, jo vél nepastavéja starptautiskas saistibas ierobezot siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas’. Neesot arl vél zinama emisijas kvotu cena'’. Komisija, balstoties uz ieguto
pieredzi, attieciba uz turpmakajiem sadales laikposmiem veéléjas izskirties par sadales metodi'. Tas
atbilst pakapeniskai pieejai, kas ir raksturiga kvotu tirdzniecibas sistémas ieviesanai'*.

57. Ar $o pieeju var attaisnot kvotu pieskirsanu sakotnéji bez maksas. Tacu ta neizslédz iespéju atskaitit
$is pieskirsanas dé] radusos labumu, ja vien ir nosakams ta apmeérs.

Par starptautisko konkurenci

58. Turklat ir jaatzist, ka bezmaksas sadale ir japieskaita Direktivas 2003/87 preambulas 5. apsvéruma
minétajam mérkim péc iespéjas mazak traucét ekonomiskajai attistibai un nodarbinatibai. Sim principa
legitimajam meérkim " pirmam kartam atbilst starptautiski konkuréjosu uznémumu sloga ierobezo$ana.
Ka apgalvo Komisija, Sie uznémumi tikai ar gratibam kvotu izmaksas var ieklaut savas cenas, ja to
konkurentiem nav jasedz attiecigas izmaksas.

59. TacCu elektroenergiju razojosi uznémumi parasti nav starptautiski konkurenti. Tapéc tie kvotu
izmaksas var ieklaut savas cenas visplasakaja apmeéra'* un tiem nav nepiecie$ama §i aizsardziba.

Par konkurenci iekséja tirgin

60. Saskana ar Direktivas 2003/87 preambulas 7. apsvérumu Savienibas noteikumi par kvotu sadali
tomér ir ari nepieciesami, lai saglabatu iekséja tirgus integritati un izvairitos no konkurences
izkroplosanas . Tatad plasa bezmaksas sadale ir ari Siem meérkiem.

9 — COM(2001) 581, galiga redakcija, 1.2. punkts (3. Ipp.).

10 — Minéts 9. zemsvitras piezimé, 13. punkts (11. un 12. Ipp.).

11 — Minéts 9. zemsvitras piezimé, 13. punkts (12. Ipp.).

12 — Spriedums lieta Arcelor Atlantique et Lorraine u.c. (minéts 7. zemsvitras piezimé, 61. un nakamie punkti).

13 — 2009. gada 7. jalija spriedums lieta C-558/07 S. P. C. M. u.c. (Krajums, I-5783. Ipp., 57. punkts). Skat. ari 2012. gada 29. marta spriedumu
lieta C-504/09 P Komisija/Polija (77. punkts) un 2012. gada 29. marta spriedumu lieta C-505/09 P Komisija/Igaunija (79. punkts).

14 — Skat. Direktivas 2009/29 preambulas 19. apsvérumu. Skat. Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par valstu sadales planu
novértésanu siltumnicefekta gazu emisiju kvotu sadalei ES emisiju tirdzniecibas sistémas otraja perioda, Pazinojums pievienots Komisijas
2006. gada 29. novembra lémumiem par Vicijas, Griekijas, Irijas, Latvijas, Lietuvas, Luksemburgas, Maltas, Slovakijas, Zviedrijas un
Apvienotas Karalistes valsts sadales planiem saskana ar Direktivu 2003/87/EK (COM(2006) 725, galiga redakcija, 13. Ipp., 2.4. punkta
apaksvirsraksts “Izsoles”), ka ari Priekslikuma projektu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, lai
pilnveidotu un paplasinatu Kopienas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému (COM(2008) 16, galiga redakcija,
8. Ipp., 4. punkts).

15 — Skat. 13. zemsvitras piezimé minétos spriedumus lietas Komisija/Polija un Komisija/Igaunija.
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61. Konkurence iekséja tirgt principa varétu tikt apdraudéta, ja dazi uznémumi sanem “nepamatoto
virspelnu”, pamatojoties uz pieskirto bezmaksas kvotu alternativo izmaksu ieklausanu, savukart citiem
§1 virspelna ir jaatmaksa'®. Tas attiecas ari uz elektroenergijas nozari, jo Spaniju ar Franciju un
Portugali saista piegades attiecibas".

62. Ari iekséja tirgli nodevu pilniga saskanosana tomér nav nepiecieSama. Dalibvalstu tiesibu atskiribas
attiecigajiem uznémumiem atkariba no konkrétas situacijas var radit prieksrocibas vai nelabvéligas
sekas'®. Tapéc kvotu bezmaksas sadales princips ari saistiba ar konkurences aizsardzibu iekséja tirg
nevar but skérslis jebkuram slogam, kuru dalibvalstis netie$i saista ar sadali.

63. Tadéjadi ari $aja zina ir jabut izSkirosam tam, ka Spanijas nodeva ir saistita nevis ar kvotu sadali,
bet gan ar to izmantosanu elektroenergijas razosanai. Kamér Direktiva 2003/87 paredzéta sadale ir
paklauta kopigajiem noteikumiem, attieciba uz nodevam par kvotu izmanto$anu tas ta nav. Papildus
gutas “nepamatotas virspelnas” atskaitiSana pavisam noteikti mazak ietekmé konkurenci neka dazadas
izmaksas par kvotu pieskirSanu, t.i., vajadzigo razo$anas lidzeklu pirksana.

64. Turklat nepieciesama ieks$éja tirgus aizsardziba tiek garantéta tadéjadi, ka dalibvalstim, atskaitot
“nepamatoto virspelnu”, ir jaievéro ari Savienibas tiesibas'’, it ipasi pamatbrivibas. Uz $o lietu
attiecinamais eksporta kvantitativais ierobezojums LESD 35. panta izpratné tomér paredz, ka
attiecigais pasakums faktiski ietekmé eksportu vairak neka noiets iekszemes tirga®. Tacu stridiga
nodeva atskaita “nepamatoto virspelnu” eksporta gadijuma tapat ka tad, ja elektroenergija tiek pardota
iek$zeme.

65. Dazi no attiecigajiem uznémumiem iebilst pret nodevu ari tapéc, ka ta attiecas tikai uz
elektroenergijas razosanu, nevis uz citam ekonomikas nozarém, kas tapat sanéma bezmaksas emisijas
kvotas.

66. Tacu neskiet, ka elektroenergijas razosana tie$i konkurétu ar citam ekonomikas nozarém.
Elektrotikla nodrosinasana gandriz vispar nav aizstajama ar ekonomiski pienemamiem nosacijumiem.
Tapéc atskiriga attieksme pret ekonomikas nozarém nevar ievérojami apdraudét konkurenci vai tirgus
mehanisma iedarbibu.

Pagaidu secinajumi

67. Kopsavilkuma jasecina, ka Direktivas 2003/87 tirgus mehanisms nav $kérslis pamatlieta stridigajai
nodevai.

b) Par emisiju samazinasanas mérki

68. Tomér nodeva $§1 tirgus mehanisma ietvaros nedrikst arl noteikt pamudinajumu, kas batu pretruna
Direktivas 2003/87 samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas.

16 — Skat. 9. zemsvitras piezimé minéto Komisijas priekslikumu (13. punkts (11. Ipp.)).

17 — Skat. Red Eléctrica de Espaiia, “Intercambios internacionales fisicos de energia eléctrica”
(http://www.ree.es/sistema_electrico/series_estadisticas.asp, aplakots 2013. gada 12. februari).

18 — Skat. 2002. gada 19. marta spriedumu apvienotajas lietas C-393/99 un C-394/99 Hervein u.c. (Recueil, 1-2829. Ipp., 51. punkts), 2004. gada
29. aprila spriedumu lieta C-387/01 Weigel (Recueil, 1-4981. lpp., 55. punkts) un 2010. gada 15. janija spriedumu lieta C-211/08
Komisija/Spanija (Krajums, I-5267. Ipp., 61. punkts).

19 — Skat. 1999. gada 21. septembra spriedumu lieta C-307/97 Saint-Gobain ZN (Recueil, 1-6161. lpp., 57. punkts) un 2012. gada 27. novembra
spriedumu lieta C-370/12 Pringle (69. punkts).

20 — 2008. gada 16. decembra spriedums lieta C-205/07 Gysbrechts un Santurel Inter (Krajums, 1-9947. Ipp., 43. punkts).
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Par patérina cenam

69. Pirmo konfliktu ar samazinasanas merki varétu radit nodevas ietekme uz patérina cenam.
Attiecigie energijas razotaji uzsver, ka Savienibas likumdevéjs, pienemot Direktivu 2003/87, uzskatija,
ka pieskirto bezmaksas kvotu vértiba tiksot ieklauta cenas™.

70. Sis arguments ir balstits uz butiba pareizu apsvérumu. Ja kvotu alternativas izmaksas tiek ieklautas
patérina cenas, $is cenu signals patérétajiem dod papildu pamudinajumu patérét mazak elektroenergijas
un tadéjadi veicinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos.

71. Lai gan Direktiva 2003/87 $is pamudinajums gala patérétajiem nav skaidri minéts, tas atbilst ar
direktivu radita tirgus mehanisma logikai. Sim mehanismam ir janodros$ina tie$i cena par vides
piesarnojumu, lai $is izmaksas butu ietvertas visu attiecigo uznémumu lémumos.

72. “Nepamatotas virspelnas” atskaitiana, kas izriet no $o izmaksu ieklausanas, tomér nebut nav
pretruna $im tirgus mehanisma mérkim. Proti, cenu signalu gala patérétijiem neiespaido tas, ka
elektroenergiju razojosajiem uznémumiem ir jaatmaksa varbutéjie vairumtirdzniecibas tirgt gutie
papildienakumi.

73. Aplakota nodeva tomér varétu bat pretruna $§im mehanismam, ciktal tas mérkis ir gala patérétaju
atslogo$ana no elektroenergiju razojoso uznémumu gutas “nepamatotas virspelnas”.

74. Tribunal Supremo norada, ka ta ir saistita ar prasibu, kas, iespéjams, nakotné bas jaizpilda
privatiem gala patérétajiem. Si prasiba atbilst ta dévétajam tarifu deficitam. Deficits rodas, jo Spanijas
valsts nosaka patérina cenas. Vairakus gadus $adi noteiktas cenas bija parak zemas, lai nosegtu vietéjo
elektroapgades uznémumu, kuri elektroenergiju pérk vairumtirdzniecibas tirgi, izmaksas. Tadéjadi
Siem uznémumiem radas deficits. Apstridéta atskaitiSana saskana ar Rikojuma ITC/3315/2007
papildnoteikumu notiek no $is deficita summas, tadéjadi veicinot ta samazinasanos. Ja pienem, ka
Spanijas valsts vietéjo apgades uznémumu tarifu deficitu kadreiz uzliks patérétajiem ka augstakas
elektroenergijas cenas, tad atskaitljums tadéjadi netiesi atslogotu patérétajus.

75. Sis atslogosanas efekts tomér ir parak nenoteikts, lai iespaidotu cenu signalu. Tie$i pretéji, So
signalu novérs$ valsts noteiktas patérina cenas, jo tas ir tik zemas, ka ieklautas alternativas izmaksas
nesasniedz patérétajus.

76. Tapéc varbutéja patérétaju atslogosana ar atskaitiSanu nav pretruna Direktivai 2003/87.

Par elektrostaciju ar lielaku energoatdevi nelabvéligo stavokli

77. Iberdrola un Tarragona Power ar Gas Natural, Bizkaia Energia un Bahia de Bizkaia Electricidad
akceptu apgalvo, ka nodeva elektrostacijam ar lielaku energoatdevi radot nelabvéligu stavokli. Faktiski
gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacijam ar ipasi lielu energoatdevi tiek atskaitita daudz lielaka
pieskirto bezmaksas kvotu tirgus vértibas dala neka elektrostacijam ar mazaku energoatdevi. Iberdrola
un Tarragona Power atspogulotajos pieméros® gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacijai tika
pieskirtas kvotas EUR 11,9 miljonu vértiba un tika iekaséta nodeva EUR 7,4 miljonu apmeéra, t.i.,
aptuveni 62 %. Toties oglu elektrostacija, kas sanéma kvotas aptuveni EUR 12,7 miljonu vértiba, bija
paklauta nodevam tikai EUR 3 miljonu veértiba, t.i., 23,6 %. Sis atskirigi intensivas [nodevas] sloga
pamata ir neattaisnots nelabvéligs stavoklis.

21 — Skat. 2000. gada 8. marta Zalo gramatu par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibu Eiropas Savieniba (COM(2000) 87,
galiga redakcija, 7.3. punkts (23. Ipp.)).

22 — Skat. 2013. gada 18. janvara procesuala dokumenta 17. punktu.
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78. Sis arguments ir balstits uz Direktivas 2003/87 preambulas 20. apsvéruma izklastito ideju, ka ari ar
razo$anu, kurai ir lielaka energoatdeve, ir jasasniedz siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju
samazinasanas. Sim mérkim bitu pretruna pasikumi, kas apdraudétu pamudindjumu izmantot
energoefektivakas tehnologijas.

79. Tomér [nodevas] slogs elektrostaciju veidiem ir nelidzsvarots tikai saméra ar bezmaksas kvotu
sadali. Faktiski visiem elektrostaciju veidiem [nodevas] slogs ir vienads, proti, tiem radusas
“nepamatotas virspelnas” apmeéra. Vienigi jauzsver, ka tas katra zina neatbilst pieskirto bezmaksas kvotu
apmeéram.

80. Sis efekts izriet no ieprieks izklastitas elektroenergijas cenas veido$anas vairumtirdzniecibas tirga
Spanija*. Ta ka cenu nosaka gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostaciju piedavajumi, visas
rentablak razojo$as elektrostacijas par savu elektroenergiju vienalga sanem tiro pelnu, kas ir starpibas
apmérs starp paréjiem to izdevumiem un gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostaciju cenu.
“Nepamatota virspelna” atbilst tikai $is tirds pelpas dalai, par kadu ta pieaug, pamatojoties uz
ieklautajam gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostaciju kvotu alternativajam izmaksam. To parada
arl apstaklis, ka $I “nepamatota virspelna” tada pasa apmeéra tiek atskaitita ari tam elektrostacijam,
kuram kvotas vispar nav nepiecieSamas vai kuras tas vispar nav sanémusas*.

81. Ar “nepamatotu virspelnu” vairs neattaisnotu vél plasaku atskaitiSanu citam elektrostacijam. Ta
skartu ienémumus, kuri butu radusies ari bez bezmaksas kvotu alternativo izmaksu ieklausanas.

82. Tapéc gazes un tvaika kombinéta cikla elektrostacijas ar ipasi lielu energoatdevi neatrodas
nelabvéligaka stavokli neka citas elektrostacijas. Tiesi pretéji, to sameérigi lielakais [nodevas] slogs izriet
no ta, ka tas nosaka elektroenergijas cenu un to ieklautas kvotu alternativas izmaksas ir atskaitama
“nepamatota virspelna”. Visbeidzot tas ir So elektrostaciju lielako razosanas izmaksu nepieciesamas
sekas.

Par energoatdeves uzlabosanas nelabvéligo stavokli

83. Spanijas nodeva tomeér ir veidota ta, ka ta apdraud pamudinajumu samazinat emisijas. Proti, péc
Tiesas pieprasijuma Spanija apliecindja, ka nodeva atbilstos$i izmantotajai formulai ir augstaka, ja tiek
uzlabota elektrostacijas energoatdeve.

84. Si efekta célonis ir nodevas aprékinasanas formulas struktira. Proti, ta ietver gizes un tvaika
kombinéta cikla elektrostacijas emisijas koeficienta dalisanu ar tas elektrostacijas faktoru, kuras nodeva
ir jaaprekina. Iekartas emisijas koeficients ir oglekla dioksida daudzums tonnas, kas rodas, sarazojot
vienu elektroenergijas megavatstundu.

85. Elektrostacijas energoatdeves uzlabo$anas rezultata elektroenergijas razo$ana rodas mazak oglekla
dioksida; tatad ir mazaks tas emisijas koeficients. Tadéjadi, minéto gazes un tvaika kombinéta cikla
elektrostacijas emisijas koeficientu dalot ar mazaku emisijas koeficientu, iznakums ir lielaks. Ta ka visi
paréjie formulas faktori paliek nemainigi, nodevai $ada gadijuma ir japaaugstinas.

86. Spanija izskaidro, ka energoatdeves kapinadjumam jau tapéc vien ir ekonomiska prieksrociba, jo ir

nepiecieSams mazak kvotu. Tacu $o ekonomisko prieksrocibu katra zina ievérojami mazina
paaugstinata nodeva.

23 — Skat. $o secindjumu 17. un nakamos punktus.
24 — Skat. $o secindgjumu 12. un 27. punktu.
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87. To ilustré Spanijas péc Tiesas pieprasijuma atspogulotais Rikojuma ITC/3315/2007 4. panta
b punkta piemérosanas piemérs. Aplakota hipotétiska elektrostacija, sarazojot vienu elektroenergijas
megavatstundu, sakotnéji raditu vienu oglekla dioksida tonnu. 2259 gigavatstundu bruto produkcijas
gadijuma rastos 2258762 tonnas oglekla dioksida. Nepieciesamo kvotu vértiba batu EUR 35 380 339,
ja cena par oglekla dioksida tonnu ir EUR 15,6636. Nodevas apmérs biatu EUR 9 699 252.

88. Ja S§is elektrostacijas energoatdeve tiktu uzlabota tiktal, ka, sarazojot vienu elektroenergijas
megavatstundu, rastos tikai 0,8 tonnas oglekla dioksida un nepieciesamo kvotu vértiba butu tikai
EUR 28 304 271. Tacu nodevas apmeérs butu EUR 12 124 065.

89. Ietaupito kvotu dé] iegtto izmaksu atvieglojumu EUR 7 076 068 apmeéra tadéjadi samazina nodevas
paaugstinasana lidz EUR 4 651 255.

90. Attieciba uz iekartu veidiem, kuriem ir lielaka energoatdeve neka aplukotaja pieméra, var
iedomaties pat lielakus ekonomiskas prieksrocibas samazinajumus. Turklat nodeva samazinatos, ja
pasliktinatos energoatdeve.

91. Tapéc ir neapstridams, ka nodevas diferenciacija, kaitéjot emisiju samazinasanai, apdraud
pamudinajumu kapinat energoatdevi un novérst atdeves zudumus. Saja zina Spanijas nodeva grauj
Direktivas 2003/87 sistému un nav ar to saderiga.

92. Tacu ar to nodeva kopuma netiek apsaubita. Tie$i pretéji, pietiek ar to, ka tiesisko reguléjumu
pieméro tadéjadi, ka elektrostacijas energoatdeves uzlabosana nenozimé augstaku nodevu.

Pagaidu secinajumi

93. Emisiju samazinasanas meérkis nepielauj pamatlieta aplikoto nodevu tikai, ciktal elektrostacijas
energoatdeves uzlabosana nozimé augstaku nodevu.

3. Par Savienibas tiesibds paredzétajam pamattiesibam

94. Lai sniegtu pilnigu izklastu, es vélos Isuma pievérsties Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai.
Atbilstosi tas 51. panta 1. punktam Harta ir piemérojama dalibvalstim tikai tad, ja tas isteno
Savienibas tiesibu aktus*.

95. Spanija nodeva nav tiesi domata Direktivas 2003/87 transponésanai, un Spanija to nav ieviesusi,
istenojot tai direktiva pieskirtas pilnvaras®. Tomér nodeva ir reakcija uz problému, kas balstas uz
direktiva noteikto bezmaksas pieskirsanas principu. Turklat, pamatojoties uz direktivu, pieskirtas
bezmaksas kvotas ir atskaitijuma aprékinasanas faktors. Lidz ar to nodevu nevar izslégt no Savienibas
tiesibu istenosanas jomas. Tapéc turpinajuma es parbaudisu nodevas saderibu ar vienlidzigas attieksmes
principu, ka ari ar tiesiskas palavibas aizsardzibas un tiesiskas noteiktibas principiem.

25 — Saja zina attieciba uz citam $a noteikuma valodu versijam skat. Kokott, J. un Sobotta, Ch., “Die Charta der Grundrechte der Europiischen
Union nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon”, Europdische Grundrechte Zeitschrift (2010), 265.-271. lpp.

26 — Skat. 2005. gada 26. aprila spriedumu lieta C-376/02 “Goed Wonen” (Krajums, I-3445. lpp., 32. punkts).
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Par vienlidzigas attieksmes principu

96. Vienlidzigas attieksmes vai attiecigi nediskriminacijas princips prasa, lai lidzigas situacijas netiktu
apliukotas atskirigi un atskirigas situacijas netiktu aplakotas vienadi, ja vien tadai pieejai nav objektiva
attaisnojuma®. Atskiriga attieksme ir pamatota, ja ta ir balstita uz objektivu un sapratigu kritériju,
proti, ja ta ir nepieciesama legitimi pienemamam mérkim, ko izvirza aplikojamie tiesibu akti, un ja §i
atskiriba ir samériga ar mérki, ko ar $o attiecigo attieksmi ir vélme sasniegt®. Lidz ar to attiecigajam
tiesiskajam regulé§jumam jabut samérigam ar attiecigas situacijas atskirigajiem un lidzigajiem
aspektiem®. Ipasa $i principa izpausme ir atrodama Direktivas 2003/87 III pielikuma 5. punkta
paredzétaja sadales kritérija, kas aizliedz dalibvalstim kvotu sadalé nepiemeéroti atbalstit noteiktus
uznémumus vai darbibas.

97. Ta ka Spanijas nodeva attiecas tikai uz elektroenergijas razosanu, ta ir saderiga ar vienlidzigas
attieksmes principu, ja $1 nozare liela meéra ir atskiriga no citam ekonomikas nozarém. Par $adam
atskiribam liecina iepriek§ minétie apsvérumi, ka ari apstaklis, ka Savienibas likumdevéjs, parskatot
Direktivu 2003/87, ir konstatéjis, ka elektroenergijas nozare varot pardalit direktivas sistémas dé]
radu$os izmaksu pieaugumu un tapéc $aja nozaré kvotas esot pilniba japieskir tikai ar vairaksolisanu®.
Lidz ar to Savienibas likumdevéjs vienlaicigi ir netiesi pateicis, ka $aja nozaré rodas “nepamatota
virspelna”. Attieciba uz citam nozarém lidzigu konstatéjumu tam nav. Tiesi pretéji, tas turpina sanemt
nepieciesamo kvotu dalu bez maksas.

Par tiesiskas palavibas aizsardzibas un tiesiskas noteiktibas principiem

98. Lai gan butiba tiesiskas noteiktibas princips iestajas pret to, ka tiesibu akta piemérojamiba laika tiek
noteikta ar bridi pirms ta publicésanas, iznémuma karta ir pielaujams pretéjais, ja to prasa tadéjadi
sasniedzamais mérkis un ja pienacigi tiek ievérota iesaistito personu tiesiska palaviba®".

99. Sis nodevas apmérs tika noteikts tikai 2007. gada 15. novembra Rikojuma ITC/3315/2007, tomér ta
attiecas uz 2006. gadu. Tapéc konflikts ar tiesiskas noteiktibas principu uzreiz nav noraidams. Ja tomér
Spanijas pienémumi par “nepamatotas virspelnas” rasanos, pamatojoties uz pieskirtajam bezmaksas
kvotam, $aja gadijuma ir pareizi, tad uzskatu, ka tas atskaitiSana ar atpakalejosu spéku ir attaisnota. Ja
atskaitljuma apmeérs ir noteikts sakuma, pastav risks, ka tas tiks vienkarsi ieklauts cena ka cits vértibas
raditajs. No citas puses, ta ka atskaitisanas princips bija noteikts jau kop$ Karala Dekrétlikuma 3/2006
pienemsanas 2006. gada marta, uznémumi nevaréja palauties ari uz to, ka tie varétu paturét varbatéjo
“nepamatoto virspelnu”.

V - Secinajumi
100. Tapéc es iesaku uz lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbildét sadi:

Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoo gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai, 10. pants principa neaizliedz piemérot tadus valsts likumdosanas pasakumus, kadi ir
aplakoti $aja lieta, kuru sekas, izmantojot nodevu, ir atlidzibas par elektroenergijas razosanu

27 — 2006. gada 10. janvara spriedums lieta C-344/04 IATA un ELFAA (Krajums, [-403. lpp., 95. punkts), 2009. gada 7. julija spriedums lieta
C-558/07 S. P. C. M. u.c. (Krajums, I-5783. Ipp., 74. punkts), ka ari 2010. gada 14. septembra spriedums lieta C-550/07 P Akzo Nobel
Chemicals un Akcros Chemicals/Komisija u.c. (Krajums, I-8301. Ipp., 55. punkts).

28 — 2008. gada 16. decembra spriedums lieta Arcelor Atlantique et Lorraine u.c. (minéts 7. zemsvitras piezimé, 47. punkts).

29 — Skat. generaladvokata Pojaresa Maduru [Poiares Maduro] 2008. gada 3. aprila secinajumus lieta C-524/06 Huber (2008. gada 16. decembra
spriedums, Krajums, 1-9705. lpp., 7. punkts), ka ari manus 2005. gada 8. septembra secinajumus lieta C-540/03 Parlaments/Padome
(2006. gada 27. junija spriedums, Krajums, I-5769. Ipp., 107. punkts un taja minéta judikatira) un manus 2009. gada 10. marta secinajumus
lieta C-558/07 S. P. C. M. u.c. (2009. gada 7. julija spriedums, Krajums, I-5783. Ipp., 134. punkts).

30 — Skat. norades 14. zemsvitras piezime.

31 — Spriedums lieta “Goed Wonen” (minéts 26. zemsvitras piezimé, 33. un 34. punkts un tajos minéta judikatara).
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samazinasana par summu, par kadu $i atlidziba ir paaugstinata, pamatojoties uz sanemtajam bezmaksas
emisijas kvotam. Tadu tiesisko reguléjumu tomér nedrikst piemérot tadéjadi, ka elektrostacijas
energoatdeves uzlabo$ana nozimé augstaku nodevu.
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