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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2012. gada 14. janija*

Regula (EK) Nr. 562/2006 — Kopienas Kodekss par noteikumiem, kas reglamenté personu
parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) — 13. pants — Tre$o valstu valstspiederigie,
kuriem ir pagaidu uzturésanas atlauja — Valsts tiesiskais reguléjums, ar ko Siem valstspiederigajiem ir
aizliegts atkartoti iecelot tas dalibvalsts teritorija, kas ir izsniegusi pagaidu uzturésanas atlauju, ja nav
atkartotas iecelosanas vizas — Jédziens “atkartotas iecelo$anas viza” — leprieks$éja administrativa
prakse, kas atlava atkartotu iecelosanu bez atkartotas iecelosanas vizas — Parejas pasakumu
nepiecieS$amiba — Neesamiba

Lieta C-606/10
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Conseil d’Etat (Francija)
iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2010. gada 15. decembri un kas Tiesa registréts 2010. gada
22. decembri, tiesvediba
Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE)
pret
Ministre de UIntérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'Immigration .

TIESA (otra palata)
sada sastava: priekssédétajs H. N. Kunja Rodrigess [l N. Cunha Rodrigues], tiesnesi U. Lehmuss
(U. Lohmus]), A. Ross [A. Rosas] (referents), A. OKifs [A. O Caoimh] un A. Arabadzijevs
[A. Arabadjiev],
generaladvokate V. Trstenjaka [V. Trstenjak],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 20. oktobra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE) varda — J.-E. Malabre,
tas prezidents,

— Francijas valdibas varda — G. de Bergues un J.-S. Pilczer, ka ari B. Beaupére-Manokha, parstavji,

— Belgijas valdibas varda — 7. Materne un C. Pochet, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — francu.
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— Eiropas Komisijas varda — D. Maidani un M. Wilderspin, parstaviji,
noklausijusies generaladvokates secinajumus 2011. gada 29. novembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
2006. gada 15. marta Regulas (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievies Kopienas Kodeksu par noteikumiem,
kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV L 105, 1. Ipp.),
kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 14. janvara Regulu (EK)
Nr. 81/2009 (OV L 35, 56. lpp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 562/2006”), 5. panta 4. punkta
a) apakspunktu un 13. pantu.

Sis ligums ir iesniegts tiesvediba starp Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les
étrangers [Palidzibas sniegSanas arvalstniekiem uz robezas valsts apvienibu] (turpmak teksta —
“ANAFE”) un ministre de [Intérieur, de ['Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
UImmigration [iekSlietu, aizjuras teritoriju, regionalo pasvaldibu un imigracijas ministru] par
ministre de I'Immigration, de l'Intégration, de l'ldentité nationale et du Développement solidaire
[imigracijas, nacionalas identitates un solidaras attistibas ministra] 2009. gada 21. septembra
apkartrakstu par tre$o valstu valstspiederigo, kas ir pagaidu uzturésanas atlauju (APS) turétaji un
kuriem ir pieprasijuma izsniegt uzturésanas atlauju apstiprindjumi, kurus izsniedz Francijas
iestades, iecelosanas nosacijumiem Sengenas telpa (turpmak teksta — “2009. gada 21. septembra
apkartraksts”).

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesiskais reguléjums
Saskana ar Regulas Nr. 562/2006 preambulas 1.-3. un 6. apsvérumu:

“(1) Pasakumu pienemsana saskana ar [EK] Liguma 62. panta 1. punktu, nosakot, ka nekadu
kontroli neveic personam, kas $kérso iekséjas robezas, ir dala no Savienibas mérka — izveidot
telpu bez iekséjam robezam, kura nodrosinata personu briva parvietosanas, ka paredzéts
Liguma 14. panta.

(2) Saskana ar Liguma 61. pantu tadas telpas izveide, kura personas var brivi parvietoties, ir
japapildina ar citiem pasakumiem. Liguma 62. panta 2. punkta paredzéta kopéja politika aréjo
robezu skérsosanai ir $ads pasakums.

(3) Kopéju pasakumu pienemsanai attieciba uz to, ka personas $kérso iekséjas robezas, un attieciba uz
robezkontroli pie aréjam robezam batu jaatspogulo Eiropas Savienibas sistéma ieklautais Sengenas
acquis un jo ipasi atbilstigie noteikumi Konvencija, ar ko isteno Sengenas Ligumu (1985. gada
14. janijs) starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas
valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcel$anu pie kopigam robezam
[(OV 2000, L 239, 19. Ipp., 1990. gada 19. junija parakstita Sengena (Luksemburga) (turpmak
teksta — “Sengenas konvencija”)] un Kopéjas [aréjo robezu] rokasgramatas atbilstigie noteikumi
[(OV 2002, C 313, 97. Ipp.)].
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(6) Robezkontrole notiek ne tikai to dalibvalstu interesés, pie kuru aréjam robezam t[o] veic, bet ari
visu to dalibvalstu interesés, kuras ir atcélusas iek$éjo robezkontroli. Robezkontrolei bitu japalidz
apkarot nelikumigu imigraciju un cilvéku tirdzniecibu un novérst draudus dalibvalstu iekséjai
drosibai, valsts politikai, sabiedribas veselibas aizsardzibai un starptautiskam attiecibam.”

Regulas Nr. 562/2006 2. pants ir formuléts $adi:
“Saja regula pieméro $adas definicijas:

(]

15) “uzturésanas atlauja” ir:

a) visas uzturéSanas atlaujas, ko dalibvalstis izsniegu$as atbilstosi vienotajam formatam, kas
noteikts Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002 (2002. gada 13. janijs), ar ko nosaka vienotu
uzturésanas atlauju formu treso valstu pilsoniem [(OV L 157, 1. Ipp.)];

b) wvisi citi dokumenti, ko dalibvalsts izsniegusi tre$o valstu valstspiederigajiem, atlaujot
uzturéties vai atkartoti iecelot tas teritorija, un kas nav pagaidu atlaujas, kuras izdod uz laiku,
kamér izskata vai nu pieprasijumu izsniegt a) apak$punkta minéto uzturésanas atlauju, vai arl
patvéruma pieprasijumu [pieteikumul;

[..].”

Regulas Nr. 562/2006 3. panta ar virsrakstu “Darbibas joma” ir noteikts:
“Si regula attiecas uz personam, kas $kérso dalibvalstu iek$éjas vai aréjas robezas, neskarot:
a) tadu personu tiesibas, kuras izmanto Kopienas tiesibas uz parvietosanas brivibu;

b) beéglu tiesibas, ka ari tadu personu tiesibas, kuras ladz starptautisku aizsardzibu, jo ipasi attieciba
uz neizdosanu.”

Saskana ar minétas regulas 5. pantu, kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigo iecelosanas
nosacijumiem:

“l. Attieciba uz uzturé$anos, kas nav ilgaka par trim méneSiem seSu ménesu laika, uz tre$o valstu
valstspiederigajiem attiecas $adi iecelosanas noteikumi:

a) viniem ir derigs celo$anas dokuments vai dokumenti, kas dod tiesibas $kérsot robezu;

b) viniem ir deriga viza, ja ta vajadziga saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 539/2001 (2001. gada
15. marts), ar ko izveido to tre$o valstu sarakstu, kuru pilsoniem, $kérsojot dalibvalstu aréjas
robezas, ir jabut vizam, ka ari to treso valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem $i prasiba neattiecas
[(OV L 81, 1. Ipp.)], iznemot gadijumus, ja viniem ir deriga uzturésanas atlauja;

¢) vini pamato iecerétas uzturésanas meérki un apstaklus, viniem ir pietiekami iztikas lidzekli gan
iecerétas uzturésanas laikam, gan lai atgrieztos izcelsmes valstl vai tranzita dotos uz tre$o valsti,

kura vinus noteikti uznems; vai arl viniem ir iespéja likumigi iegut iztikas lidzeklus;

d) vini nav personas, par ko [Sengenas informacijas sistéma (SIS)] izdots bridinajums, lai atteiktu
iecelosanu;

e) vinus neuzskata par apdraudéjumu kadas dalibvalsts politikai, ieks$éjai drosibai, sabiedribas

veselibai vai starptautiskam attiecibam, un, jo ipa$i, valstu datubazés par viniem nav izdots
bridinajums, lai minéto iemeslu dél atteiktu iecelosanas atlauju.

[]
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4. Atkapjoties no 1. punkta,

a) treSo valstu valstspiederigajiem, kas neatbilst visiem 1. punkta paredzétajiem nosacijjumiem, bet kam ir
kadas dalibvalsts izdota uzturé$anas atlauja vai atkartotas iecelosanas viza, vai, ja tas paredzéts
attiecigas valsts tiesibu aktos, abi Sie dokumenti, ir atlauts tranzita iecelot citu dalibvalstu teritorijas,
lai varétu nonakt dalibvalsti, kas izsniegusi uzturé$anas atlauju vai atkartotas iecelosanas vizy, ja vien
vini nav ieklauti tadas dalibvalsts bridinajumu saraksta, kuras aréjas robezas vini ir ieceréjusi skérsot,
un ja bridinajumam pievienota norade par iecelosanas vai tranzita atteikumu;

b) treSo valstu valstspiederigajiem, kuri atbilst 1. punkta, iznemot ta b) apak$punktu, paredzétajiem
nosacjjumiem un kuri ierodas pie robezas, var atlaut iecelot dalibvalstu teritorijas, ja vizas izsniedz pie
robezas saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 415/2003 (2003. gada 27. februaris) par vizu izsnieg$anu
pie robezas, tostarp par $adu vizu izsnieg$anu jurniekiem tranzita [(OV L 64, 1. Ipp.)].

¢) dalibvalstis humanu apsvérumu, valsts intereSu vai starptautisku saistibu dél var atlaut sava
teritorija iecelot treSo valstu valstspiederigajiem, kas neatbilst vienam vai vairakiem 1. punkta
paredzétajiem nosacijumiem. Ja uz konkrétu tresas valsts valstspiederigo attiecas 1. punkta
d) apakspunkta minétais bridinajums, dalibvalsts, kas lauj vinam iecelot sava teritorija, attiecigi
informé citas dalibvalstis.”

Tas pasas regulas 13. panta, kura virsraksts ir “lecelosanas atteikums”, 1. punkta ir noteikts:

“Tresas valsts valstspiederigajiem, kas neatbilst 5. panta 1. punkta izklastit[ajliem iecelosanas
nosacijumiem un nepieder pie to personu kategorijas, uz ko attiecas 5. panta 4. punkts, atsaka
iecelosanu dalibvalstu teritorijas. Tas neskar ipasos noteikumus par patvéruma tiesibam un

starptautisku aizsardzibu vai ilgtermina vizam.”

Saskana ar Regulas Nr. 562/2006, kas uzliek saistibas kopuma un ir tie$i piemérojama dalibvalstis,
40. pantu ta ir spéka kops$ 2006. gada 13. oktobra.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. julija Regulas (EK) Nr. 810/2009, ar ko izveido

Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss) (OV L 243, 1. lpp.), 2. panta ar virsrakstu “Definicijas” ir

paredzéts:

“Saja regula izmanto $adas definicijas:

[.]

2) “viza” ir kadas dalibvalsts izdota atlauja:
a) tranzita Skérsot vai planoti uzturéties dalibvalstu teritorija uz laiku, kas neparsniedz tris
ménesus seSu ménesu laikposma, skaitot no pirmas iecelo$anas dienas attiecigo dalibvalstu
teritorija;

b) tranzita skérsot dalibvalstu lidostu starptautiska tranzita zonas;

4) “viza ar ierobezotu teritoridlo derigumu” ir viza, kas deriga vienas vai vairaku, bet ne visu
dalibvalstu teritorija;

[..].”

4 ECLIL:EU:C:2012:348



10

11

12

2012. GADA 14. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-606/10
ANAFE

Minétas regulas 25. panta, kura virsraksts ir “Vizu ar ierobezotu teritorialo derigumu izsnieg$ana”,
1.-3. punkta ir noteikts:

“l. Vizu ar ierobeZotu teritorialo derigumu izsniedz iznémuma karta sados gadijumos:

a) ja attieciga dalibvalsts humanu apsvérumu dél, valsts ieinteresétibas vai starptautisku saistibu dél
uzskata par vajadzigu:

i) atkapties no principa, ka jabat izpilditiem iecelo$anas nosacijumiem, kas noteikti Sengenas
Robezu kodeksa [Regulas Nr. 562/2006] 5. panta 1. punkta a), c), d) un e) apak$punkta;

ii) izsniegt vizu, lai gan dalibvalsts, ar kuru apspriedas saskana ar 22. punktu, iebilst pret vienotas
vizas izsniegSanu, vai

iii) steidzamibas dél izsniegt vizu, lai gan nav veiktas iepriekséjas apspriedes saskana ar 22. pantu;
vai

b) ja péc konsulata ieskatiem pamatotu iemeslu dél pieteikuma iesniedzéjam izsniedz jaunu vizu tajos
pasos seSos meénesos, kuru laika vin$ jau ir izmantojis vienotu vizu vai vizu ar ierobezotu
teritorialu derigumu ar uzturésanas terminu tris ménesi.

2. Viza ar ierobezotu teritoridlo derigumu ir deriga izsniedzéjas dalibvalsts teritorija. Iznémuma karta
ta var but deriga vairak ka vienas dalibvalsts teritorija, ja katra no $im dalibvalstim ir piekritusi.

3. Ja pieteikuma iesniedzéjam ir celosanas dokuments, ko neatzist viena vai vairakas, tomér ne visas
dalibvalstis, izsniedz vizu, kas ir deriga to dalibvalstu teritorija, kas celosanas dokumentu atzist. Ja
izsniedzéja dalibvalsts neatzist pieteikuma iesniedzéja celosanas dokumentu, izsniegta viza ir deriga
tikai $aja dalibvalsti.”

Francijas tiesiskais reguléjums

Code de lentrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile [Arvalstnieku iecelo$anas un uzturésanas
un patvéruma tiesibu kodeksa] L. 311.-4. panta ir noteikts:

“Ja arvalstniekam ir pieprasijuma izsniegt vai pagarinat uzturésanas atlauju iesnieg$anas apstiprinajums,
patvéruma pieteikuma apstiprindjums vai pagaidu uzturé$anas atlaujas pieprasijjuma iesniegSanas
apstiprinajums, tad vinam ir tiesibas atrasties Francija, ar to neietekméjot galigo lémumu par vina
uzturésanas tiesibam [..].”

2009. gada 21. septembra apkartraksta tostarp ir noteikts:

“[Regula Nr. 562/2006] [..] atbilstosi tas [5. panta 1. punkta b) apak$punktam] un 7. un 13. pantam
uzliek pienakumu parbaudit, vai ir izpilditi treSo valstu valstspiederigo, kuriem ir vajadziga viza,
iecelosanas Sengenas telpa nosacijumi. Sie nosacijumi ir sanemta viza vai deriga uzturésanas atlauja.

Uzturésanas atlaujas definicija, kas ir ietverta [Regulas Nr. 562/2006] 2. panta 15) [punkta], liecina, ka
$is jédziens ietver visas atlaujas, kas atlauj uzturésanos dalibvalsts teritorija, ka ari atkartotu iecelosanu
tas teritorija, iznemot pagaidu atlaujas, kas izsniegtas uz laiku, kamér izskata pirmo pieprasijumu
izsniegt atlauju vai patvéruma pieteikumu.

Turklat Conseil d’Etat uzskata [.], ka arvalstnieks, kuram ir atlauja, kas lauj kaut vai pagaidim

uzturéties Francija, var izcelot no valsts teritorijas un atgriezties taja bez pienakuma pieprasit vizu tik
ilgi, kamér nav beidzies $is atlaujas termins.
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No [Regulas Nr. 562/2006] noteikumiem un Conseil d’Etat judikatiiras izriet, ka:
1) to turétadjam brivi atgriezties Sengenas telpa lauj:

a) visas pagaidu uzturé$anas atlaujas (iznemot vienigi uzturéSanas atlaujas, kas izsniegtas uz
laiku, kameér izskata patvéruma pieteikumu);

b) atlaujas pagarindasanas pieprasijuma apstiprinajumi.

So informaciju Francija atbilstosi [Regulas Nr. 562/2006] 34. pantam ir pazinojusi Eiropas
Komisijai, lai batu informétas paréjas Sengenas telpas dalibvalstis.

2) atbilstosi [Regulas Nr. 562/2006] 2. panta 15) [punkta] paredzétajam iznémumam to turétdjam
brivi atgriezties Sengenas telpa nelauj:

a) uzturésanas atlaujas, kas izsniegtas uz laiku, kameér izskata patvéruma pieteikumu;
b) pirma uzturésanas atlaujas pieprasijuma vai patvéruma pieteikuma apstiprinajumi.

Tre$o valstu valstspiederigie, kuriem ir vajadziga viza un kuri ir izcelojusi no Francijas teritorijas vai nu
ar pagaidu uzturé$anas atlauju, kas izsniegta uz laiku, kamér izskata patvéruma pieteikumu, vai ar
pieprasjjuma apstiprindjumu, kas izsniegts uz to pasu laiku, vai ar pirma uzturéSanas atlaujas
pieprasijuma apstiprinajumu, var atgriezties Sengenas telpa tikai ar vizu.

Saja joma princips ir konsularas atkartotas iecelo$anas vizas sanemsana.

Sis noteikums tomér neliedz noteiktos iznémuma gadijumos prefektiiras iestadei istenot savu ricibas
brivibu attieciba uz individualam situacijam, vienkarsibas labad izsniedzot prefektiras atkartotas
iecelosanas vizu [..]. Sis vizas izsnieg$anas iznémuma gadijumi, iesniedzot atbilsto$us pieradijumus, var
attiekties uz neparvaramas varas gadijumiem, darjjumu personam, praktikantiem, humanu iemeslu dél
celojosajiem un studentiem skolu vai universitasu brivdienu laika.

Tomér ir jaatgadina, ka, iznemot prefektiras atkartotas iecelo$anas vizu, ko izsniedz nepilngadigiem
arvalstniekiem, par ko ticis pazinots Eiropas Komisijai (2008. gada 1. marta [Eiropas Savienibas
Oficidlais Véstnesis)), prefektiras atkartotas iecelosanas viza parasti atlauj Sengenas telpas aréjo robezu
skérsosanu tikai Francijas iebrauksanas punkta.

[.]"

Minétaja apkartraksta prefektiem tika lagts “pievérst treso valstu valstspiederigo uzmanibu tam, ka [to]
dienesti izsniedz atlauju, kuru paredz [Regulas Nr. 562/2006] 2. panta 15) [punktd] noteiktais
iznémums (patvéruma pieteikuma vai pirma uzturésanas atlaujas pieprasijuma apstiprinajums [pagaidu
uzturésanas atlauja], ko izsniedz uz laiku, kamér izskata patvéruma pieteikumu), nemot véra faktu, ka
$ie dokumenti nelauj atpakaluznemsanu Sengenas telpa un ka izcelo$anas no valsts gadijuma attiecigo
personu atgriesanas atbilstosi visparéjam tiesibu normam bus paklauta vizas sanems$anai konsularajas
iestadés”.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

2009. gada 28. septembri ANAFE iesniedza prasibu Conseil d’Etat par 2009. gada 21. septembra
apkartraksta atcel$anu, ciktal taja ir ipasi noteikts prefektiem atteikt treSo valstu piederigajiem, kuriem
ir pirma uzturéS$anas atlaujas pieprasjjuma vai patvéruma pieteikuma apstiprinajumi, atkartotu
iecelosanu Francijas teritorija bez vizas.
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Sava prasiba ANAFE norada, ka minétaja apkartraksta nav tikai izdariti secindjumi par Regulu
Nr. 562/2006, bet gan papildinatas tas normas. Turklat $i asociacija apgalvo, ka ar $o apkartrakstu tiek
parkapti tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi tadéjadi, ka tas ir piemeérojams
nekavéjoties un liedz treso valstu valstspiederigajiem, kas ir izcelojusi no Francijas teritorijas, tiesibas
atgriezties Francija bez pienakuma pieprasit vizu, ka tas likumigi bija sagaidams atbilstosi iepriekséjai
administrativajai praksei.

Conseil d’Etat vispirms norada, ka, pirmkart, Regulas Nr. 562/2006 5. panta ietvertie nosacijumi ir
skaidri paredzéti iecelo$anai visu dalibvalstu teritorija, nevis atkartotai iecelo$anai tikai tas
dalibvalsts teritorija, kura ir izsniegusi pagaidu uzturésanas atlauju uz terminu, kas neparsniedz
tris ménesus, tacu, otrkart, vairakas $is regulas normas, tostarp 5. panta 4. punkta
c) apaks$punkta, ir atlauts izsniegt iecelo$anas atlaujas, kas attiecas tikai uz tas dalibvalsts
teritoriju, kura tas izsniedz.

Turpinot Conseil d’Etat jauta, vai aizliegums, kas ir paredzéts minétas regulas 13. panta, ir piemérojams
ari tad, ja atkartotai iecelosanai tas dalibvalsts teritorija, kas ir izsniegusi pagaidu uzturésanas atlauju,
nav vajadziga nedz iecelo$ana, nedz tranzits, nedz uzturésanas citu dalibvalstu teritorija. Apstiprinosas
atbildes gadijuma ta vélas noskaidrot, kados apstaklos dalibvalsts var izsniegt atkartotas iecelo$anas
vizu tre$as valsts valstspiederigajam un, it ipasi, vai $ada viza var ierobezot iecelosanu vienigi ar
[iecelosanas] vietam valsts teritorija.

Visbeidzot, Conseil d’Etat jauta, vai Regula Nr. 562/2006 — pretéji tam, kas bitu atlauts ar Sengenas
konvencijas noteikumiem tas redakcija pirms grozijumiem, kas izdariti ar $o regulu, — nav pielauta
nekada iespéja iecelot dalibvalstu teritorija tiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem ir tikai
pagaidu uzturésanas atlauja, kas ir izsniegta uz laiku, kameér tiek izskatits pirmais uzturé$anas atlaujas
izsniegSanas pieprasijums vai patvéruma pieteikums; tada gadijuma rastos jautajums, vai no tiesiskas
drosibas un tiesiskas palavibas principiem neizrietétu pienakums paredzét parejas pasakumus attieciba
uz tadiem valstspiederigajiem, kuri izcelojusi no Francijas teritorijas laika, kad tiem ir bijusi izsniegta
vienigi pagaidu uzturésanas atlauja, un véléjusies taja atgriezties péc minétas regulas stasanas spéeka.

Ta ka Conseil d’Etat bija $aubas par Regulas Nr. 562/2006, tostarp tis 13. panta un 5. panta 4. punkta
a) apakspunkta, interpretaciju, ta noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“l1) Vai Regulas [Nr. 562/2006] 13. pants attiecas uz tresas valsts valstspiederiga atkartotu iecelosanu
dalibvalsti, kura vinam izsniegusi pagaidu uzturé$anas atlauju, ja atkartotajai iecelo$anai $is
dalibvalsts teritorija nav vajadziga nedz iecelosana, nedz tranzits, nedz uzturésanas citu dalibvalstu
teritorija?

2) Ar kadiem nosacljumiem dalibvalsts var izsniegt treSo valstu valstspiederigajiem “atkartotas
iecelosanas vizu” minétas regulas 5. panta 4. punkta a) apakSpunkta nozimé? It Ipasi, vai sada viza
var ierobezot iecelosanu vienigi ar [ieceloSanas] vietam valsts teritorija?

3) Tiktal, ciktal Regula [Nr. 562/2006] — pretéji tam, kas bija atlauts noteikumos, kuri paredzéti
[Sengenas konvencija] redakcija pirms grozijumiem, kas izdariti ar Regulu Nr. 562/2006, — bitu
izslégta jebkada iespéja dalibvalstu teritorija iecelot treso valstu valstspiederigajiem, kuriem ir tikai
pagaidu uzturéSanas atlauja, kas ir izsniegta uz laiku, kamér tiek izskatits vai nu pirmais
uzturésanas atlaujas izsniegSanas pieprasijums, vai arl patvéruma pieteikums, vai tiesiskas drosibas
princips un tiesiskas palavibas princips rada pienakumu paredzét parejas pasakumus attieciba uz
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir izcelojusi no dalibvalstu teritorijas, kad tiem bijusi tikai
pagaidu uzturésanas atlauja, kas izsniegta uz laiku, kameér tiek izskatits vai nu pirmais uzturésanas
atlaujas izsniegSanas pieprasijums, vai ari patvéruma pieteikums, un kuri vélas atkartoti iecelot $aja
teritorija péc Regulas [Nr. 562/2006] stasanas spéka?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Uzdodot pirmo jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai uz treso valstu valstspiederigo
iecelosanas atteikumu attiecinamie noteikumi, kas ir paredzéti Regulas Nr. 562/2006 13. panta, ir
piemérojami arl tiem tre$o valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas vizas prasiba un kuri vélas
atgriezties tas dalibvalsts teritorija, kas viniem ir izsniegusi pagaidu uzturésanas atlauju, ja atkartotu
iecelosanu $is pédéjas minétas dalibvalsts teritorija var veikt, neiecelojot citu dalibvalstu teritorija.

ANAFE uzskata, ka Regulas Nr. 562/2006 5. pants kopa ar 13. pantu ir jainterpreté tadéjadi, ka
iecelosanu dalibvalsts teritorija, kas pamatota ar pagaidu uzturé$anas atlauju, var atteikt tikai tad, ja
tresas valsts valstspiederigais ladz atlauju islaicigai iecelo$anai un ja lagums ir veikts uz kadas citas
dalibvalsts, nevis dalibvalsts, kas izsniegusi uzturésanas atlauju, kuras turétdjs ir attieciga persona,
robezas.

Turpreti Francijas un Belgijas valdibas, ka ari Komisija uzskata, ka Regulas Nr. 562/2006 13. pants ir
piemérojams ari tiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem, lai atkartoti iecelotu dalibvalsts, kas $im
personam izsniegusi pagaidu uzturésanas atlauju, teritorija, nav nedz jaiecelo, nedz jacelo tranzita, nedz
arl jauzturas citu dalibvalstu teritorija.

Ka ir uzsvérts Regulas Nr. 562/2006 1. panta, regulas “priek§mets un principi” ir attistit Savienibu ka
kopéju parvietosanas brivibas telpu bez iek$éjam robezam un $aja nolaka paredzét noteikumus
attieciba uz to personu robezkontroli, kuras $kérso Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjas robezas.

Saskana ar $is pasas regulas preambulas sesto apsvérumu “[dalibvalstu aréjo robezu] kontrole notiek ne
tikai to dalibvalstu interesés, pie kuru aréjam robezam tas veic, bet arl visu to dalibvalstu interesés,
kuras ir atcélusas iekséjo robezkontroli”.

Minéta regula ir dala no brivibas, drosibas un tiesiskas telpas bez iek$éjam robezam plasaka konteksta,
kur personu briva parvieto$anas ir nodrosinata saistiba ar piemérotiem pasakumiem, kas attiecas uz
aréjo robezu kontroli, patvéruma meklétajiem, imigraciju un noziedzibas novér$anu un apkarosanu
(LES 3. panta 2. punkts). LESD 67. panta 2. punkta pirmaja teikuma ir precizéts, ka Savieniba
“nodro$ina to, ka netiek veikta personu kontrole pie iek$éjam robezam, un izstrada uz dalibvalstu
solidaritati balstitu kopéju patvéruma, imigracijas un aréjo robezu kontroles politiku, kas ir taisniga
attieciba pret treso valstu pilsoniem”.

Tadéjadi sistéma, kas ieviesta ar Sengenas ligumu, ir balstita uz kontroli pie aréjam robezam
saskanojoso noteikumu ievéro$anu un $aja gadijuma — uz treSo valstu valstspiederigo iecelo$anas
minéta liguma ligumslédzéju valstu teritorija nosacijumu, kas ieviesti ar Regulu Nr. 562/2006, stingru
ievérosanu. Ikvienai dalibvalstij, kuras teritorija ir Sengenas telpas sastavdala, butiba ir jabat drosai, ka
kontroles, kuras ir veikusi kada cita valsts $aja telpa, ir efektivas un stingras. Sis kontroles atvieglo
normu kopums, kas tostarp atlauj atzit vizas un citas istermina uzturésanas atlaujas.

Regulas Nr. 562/2006 5. panta ir noteikti tre$o valstu valstspiederigo iecelo$anas nosacijumi. No $i
5. panta 1. punkta b) apakspunkta un 4. punkta a) apak$punkta noteikumiem izriet, ka dalibvalsts
tresas valsts valstspiederigajam izsniegta uzturéSanas atlauja lauj $im valstspiederigajam iecelot un
parvietoties Sengenas telpa, atstat $o telpu un atkartoti iecelot taja bez nepieciesamibas sanemt vizu.

Janorada, ka uzturésanas atlaujas jédziens ir definéts Regulas Nr. 562/2006 2. panta 15) punkta un ka
pagaidu uzturésanas atlauja, kura izdota uz laiku, kameér tiek izskatits pieprasijums izsniegt uzturésanas
atlauju, vai uz laiku, kameér tiek izskatits patvéruma pieteikums, saskana ar minéta punkta
b) apak$punktu ir skaidri svitrota no uzturésanas atlaujas jédziena.
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Sengenas aréjo robezu kontrole un iecelosanas atteikums uz $im aréjam robezam ir noteikts Regulas
Nr. 562/2006 6.—13. panta.

Attieciba uz iecelosanas atteikumu Regulas Nr. 562/2006 13. panta 1. punkta pirmaja teikuma ir
ietverts visparéjs noteikums, ka tresas valsts valstspiederigajam, kas neatbilst visiem minétas regulas
5. panta 1. punkta izklastitajiem iecelo$anas nosacljumiem un nepieder pie to personu kategorijas, uz
ko attiecas §1 panta 4. punkts, atsaka iecelosanu Sengenas telpa. Saskana ar minéta punkta otro
teikumu $is noteikums neattiecas uz ipasajiem noteikumiem par patvéruma tiesibam un starptautisku
aizsardzibu vai ilgtermina vizam.

Regulas Nr. 562/2006 13. panta 2.—6. punkta ir paredzéti paréjie iecelosanas atteikuma noteikumi.

Regulas Nr. 562/2006 13. pantu - pretéji ANAFE apgalvotajam - nevar interpretét tadéjadi, ka tada
tre$as valsts valstspiederiga iecelosana Sengenas telpa, kur$ uzrada uzturé$anas atlauju, kas neatbilst
uzturé$anas atlaujai tas pasas regulas 2. panta 15) punkta izpratné, var tikt atteikta tikai tad, ja $i
iecelosana tiek lugta uz kadas citas dalibvalsts, nevis dalibvalsts, kas izsniegusi uzturésanas atlauju,
robezas un tiek lagta islaiciga iecelosana.

Batiba atbilstosi minétas regulas 3. pantam ta attiecas uz visam personam, kas skérso dalibvalstu
Sengenas telpas iekséjas vai aréjas robezas.

No minéta izriet, ka Regulas Nr. 562/2006 13. panta izklastitie noteikumi, kas regulé iecelosanas
atteikumu, ir piemeérojami ikvienam tresas valsts valstspiederigajam, kur$ vélas iecelot dalibvalsti,
skérsojot Sengenas telpas aréjo robezu.

Ciktal ar $o regulu ir atcelta personu robezkontrole uz iek$éjam robezam, parnesot to uz minétas telpas
aréjam robezam, Sie noteikumi par iecelo$anas atteikumu uz aréjam robezam principa ir attiecinami uz
visu parrobezu personu kustibu pat tad, ja iecelosanas mérkis, $kérsojot dalibvalsts Sengenas telpas
aréjas robezas, ir uzturéties $aja dalibvalsti.

Tadejadi Regulas Nr. 562/2006 13. panta pieméroSanai nav pretruna fakts, ka tresas valsts
valstspiederigajam, kurs, skérsojot Sengenas telpas aréjo robezu, mégina atkartoti iecelot dalibvalsti,
kura tam ir izsniegusi pagaidu uzturésanas atlauju, nav nodoma celot pa visu $o telpu.

So interpretaciju apstiprina apstaklis, ka Regulas Nr. 562/2006 13. panta 1. punkta otraja teikuma, kura
ir atsauce uz iespéju iecelot dalibvalsti saskana ar noteikumiem par patvéruma tiesibam vai valsts
izsniegtam ilgtermina vizam, $adi ir minétas iecelosanas formas, $kérsojot kadas dalibvalsts Sengenas
telpas aréjas robezas, lai galvenokart un ilgstosi uzturétos tikai $aja dalibvalsti.

Kas attiecas uz uzturésanas ilgumu, ari tas neietekmé Regulas Nr. 562/2006 13. panta piemérosanas
jomu. So interpretaciju apstiprina Regulas Nr. 562/2006 13. panta 1. punkta pirmaja teikuma minéta
atsauce uz §is regulas 5. pantu. Lai ari $is 13. pants attiecas uz 5. panta 1. punkta paredzétajiem
iecelosanas nosacijjumiem par uzturésanos, kas nav ilgaka par trim ménesiem seSu ménesu laika, $aja
norma ir atsauce ari uz regulas 5. panta 4. punktd minétajam personu kategorijam, proti, personam,
kuram ir uzturéSanas atlauja vai atkartotas iecelo$anas viza. Uz uzturé$anas atlauju un atkartotas
iecelosanas vizu turétajiem, kuri vélas atkartoti iecelot dalibvalsti uz laiku, kas ir ilgaks neka tris
ménesi, tadéjadi attiecas minéta 13. panta piemérosanas joma.

No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka tresas valsts valstspiederigais, kuram ir uzturé$anas
atlauja, kas islaicigi aptver vina uzturésanos dalibvalsts teritorija lidz lémuma pienems$anai par vina
uzturé$anas vai patvéruma pieteikumu, un kur$ atstaj dalibvalsts teritoriju, kura vin$ ir iesniedzis
uzturé$anas vai patvéruma pieteikumu, nevar taja atgriezties, pamatojoties vienigi uz pagaidu
uzturé$anas atlauju. Tadéjadi, kad $ads valstspiederigais ierodas pie Sengenas telpas aréjam robezam,
par robezkontroli atbildigajam iestadém saskana ar Regulas Nr. 562/2006 13. pantu ir jaatsaka vinam
iecelosana $aja teritorija, ja vien uz vinu neattiecas $is regulas 5. panta 4. punkta paredzétie iznémumi.
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Saja zina ir svarigi atgadinat, ka saskana ar 3. panta b) punktu Regula Nr. 562/2006 neskar béglu
tiesibas, ka arl tadu personu tiesibas, kuras ladz starptautisku aizsardzibu, it ipasi attieciba uz
neizraidisanu. Tadéjadi, ka tiesas sédé noradija Komisija, Sis kontroles ir javeic, neskarot noteikumu,
kuri aizsarga patvéruma meklétajus saistiba tostarp ar neizraidiS$anas principu, piemérosanu.

Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 562/2006 13. panta paredzétie noteikumi par
iecelosanas atteikumu treso valstu valstspiederigajiem tapat ir piemérojami tiem treSo valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas vizas prasiba, kuri vélas, $kérsojot Sengenas telpas aréjas
robezas, atgriezties dalibvalsti, kas viniem ir izsniegusi pagaidu uzturésanas atlauju, tacu neiecelot $aja
nolaka citas dalibvalsts teritorija.

Par otro jautajumu

Ar savu otro prejudicialo jautdjumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, ar kadiem nosacijumiem
dalibvalsts var izsniegt atkartotas iecelosanas vizu Regulas Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta
a) apaks$punkta izpratné un, it ipasi, vai ar $adu atkartotas iecelo$anas vizu iecelo$anu Sengenas telpa
var ierobezot ar [iecelo$anas] vietam tas dalibvalsts teritorija, kura to ir izsniegusi.

Ar 30 jautajumu iesniedzéjtiesa norada uz 2009. gada 21. septembra apkartraksta ietverto noteikumu,
atbilstosi kuram ar prefektiras iestazu izsniegtu atkartotas iecelo$anas vizu principa ir lauts atkartoti
iecelot, tikai skérsojot Francijas Sengenas telpas aréjas robezas.

Komisijas skatijuma uz atkartotas iecelo$anas vizu attiecas dalibvalstu paredzétie noteikumi. Tomeér,
ciktal saskana ar Regulas Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta a) apak$punktu atkartotas iecelo$anas vizai
ir jalauj atkartoti iecelot dalibvalsti, kas to ir izdevusi, vai nu tiesi, vai pa tranzita celu citu dalibvalstu
teritorija, §i viza nevarot ierobezot atkartotu iecelosanu Sengenas telpa vienigi ar iecelo$anas vietam
valsts teritorija. ANAFE butiba atbalsta $o pasu argumentu.

Francijas valdiba tiesas sédé pievienojas Komisijas paustajai nostajai. Ta ka Regula Nr. 562/2006, Vizu
kodeksa un Sengenas konvencijas 3. nodala par vizam nav atkartotas iecelo$anas vizas definicijas, atkartotas
iecelosanas vizas izsnieg$anas nosacijumus reglamentéjot dalibvalstu tiesibu akti. Tada viza nevarot ierobezot
iecelosanu ar iecelosanas vietam dalibvalsts, kas ir izsniegusi atkartotas iecelosanas vizu, teritorija.

Janorada, ka Regulas Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta a) apak$punkta tre$o valstu valstspiederigajiem, kas
neatbilst visiem iecelosanai Sengenas telpa paredzétajiem nosacijumiem, bet kuriem ir kadas dalibvalsts
izdota uzturéSanas atlauja vai atkartotas iecelo$anas viza, ir garantétas tiesibas tranzita iecelot citu dalibvalstu
teritorijas, lai varétu nonakt dalibvalsti, kas izsniegusi uzturé$anas atlauju vai atkartotas iecelosanas vizu.

Jeédziens “atkartotas iecelosanas viza” minétaja regula nav definéts.

Sis jedziens apzimé dokumentu, kas dalibvalsti ir izsniegts personai, kurai vél nav uzturésanas atlaujas,
bet kurai ir atlauts islaicigi uzturéties §is valsts teritorija un kurai ta ir jaatstaj kaut kada iemesla dél. Sis
dokuments atlayj ta turétajam atgriezties tas valsts teritorija, kura to ir izdevusi.

No Vizu kodeksa 2. panta ietvertajam definicijam var secinat, ka atkartotas iecelosanas viza Regulas
Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta a) apak$punkta izpratné nav “viza” §i kodeksa izpratné.

Saskana ar Vizu kodeksa 2. panta 2. punktu viza ir kadas dalibvalsts izdota atlauja tranzita skérsot vai
planoti uzturéties dalibvalstu teritorija uz laiku, kas neparsniedz tris ménesus sesu ménesu laikposma,
skaitot no pirmas iecelo$anas dienas attiecigo dalibvalstu teritorija, vai atlauja tranzita s$kérsot
dalibvalstu lidostu starptautiska tranzita zonas. Tacu Regulas Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta
a) apak$punkts visbiezak tiesi attiecas uz gadijumiem, kuros treSo valstu valstspiederigajam nav vizas
minéta 2. panta 2. punkta izpratné.
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“Atkartotas iecelosanas viza” Regulas Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta a) apak$punkta izpratné nav ari
“viza ar ierobezotu teritorialo derigumu”, ka ta ir definéta Vizu kodeksa 2. panta 4. punkta. Ja Eiropas
likumdevéja griba batu bijusi pieskirt atkartotas iecelo$anas vizai tadu piemérojamibu, tas $aja 5. panta
4. punkta a) apaks$punkta batu izmantojis vizas ar ierobezotu teritorialo derigumu jédzienu, jo $i vizu
kategorija jau bija reguléta Sengenas konvencijas 16. pantd un ta bija skaidri paredzéta Sengenas
sadarbibas ietvaros pienemtis Sengenas konvencijas ligumslédzéju pusu Kopigas konsularas
instrukcijas diplomatiskajam parstavniecibam un konsularajiem dienestiem (OV 2002, C 313, 1. lpp.)
2. punkta ar virsrakstu “Vizu veidi un to definicijas”.

No ta izriet, ka atkartotas iecelo$anas viza Regulas Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta a) apak$punkta
izpratné ir dalibvalsts atlauja, kas tresas valsts valstspiederigajam, kuram nav nedz uzturésanas atlaujas,
nedz vizas, nedz arl vizas ar ierobezotu teritorialo derigumu Vizu kodeksa izpratné, var tikt pieskirta,
un ar to vinam tiek atlauts ar konkrétu meérki atstat So dalibvalsti un vélak s$aja pasa valsti atkal
atgriezties.

Lai gan nosacijumi $adai valsts izsniegtai atkartotas iecelo$anas atlaujai Regula Nr. 562/2006 nav
definéti, no §is regulas 5. panta 4. punkta a) apak$punkta formuléjuma, ka noradijusas ka Francijas
valdiba, ta Komisija, tomér izriet, ka atkartotas iecelo$anas vizai ir jaatlauj tresas valsts
valstspiederigajam iecelot tranzita citu dalibvalstu teritorija, lai varétu nonakt dalibvalsti, kas ir
izsniegusi $adu atkartotas iecelosanas vizu.

Tadéjadi atkartotas ieceloSanas vizas turétajiem Regulas Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta
a) apak$punkta izpratné iecelosana, skérsojot Sengenas telpas aréjas robezas, nevar tikt ierobezota ar
[iecelosanas] vietam tas dalibvalsts teritorija, kura $o vizu ir izsniegusi.

Regulas Nr. 562/2006 norma, kura paredzéta ar [ieceloSanas] vietam dalibvalsts teritorija ierobezota
iecelosana, ir 5. panta 4. punkta c) apak$punkts, saskana ar kuru dalibvalstis humanu apsvérumu,
valsts intereSu vai starptautisku saistibu dé] var atlaut sava teritorija iecelot treso valstu
valstspiederigajiem, kas neatbilst vienam vai vairakiem 1. punkta paredzétajiem nosacijumiem.

Tadéjadi uz otro jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 562/2006 5. panta 4. punkta a) apak$punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalsts, kas tre$as valsts piederigajam izsniedz atkartotas iecelosanas vizu
$§is normas izpratné, nevar ierobezot iecelosanu Sengenas telpa vienigi ar [iecelo$anas] vietam
dalibvalsts teritorija.

Par treso jautajumu

Ar savu treSo prejudicialo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai tiesiskas drosibas un tiesiskas
palavibas aizsardzibas principi prasa paredzét pagaidu pasakumus attieciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri ir atstajusi dalibvalsts teritoriju, kaut gan viniem bija tikai pagaidu uzturésanas
atlauja, kas izsniegta uz laiku, kameér tiek izskatits pirmais uzturé$anas atlaujas pieprasijums vai
patvéruma pieteikums, un kuri vélas atgriezties $aja teritorija péc Regulas Nr. 562/2006 spéka stasanas.

Sis jautajums ir uzdots tadél, ka no atbildes uz pirmo jautijumu izriet, ka Regula Nr. 562/2006 ir
aizliegts atkartoti iecelot dalibvalstu teritorija tiem tre$o valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas
vizas prasiba un kuriem ir tikai pagaidu uzturésanas atlauja uz laiku, kamér tiek izskatits pirmais
uzturésanas atlaujas pieprasijums vai patvéruma pieteikums.

No iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka pirms 2009. gada 21. septembra apkartraksta pienemsanas Francija
bija izveidojusies administrativa prakse, saskana ar kuru tie treSo valstu valstspiederigie, kuriem ir
pienakums sanemt vizu, bet kuriem ir tikai pagaidu uzturésanas atlauja, kas izsniegta uz laiku, kameér tiek
izskatits pirmais pieprasijums izsniegt uzturésanas atlauju vai patvéruma pieteikums, varéja atstat valsts
teritoriju un vélak atgriezties taja, $kérsojot Sengenas telpas aréjas robezas, kamér §is atlaujas terming nebija
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beidzies. Si apkartraksta mérkis bija partraukt $o praksi, neparedzot parejas laiku; tipéc treso valstu
valstspiederigie, kuriem ir pienakums sanemt vizu un kuri bija izcelojusi no Francijas teritorijas ar tadu
pagaidu uzturésanas atlauju pirms apkartraksta pienemsanas, vairs nevaréja atgriezties Sengenas telpa,
nesanemot vizu vai citu iecelosanas atlauju, kas viniem dod tiesibas iecelot $aja teritorija.

Francijas valdiba uzskata, ka tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi neprasa
paredzét pagaidu pasakumus attieciba uz tre$o valstu valstspiederigajiem, kuri ir atstajusi dalibvalsts
teritoriju, kaut gan viniem bija tikai pagaidu uzturé$anas atlauja, un kuri vélas taja atgriezties péc
Regulas Nr. 562/2006 spéka stasanas.

Belgijas valdiba un Komisija norada, ka ar Regulu Nr. 562/2006 satura zina neesot bitiski grozitas
Savienibas normas par treso valstu valstspiederigo, kuriem ir tikai pagaidu uzturésanas atlauja, kas
izsniegta uz laiku, kameér tiek izskatits pirmais uzturésanas atlaujas i 1zsn1egsanas pieprasijums vai patvéruma
pieteikums, iecelosanu. Sengenas konvencija nekad neesot atlavusi nedz Sengenas telpas aréjas robezas
$kérsosanu, nedz brivu parvietoanos Sengenas telpa ar pagaldu uzturésanas atlauju, kas izsniegta uz laiku,
kameér tiek izskatits pirmais pieprasijums izsniegt uzturé$anas atlauju vai patvéruma pieteikums. Minétas
regulas stasanas spéka $aja zina neko neesot mainijusi. Komisija uzskata, ka problémas, kas rodas saistiba
ar Savienibas tiesibu interpretaciju pirms 2009. gada 21. septembra apkartraksta pienemsanas vai attiecigi
saistiba ar §1 apkartraksta piemérosanu, ir jaizvérté saskana ar valsts tiesibu normam.

Lai atbildétu uz treSo prejudicialo jautdjumu, vispirms ir jauzsver, ka minétaja apkartraksta noteiktais
atkartotas iecelo$anas aizliegums atbilst Regula Nr. 562/2006 dalibvalstim noteiktajiem pienakumiem.

Ka izriet jau no §i sprieduma 27. un 28. punkta, no $is pasas regulas 5. panta 1. punkta, 2. panta
15) punkta b) apak$punkta un 5. panta 4. punkta, aplikojot tos kopsakara, ir secinams, ka pagaidu
uzturésanas atlaujas, kas izsniegtas uz laiku, kamér tiek izskatits pirmais pieprasijums izsniegt
uzturé$anas atlauju vai patvéruma pieteikums, nevar tikt izmantotas iecelosanai Sengenas telpa.

Tadéjadi 2009. gada 21. septembra apkartraksta ir precizéts, ka treSo valstu valstspiederigajiem, uz
kuriem attiecas vizas prasiba un kuri ir atstajusi Francijas teritoriju ar pagaidu uzturésanas atlauju,
nedrikst tikt nodroginata briva atkartota iecelosana Francija, $kérsojot Sengenas telpas aréjas robezas.
Ta ka Regula Nr. 562/2006 atbilstosi tas 40. panta pirmajai dalai stajas spéka 2006. gada 13. oktobri,
tad $aja apkartraksta tiek paskaidrota tiesiska situacija Francija, sakot no §1 datuma.

Turpindjuma, nemot véra tresa jautdjuma formuléjumu, ir janorada, ka attieciba uz pamatlieta
piemérojamajam tiesibu normam Regula Nr. 562/2006 nav veikti nekadi grozijumi salidzindjuma ar
Sengenas konvenciju.

It 1pasi, ka ir noradijusas Francijas un Belgijas valdibas, ka arT Komisija, pagaidu uzturé$anas atlaujas ar
Sengenas konvencijas 1. pantu jau bija svitrotas no uzturésanas atlaujas jédziena.

Visbeidzot, tie$i tapat Regulas Nr. 1030/2002 1. panta 2. punkta a) apak$punkta ii) punkta no
uzturésanas atlaujas jédziena ir svitrotas atlaujas, kas tiek izsniegtas lidz patvéruma pieteikuma vai
uzturésanas atlaujas pieteikuma izskatisanai.

Ka Komisija noradijusi savos rakstveida apsvérumos, $is izslégSanas pamats ir mekléjams apstakli, ka
pagaidu uzturé$anas atlaujas vai uzturéSanas atlaujas uz pagaidu aizsardzibas laiku izsniegSana ir
apliecinajums tam, ka iecelo$anas Sengenas telpa vai bégla statusa pieskir$anas nosacijumu izpilde vél
nav parbaudita un ka tapéc tadu dokumentu turétajiem nav atlauts parvietoties $aja telpa un vini nav
atbrivoti no vizas prasibas, atkartoti iecelojot $aja telpa.

Tapat ir jauzsver, ka Regula Nr. 562/2006 nav izslégta iespéja pagaidu uzturésanas atlaujas, kas
izsniegta saistiba ar patvéruma pieteikumu vai pirmo uzturé$anas atlaujas izsniegSanas pieprasijumu,
turétajam tie$i atgriezties tas dalibvalsts teritorija, kas vinam ir izsniegusi $o atlauju. Sada iespéja pastav
tad, ja ir izpilditi $is regulas 5. panta 4. punkta a) apak$punkta paredzétie nosacijumi.
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Ka generaladvokate ir noradijusi savu secindjumu 55. punkta, uz apstakli, ka treso valstu
valstspiederigie, kuriem ir pienakums sanemt vizu, isi pirms 2009. gada 21. septembra apkartraksta
pienemsanas atstaja Francijas teritoriju, $kérsojot Sengenas telpas aréjas robezas, domajot, ka vini
atbilstosi ieprieks$éjai administrativajai praksei, kas nebija saderiga ar Savienibas tiesibam, varés
atgriezties Francija bez vizas, nevar lietderigi atsaukties, lai tiktu apSaubita attiecigo Regulas
Nr. 562/2006 noteikumu saderiba ar tiesiskas palavibas un tiesiskas drosibas aizsardzibas principiem.

Saja zina vispirms ir jaatgadina, ka atbilstosi LESD 288. panta otrajai dalai regulas uzliek saistibas
kopuma un tas ir tie$i piemérojamas visas dalibvalstis.

Regulas tiesa piemérojamiba prasa, lai tas stasanas spéka un tas piemérosana — labvéliga vai
nelabvéliga — tiesibu subjektiem norisinatos, nepastavot vajadzibai péc jebkada pasakuma tas
transponésanai valsts tiesibu sistéma (it ipasi skat. 1973. gada 10. oktobra spriedumu lieta 34/73
Variola, Recueil, 981. lpp., 10. punkts, ka arl 2011. gada 14. jalija spriedumu apvienotajas lietas C-4/10
un C-27/10 Bureau National Interprofessionnel du Cognac, Krajums, 1-6131. lpp., 66. punkts), iznemot
gadijumu, kad attiecigaja regula pasu dalibvalstu zina ir atstats pienemt normativus, administrativus un
finansialus aktus, kas ir nepiecie$sami, lai minétas regulas normas varétu tikt efektivi piemérotas (Saja
zina skat. 1978. gada 30. novembra spriedumu lieta 31/78 Bussone, Recueil, 2429. lpp., 32. punkts).

Saskana ar Savienibas tiesibu parakuma principu attiecibas starp LESD noteikumiem un tiesi
piemérojamajiem iestazu aktiem, no vienas puses, un dalibvalstu tiesibu normam, no otras puses, ir
tadas, ka lidz ar minéto noteikumu un aktu stasanos spéka automatiski tiek liegta jebkadu pretrunigu
valsts tiesibu normu piemérosana (1978. gada 9. marta spriedums lieta 106/77 Simmenthal, Recueil,
629. lpp., 17. punkts; 1990. gada 19. janija spriedums lieta C-213/89 Factortame u.c., Recueil,
[-2433. lpp., 18. punkts, ka arl 2010. gada 8. septembra spriedums lieta C-409/06 Winner Wetten,
Krajums, I-8015. Ipp., 53. punkts).

Saskana ar Tiesas pastavigo judikataru valsts tiesai, kurai ir pienakums, istenojot tas kompetenci,
piemérot Savienibas tiesibas, ir arl pienakums nodro$inat $o normu pilnigu efektivitati, péc savas
iniciativas vajadzibas gadijuma nepiemérojot tam pretruna esosas valsts tiesibu normas (it ipasi skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Simmenthal, 21.—24. punkts, un 2007. gada 18. julija spriedumu lieta
C-119/05 Lucchini, Krajums, 1-6199. lpp., 61. punkts).

Tiesa tapat ir precizéjusi, ka, pirmkart, visam administrativajam iestadém, tostarp decentralizétajam
iestadém, attieciba pret kuram privatpersonas tadéjadi var atsaukties uz $adam Savienibas tiesibu normam,
ir pienakums ievérot $o parakumu un, otrkart, valsts tiesibu noteikumi, kas ir pretruna sadam normam, var
ietvert gan normativos, gan administrativos noteikumus (skat. 1999. gada 29. aprila spriedumu lieta
C-224/97 Ciola, Recueil, 1-2517. lpp., 30. un 31. punkts, ka ari tajos minéta judikatira).

Turklat ir jaatgadina, ka tiesiskas drosibas princips, kas ir visparéjs Savienibas tiesibu princips, prasa, lai
Savienibas tiesiskais reguléjums buatu skaidrs un precizs un lai ta piemérosana butu paredzama visam
attiecigajam personam (2007. gada 8. novembra rikojums lieta C-421/06 Fratelli Martini un Cargill,
56. punkts; $aja pasa zina skat. 2011. gada 21. jalija spriedumu lieta C-194/09 P Alcoa Trasformazioni
/Komisija, Krajums, I-6311. lpp., 71. punkts un taja minéta judikatara).

Regulas Nr. 562/2006 noteikumi par atkartotas iecelo$anas nosacijumiem Sengenas telpas dalibvalsti,
pamatojoties uz pagaidu uzturé$anas atlaujam, kas izsniegtas uz laiku, kamér tiek izskatits pirmais
uzturésanas atlaujas izsniegSanas pieprasijjums vai patvéruma pieteikums, atbilst noteiktibas un
paredzamibas prasibam. Ka ir noradits §1 sprieduma 28. punktd, no Regulas Nr. 562/2006 5. panta
1. punkta, skatot to kopa ar 2. panta 15) punkta b) apak$punktu un 5. panta 4. punktu, izriet, ka
pagaidu uzturé$anas atlauja nedod tiesibas atkartoti iecelot Sengenas telpa. Turklat ir jauzsver, ka &
regula Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi tika publicéta 2006. gada 13. aprili, t.i., seSus ménesus
pirms tas stasanas spéka, un tadéjadi, sakot ar so datumu, tika nodrosinata noteikumu, kurus paredzéts
piemérot, paredzamiba.
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Attieciba uz tiesiskas palavibas aizsardzibas principu ir janorada, ka uz to var atsaukties, izvirzot
iebildumus pret Savienibas tiesisko reguléjumu tiktal, ciktal Savieniba, proti, tas iestade, iepriek$ ir
radijusi situaciju, kas var radit tiesisko palavibu ($aja zina skat. 1996. gada 15. februara spriedumu lieta
C-63/93 Duff u.c., Recueil, 1-569. lpp., 20. punkts, ka arl 2003. gada 6. marta spriedumu lieta C-14/01
Niemann, Recueil, 1-2279. 1pp., 56. punkts).

Jakonstaté, ka pamatlieta nepastav tada iepriekséja Savienibas iestazu riciba, kas treso valstu
valstspiederigajiem raditu tiesisko palavibu attieciba uz iespéju atgriezties Sengenas telpa, nesanemot
atkartotas iecelosanas vizu. Ja $ada palaviba butu jaatzist attieciba uz Siem valstspiederigajiem, uz
kuriem attiecas vizas prasiba un kuriem bija tikai pagaidu uzturésanas atlaujas, kas nelava $adu
atkartotu iecelosanu, tad tas ta katra zina batu Savienibas tiesibam pretéjas Francijas administrativas
prakses dél.

Sada Savienibas tiesibam pretéja valsts administrativa prakse nevar bt pamats tre$o valstu
valstspiederigo tiesiskajai palavibai attieciba uz iespéju turpinat izmantot §is prakses prieksrocibas.

Atbilstosi Tiesas pastavigajai judikatrai Savienibas tiesiskajam reguléjumam neatbilstosa dalibvalsts
prakse nevar radit tiesisko palavibu privatpersonai, kas gast labumu no $is situacijas ($aja zina skat.
1982. gada 15. decembra spriedumu lietda 5/82 Maizena, Recueil, 4601. lpp., 22. punkts, ka ari
1993. gada 1. aprila spriedumu apvienotajas lietas C-31/91 un C-44/91 Lageder u.c., Recueil,
I-1761. lpp., 34. punkts). No ta izriet, ka par Savienibas tiesibu piemérosanu atbildigas valsts iestades
riciba, kas ir pretruna Savienibas tiesibam, nevar privatpersonai radit tiesisko palavibu par to, ka ta gis
labumu no Savienibas tiesibam pretruna eso$as attieksmes (skat. 2011. gada 7. aprila spriedumu lieta
C-153/10 Somny Supply Chain Solutions (Europe), Krajums, 1-2775. lpp., 47. punkts un taja minéta
judikatara).

Nemot véra visus $os apsvérumus, tre$a jautajuma parbaudé nav gutas nekadas norades, kas lautu
secinat, ka Regulas Nr. 562/2006 spéka stasanas konteksta batu parkapti tiesiskas drosibas un tiesiskas
palavibas aizsardzibas principi.

Uz tre$o jautdjumu ir jaatbild, ka tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi neprasa
paredzét pagaidu pasakumus attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir atstajusi dalibvalsts
teritoriju, kaut gan viniem bija tikai pagaidu uzturésanas atlauja, kas izsniegta uz laiku, kameér tiek
izskatits pirmais uzturésanas atlaujas pieprasijums vai patvéruma pieteikums, un kuri vélas atgriezties
$aja teritorija péc Regulas Nr. 562/2006 spéka stasanas.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Regulas (EK) Nr. 562/2006, ar kuru
ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par
robezam (Sengenas Robezu kodekss), kas grozita ar FEiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 14. janvara Regulu (EK) Nr. 81/2009, 13. panta paredzétie noteikumi par
iecelosanas atteikumu treso valstu valstspiederigajiem tapat ir piemérojami tiem treso valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas vizas prasiba un kuri vélas, $kérsojot Sengenas telpas
aréjas robezas, atgriezties dalibvalsti, kas viniem ir izsniegusi pagaidu uzturésanas atlauju,
tacu neiecelot $aja noluka citas dalibvalsts teritorija;
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2) Regulas Nr. 562/2006, kas grozita ar Regulu Nr. 81/2009, 5. panta 4. punkta a) apakspunkts
ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalsts, kas tresas valsts piederigajam izsniedz atkartotas
iecelosanas vizu $is normas izpratné, nevar ierobezot iecelosanu Sengenas telpa vienigi ar
[iecelosanas] vietam dalibvalsts teritorija;

3) tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi neprasa paredzét pagaidu
pasakumus attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem, kuri ir atstajusi dalibvalsts
teritoriju, kaut gan viniem bija tikai pagaidu uzturésanas atlauja, kas izsniegta uz laiku,
kamer tiek izskatits pirmais uzturésanas atlaujas pieprasijums vai patvéruma pieteikums, un
kuri velas atgriezties $Saja teritorija péc Regulas Nr. 562/2006, kas grozita ar Regulu
Nr. 81/2009, speka stasanas.

[Paraksti]
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