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TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2013. gada 28. februari*

Valsts pienakumu neizpilde — Transports — Kopienas dzelzcela attistiba — Direktiva 91/440/EEK —
Direktivas 2001/14/EK 6. panta 3. punkts un II pielikums — 4. panta 2. punkts un 14. panta
2. punkts — Infrastruktiras parvalditajs — Neatkariba organizatoriska un lémumu pienemsanas zina —
Holdinga sabiedribas struktira — Nepilniga transponésana
Lieta C-555/10

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto§i LESD 258. pantam, ko 2010. gada
26. novembri céla

Eiropas Komisija, ko parstav H. Stovibcek, B. Simon, G. Braun un R. Vidal Puig, parstavji, kas noradija
adresi Luksemburga,

prasitaja,
pret

Austrijas Republiku, ko parstav C. Pesendorfer un U. Zechner, parstaves, kas noradija adresi
Luksemburga,

atbildétaja,
ko atbalsta

Italijas Republika, ko parstav G. Palmieri, parstave, kurai palidz S. Fiorentino, avvocato dello Stato, kas
noradija adresi Luksemburga,

persona, kas iestajusies lieta.
TIESA (pirma palata)

sada sastava: palatas priekssédetajs A. Ticano [A. Tizzano], tiesnesi A. Borgs Bartets [A. Borg Barthet]
(referents), E. Levits, Z. Z. Kazels [J.-]. Kasel] un M. Bergere [M. Berger],

generaladvokats N. Jéskinens [N. Jddskinen],
sekretare S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2012. gada 23. maija tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2012. gada 6. septembra tiesas sédé,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz Tiesu konstatét, ka, neveicot pasakumus, kas ir
vajadzigi, lai nodrosinatu, ka iestade, kurai ir uzticéts veikt butiskas funkcijas, kas ir uzskaititas
II pielikuma Padomes 1991. gada 29. jalija Direktivai 91/440/EEK par Kopienas dzelzcela attistibu
(OV L 237, 25. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara
Direktivu 2001/12/EK (OV L 75, 1. lpp,; turpmak teksta — “Direktiva 91/440”), ir neatkariga no
uznémuma, kur$ sniedz dzelzcela parvadajumu pakalpojumus, Austrijas Republika nav izpildijusi
pienakumus, kas tai ir paredzéti $is direktivas 6. panta 3. punkta un II pielikuma, ka ari Eiropas
Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara Direktivas 2001/14/EK par dzelzcela infrastruktiras
jaudas iedalisanu un maksas iekasésanu par dzelzcela infrastruktaras lietosanu (OV L 75, 29. Ipp.), kas
grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Direktivu 2007/58/EK (OV L 315,
44. lpp.; turpmak teksta — “Direktiva 2001/14”), 4. panta 2. punkta un 14. panta 2. punkta.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 91/440
Direktivas 91/440 preambulas ceturtaja apsvéruma ir paredzéts:

“ta ka dzelzcela sistémas attistibu nakotné un tas efektivu darbibu var padarit vieglak panakamu, ja
noskir parvadasanas pakalpojumus no infrastruktiras uzturé$anas; ta ka $ada situacija $is divas
darbibas ir javada atseviski un tam jabut atseviskiem kontiem”.

Sis direktivas 6. panta 1.—3. punkta ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu skirtu pelnas un zaudéjumu uzskaites un
bilances kartosanu un publicésanu, no vienas puses, attieciba uz dzelzcela parvadajumu uznémumu
darbibu, kura ir saistita ar transporta pakalpojumu snieg$anu, un, no otras puses, attieciba uz darbibu,
kas ir saistita ar dzelzcela infrastruktaras parvaldisanu. Publisko finanséjumu, kas pieskirts vienai no
$im divam darbibas jomam, nedrikst nodot otrai.

So divu jomu gramatvedibas uzskaiti veic tada veida, kas atspogulo $o aizliegumu.

2. Dalibvalstis var ari paredzét, ka sakara ar $o noskirumu jaorganizé skaidri noskirtas nodalas vienota
uznémuma vai ari infrastruktara japarvalda atseviskai struktarai.

3. Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu to, ka II pielikuma ieklautas funkcijas,
kuras nosaka taisnigu un nediskriminéjosu piekltsanu infrastruktarai, uztic iestadém vai sabiedribam,
kas pasas nesniedz nekadus dzelzcela parvadajumu pakalpojumus. Neatkarigi no organizatoriskajam
struktaram japierada, ka $is mérkis ir sasniegts.

Dalibvalstis tomér var uzdot dzelzcela parvadajumu uznémumiem vai jebkurai citai iestadei iekasét

maksajumus un uznemties atbildibu par dzelzcela infrastruktaras parvaldisanu, pieméram,
investicijam, uzturésanu un finansésanu.”
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Mineétas direktivas II pielikuma ir uzskaititas batiskas funkcijas, kas minétas 6. panta 3. punkta:

“«

— dzelzcela parvadajumu uznémumu licencé$anas sagatavo$ana un ar to saistito lémumu
pienemsana, tostarp atsevisku licencu pieskirsana,

—  to lémumu pienemsana, kas attiecas uz sliezu celu pieskirumu, ieskaitot pieejamibas definiciju un
vértéjumu, ka ari atsevisku sliezu celu pieskirumu,

— to lémumu pienemsana, kas attiecas uz infrastruktiras maksam,

— tas publisko pakalpojumu saistibu izpildes uzraudziba, ko prasa sakara ar dazu pakalpojumu
sniegSanu.”

Direktiva 2001/14
Direktivas 2001/14 preambulas 11. un 16. apsvéruma ir noteikts:

“(11) Maksas iekasésanas un jaudas iedalisanas shémam butu jadod visiem uznémumiem vienlidzigas
un nediskriminéjosas piekluves iespéjas un, ciktal iespéjams, jamégina apmierinat visu lietotaju
un transporta veidu vajadzibas taisnigi un bez diskriminacijas.

[.]

(16) Maksas iekaséSanas un jaudas iedaliSanas shémam butu jalauj uznéméjiem godigi konkurét
dzelzcela pakalpojumu sniegsana.”

Saskana ar §is direktivas 4. panta 2. punktu:

“Ja infrastruktaras parvalditajs savas juridiskas formas, uzbaves vai lemumu pienemsanas funkciju dél ir
atkarigs no kada dzelzcela parvadajumu uzpnémuma, tad $aja nodala aprakstitas funkcijas, kas nav
maksas iekaséSana, veic maksdjumu organizacija, kas sava juridiskaja forma, uzbavé un lémumu
pienemsana nav atkariga ne no viena dzelzcela parvadajumu uznémuma.”

Atbilstosi mineétas direktivas 14. panta 1. un 2. punktam:

“1. Dalibvalstis var izstradat visparigus dzelzcela infrastruktiras jaudas iedaliSanas principus, vienlaikus
respektéjot Direktivas 91/440/EEK 4. panta noteikto vadibas neatkaribu. Ir jaizstrada konkréti jaudas
iedalisanas noteikumi. Infrastruktaras parvalditajs veic jaudas iedalisanu. Jo ipasi infrastruktaras
parvalditajs nodrosina, ka infrastruktiras jaudu iedala taisnigi un bez diskriminacijas, un saskana ar
Kopienas tiesibu aktiem.

2. Ja infrastruktaras parvalditajs savas juridiskas formas, uzbuves vai lémumu pienemsanas funkciju deél
ir atkarigs no kada dzelzcela parvadajumu uznémuma, tad 1. punkta minétas un $aja nodala aprakstitas

funkcijas veic par jaudas iedalisanu atbildiga iestade, kas sava juridiskaja forma, uzbavé un lémumu
pienemsana nav atkariga ne no viena dzelzcela parvadajumu uznémuma.”

Austrijas tiesibas

Otra dala Federala dzelzcela likuma (Bundesbahngesetz, BGBI. 825/1992), ar grozijumiem (BGBI. I,
95/2009), kura ir 2.—4. pants, ir ar virsrakstu “OBB-Holding |..]”.
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Si likuma 2. panta ar virsrakstu “Izveide un radi$ana” 1. punkta ir noteikts:

“l. Federalajam transporta, jauninajumu un tehnologiju ministram ir jaizveido un jarada akciju kapitala
sabiedriba ar pamatkapitalu EUR 1,9 miljardi un ar nosaukumu “Osterreichische
Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft” (turpmak teksta — “OBB-Holding [..]”), kurai galvena mitne
ir Viné un kuras akcijas ir ekskluzivi rezervétas federalajai valstij. Uz sabiedribas radiSanu neattiecas
parbaude.”

Saskana ar minéta likuma 3. pantu ar virsrakstu “Vértspapiru parvaldiba”

“Vertspapiru parvaldibu federalas valsts varda nodro$ina federalais transporta, jauninajumu un
tehnologiju ministrs.”

Si pasa likuma 4. panta ir paredzéts:

“1. OBB-Holding [..] mérkis ir istenot savas ipaSumtiesibas sabiedribas, kurds ta ir tie$i vai netiesi
lidzdaliga, lai noteiktu stratégisku virzibu.

2. Sabiedribai ir $adi galvenie uzdevumi:
1) nodrosinat sabiedribu stratégiju izstrades visparéjo koordinaciju un ieviesanu;
2) garantét publisko lidzeklu izmantojuma parskatamibu.

3. OBB-Holding [..] ari var veikt visus pasakumus, kas ir nepiecie$ami vai pieméroti, nemot véra tai
uzdoto sabiedribas mérki un tas pamatuzdevumus. Pieméram, cilvékresursu joma var but runa par
stratégiskiem pasakumiem, kas saistiti ar personala kompensésanu sabiedribu starpa.”

Tre$a dala Federala dzelzcela likuma ir ar virsrakstu “Austrijas dzelzcela sabiedribas parstrukturésana”.
Si likuma 25. panta ir noteikts:

“Lai veiktu Austrijas dzelzcela sabiedribas parstrukturésanu, OBB-Holding [.] ir jaizveido un jarada
vélakais lidz 2004. gada 31. maijam akciju kapitala sabiedriba ar pamatkapitalu EUR 70 000 un ar
nosaukumu “OBB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft” (turpmak teksta — “OBB-Infrastruktur
Betrieb [..]”), kuras pamatmitne ir Viné.”

Dzelzcela likuma (Eisenbahngesetz, BGB1. 60/1957) 62. panta ar grozijumiem virsraksts ir “ledalisanas
iestade”

“1. ledalisanas iestade ir dzelzcela infrastruktiras uznémums.

2. Dzelzcela infrastruktiras uznémums, kas ir neatkarigs no dzelzcela uznémumiem juridiska,
organizatoriska un léemumu pienemsanas zina, tomér var ar rakstisku ligumu pilniba vai daléji uzticét
uzdevumus, kas saistiti ar iedaliSanas iestades funkcijam, sabiedribai
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, citam kompetentam uznémumam vai citai
kompetentai instancei.

3. Ar iedalisanas iestades funkcijam saistitus uzdevumus tomér nedrikst uznemties dzelzcela
infrastruktaras uznémums, kas juridiska, organizatoriska un lémumu pienemsanas zina nav neatkarigs
no dzelzcela uznémumiem. Sadam dzelzcela infrastruktiiras uznémumam tatad ar rakstisku ligumu ir
jauztic visi uzdevumi, kas saistiti ar iedaliSanas iestades funkcijam, vai nu sabiedribai
Schieneninfrastruktur Dienstleistungsgesellschaft mbH, vai citam kompetentam uznémumam vai citai
kompetentai instancei — un tikai attieciba uz pédéjam divam minétajam, ja tas juridiska,
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organizatoriska un lémumu pienemsanas zina ir neatkarigas no dzelzcela uznémumiem, tam tad ir uz
savu atbildibu un $a uznémuma vieta jauznemas Sie iedaliSanas iestades uzdevumi; liguma nedrikst
paredzét nekadus noteikumus, kas kavétu vai traucétu likumigi pildit uzdevumus, kuri ir saistiti ar
iedaliSanas iestades funkcijam.

4. Dzelzcela infrastruktiras uznémumiem japazino Schienen-Control GmbH ta uznémuma nosaukums,
kuram tie ar ligumu pilniba vai daléji ir uzticéjusi ar iedaliSanas iestades funkcijam saistito uzdevumu
izpildi.”

Mineéta likuma 74. panta ar virsrakstu “Konkurences uzraudziba” ir noteikts:
“1. Dzelzcela uzraudzibas komisijai péc savas ierosmes:

1) ir japieprasa nediskriminéjosa riciba vai jaaizliedz diskriminéjosa riciba iedaliSanas iestadei
attieciba uz piekluvi dzelzcela infrastruktarai, ieklaujot visus ar to saistitos nosacijumus
administrativo, tehnisko un finansialo formalitasu aspektd, pieméram, lietojumtiesibas, ka ari
attieciba uz citu pakalpojumu sniegsanu, ieklaujot visus ar to saistitos nosacijumus administrativo,
tehnisko un finansialo formalitasu aspekta, pieméram, pietiekamu izmaksu atlidzinasanu un nozaré
praktizéto maksas iekasé$anu, vai

2) ir japieprasa nediskriminéjosa riciba vai jaaizliedz diskriminéjosa riciba dzelzcela parvadajumu
uznémumam saistiba ar pakalpojumu sniegsanu un papildu skiro$anas nodrosinasanu, ieklaujot
visus ar to saistitos nosacljumus administrativo, tehnisko un finansialo formalitasu aspekta,
pieméram, pietiekamu izmaksu atlidzinasanu un nozaré praktizéto maksas iekasésanu, vai

3) ir pilniba vai daléji japasludina par spéka neesosiem diskriminéjosi dzelzcela tikla lietosanas
nosacijumi, diskriminéjos$i visparéjie tirdzniecibas nosacijumi, diskriminéjosi ligumi vai
diskriminéjosi dokumenti.

2. Sie noteikumi neskar konkurences tiesas kompetenci.”

Likuma par akciju sabiedribam (Aktiengesetz, BGBI. 98/1965) 70. panta ar virsrakstu “Akciju
sabiedribas parvaldiba” ir paredzéts:

“1. Valdei javada sabiedriba uz savu atbildibu, ka to prasa uznémuma intereses, nemot véra akcionaru
un darba néméju intereses, ka ari sabiedribas intereses.

2. Valdé var bat viena vai vairakas personas. Ja kads valdes loceklis ir iecelts priekssédétaja amata,
balsu vienada skaita gadijuma vina balss ir noteicosa, ja vien stattos nav noteikts citadi.”

Likuma par akciju sabiedribam 75. panta ar virsrakstu “Valdes iecel$sana un atsauk$ana” ir noteikts:

“1. Valdes loceklus iece] uzraudzibas padome uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus. Ja kads valdes
loceklis ir iecelts uz ilgaku noteiktu laiku, uz nenoteiktu laiku vai bez termina norades, vina pilnvaru
laiks ir pieci gadi. To var pagarinat, bet Sis pagarindjums tomeér rakstiski jaapstiprina uzraudzibas

padomes priekssédétajam. Sie noteikumi mutatis mutandis attiecas uz darba ligumu.

2. Par valdes locekli nevar iecelt juridisku personu vai personu sabiedribu (personalsabiedribu,
komanditsabiedribu).

3. Ja par valdes locekliem iece] vairakas personas, uzraudzibas padome vienu no tam var iecelt par
valdes priekssédétaju.

ECLILEU:C:2013:115 5
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4. Uzraudzibas padome nopietnu iemeslu dé] var atsaukt ieceltu valdes locekli un valdes priekssédétaja
amata ieceltu personu. Pieméram, runa var bat par smagu parkapumu, par nespéju nodrosinat labu
parvaldibu vai gadijumiem, kad pilnsapulce ir izteikusi neuzticibu, ja vien ta nav izteikta Kklaji
subjektivu apsverumu dél. Sis noteikums attiecas ari uz valdi, ko ir iecélusi pirma uzraudzibas
padome. Atsaukums paliek spéka tik ilgu laiku, kamér vien tas nav atcelts ar res judicata spéku
ieguvusu lémumu, neskarot tiesibas, kas ir raditas ar darba ligumu.”

OBB-Infrastruktur statitu 2010. gada 30. jinija versijas 3. panta 4. punkta ir noteikts:

“Pamatmeérka sasnieg$ana ir ari to sabiedribu kopéjas interesés, kuras sabiedribai [OBB-Holding] tiesi
vai netiesi pieder lielaka dala, un ar to jaievéro ari visparéjie stratégiskie meérki, ciktal tas nerada
skérslus Kopienu tiesibu aktos un dzelzcela likuma paredzétajai juridiskajai, organizatoriskajai un
léemumu pienemsanas neatkaribai, sabiedribas OBB-Infrastruktur [.] neatkaribai no dzelzcela
parvadajumu uznémumiem (ipasi saistiba ar sliezu celu iedalijumu, maksas iekasésanu par sliezu
celiem, drosibas sertifikaciju un darbibas noteikumu izstradi).”

Pirmstiesas procedura un tiesvediba Tiesa

2007. gada maija Komisija Austrijas iestadém nosutija anketu, lai parbauditu, vai Austrijas Republika ir
transponéjusi Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara Direktivu 2001/12,
Direktivu 2001/13, ar ko groza Padomes Direktivu 95/18/EK par dzelzcela parvaddjumu uznémumu
licencésanu (OV L 75, 26. Ipp.), un Direktivu 2001/14 (turpmak teksta visas kopa — “pirma dzelzcela
tiesibu aktu pakete”). Si dalibvalsts uz to atbildéja ar 2007. gada 2. augusta veéstuli.

2008. gada 27. junija véstulé Komisija bridinaja Austrijas Republiku, ka ir jaizpilda Direktivas 91/440,
Direktivas 95/18 un Direktivas 2001/14 prasibas.

Ar 2008. gada 30. septembra véstuli Austrijas Republika atbildéja uz $o bridinajumu.

2009. gada 19. marta Komisijas un Austrijas valdibas parstavji satikas Briselé, lai izskatitu Austrijas
tiesibu aktu un dzelzcela sistémas saderibu ar pirmas dzelzcela tiesibu aktu paketes direktivam. Péc $is
tiksanas Komisijas generaldirekcija “Energija un transports” 2009. gada 9. junija nosatija Austrijas
Republikai véstuli, uz kuru pédéja minéta atbildéja ar 2009. gada 16. jalija véstuli.

Ar 2009. gada 8. oktobra véstuli Komisija nosttija Austrijas Republikai argumentétu atzinumu, kura ta
atzina, ka $1 dalibvalsts nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar Direktivas 91/440 6. panta
3. punktu un II pielikumu, ka ari Direktivas 2001/14 4. panta 2. punktu un 14. panta 2. punktu.
Komisija to aicinaja veikt pasakumus, kas nepieciesami, lai izpilditu argumentétaja atzinuma minétas
prasibas divu ménesu termina no ta sanemsanas briza.

Austrijas Republika ar 2009. gada 9. decembra véstuli atbildéja uz argumentéto atzinumu, apstridot
Komisijas pausto pienakumu neizpildes parmetumu pamatotibu.

Ta ka Komisiju neapmierinaja Austrijas Republikas sniegta atbilde, ta noléma celt $o prasibu.

Ar Tiesas prieksseédétaja 2011. gada 26. maija rikojumu Italijas Republikai tika atlauts iestaties lieta
Austrijas Republikas prasijjumu atbalstam.
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Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka iestadei, kurai ir uzdots veikt Direktivas 91/440 II pielikuma minétas butiskas
funkcijas, ir jabuat ne tikai juridiski, bet arl saimnieciski neatkarigai no uznémuma, kas sniedz dzelzcela
parvadajumu pakalpojumus.

Saja zina ta apgalvo, ka, lai ari Direktivas 91/440 6. panta 3. punkta nav skaidri prasits, lai iestade, kurai
ir uzticéta batisku funkciju izpilde, batu “neatkariga” no sabiedribam, kas sniedz dzelzcela parvadajumu
pakalpojumus, $ai noteikuma lietotais jédziens “uznémums” saskana ar Tiesas judikatiru tomeér esot
interpretéjams ka tads, kas attiecas uz visam tam iestadém, kuras, pat ja tas ir juridiski noskirtas,
darbojas ka viena “ekonomiska vieniba”.

Komisija uzskata, ka Direktivas 91/440 6. panta 3. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka $is direktivas
II pielikuma uzskaititas batiskas funkcijas ir janodro$ina no dzelzcela uznémumiem atseviskam
uznémumam, kas ir neatkarigs ne tikai juridiska, bet ari organizatoriska un lémumu pienemsanas zina.

Komisija péc tam apgalvo, ka gadijumos, kad minétas batiskas funkcijas veic sabiedriba, kas ir atkariga
no kadas dzelzcela holdinga sabiedribas, ka tas ir OBB-Infrastruktur gadijuma, ir jaizveérté, cik liela
méra un kados apstaklos $i sabiedriba, kura ir ari dzelzcela infrastruktiras parvalditaja, kam uzdots
pildit sis pasas butiskas funkcijas, ir uzskatama par “neatkarigu” no uznémuma, kas sniedz dzelzcela
parvadajumu pakalpojumus, proti, holdinga sabiedribas un no tas atkarigajam sabiedribam, kas
nodros$ina pasazieru un precu parvadajumus, lai gan tas pieder vienai un tai pasai grupai.

Tatad Austrijas Republika neesot paredzéjusi iedarbigus mehanismus, ar kuriem garantét dzelzcela
infrastruktiiras parvalditija OBB-Infrastruktur organizatorisko un lémumu pienemsanas neatkaribu.
Komisija no ta secina, ka $1 dalibvalsts nav izpildjjusi saistibas, ko tai uzliek Direktivas 91/440 6. panta
3. punkts un II pielikums, ka ari Direktivas 2001/14 4. panta 2. punkts un 14. panta 2. punkts.

Lai parbauditu, vai dalibvalstis spéj pieradit, ka to valsts dzelzcela holdinga sabiedribas vai citas
kontroles iestades nodrosina vajadzigo Direktivas 91/440 II pielikuma uzskaitito buatisko funkciju
neatkaribu, ka matessabiedriba un meitassabiedriba nevar bat viena ekonomiska vieniba un nevar
rikoties ka viens uznémums un ka nepastav interesu konflikti, Komisija kop$ 2006. gada darija zinamus
kritérijus, uz kuriem pamatojoties ta parbauda neatkaribu, kas ir prasita Direktiva 2001/14, un
pasakumus, kuri ir paredzéti, lai garantétu $o neatkaribu. Runa ir par kritérijiem, kuri ir minéti
Komisijas dienestu darba dokumenta [COM(2006) 189], kas pievienots 2006. gada 3. maija zinojumam
par pirmas dzelzcela tiesibu aktu paketes istenosanu, 5. pielikuma (turpmak teksta — “5. pielikums”).

Komisija $aja zina norada, pirmkart, ka neatkaribas pienakuma ievéro$ana ir jakontrolé neatkarigai
iestadei, pieméram, dzelzcela regulatoram vai treSajai personai. Konkurentiem butu jadod iespéja
sudzéties gadijumos, kad netiek ievérots neatkaribas pienakums. Komisija uzskata, ka Austrijas
Republika neievéro ne vienu, ne otru noteikumu.

Otrkart, Komisija uzskata, ka ir japastav likumiskam vai vismaz ligumiskam normam saistiba ar
neatkaribu attiecibas starp holdinga sabiedribu un uznémumu, kam ir uzdots pildit Direktivas 91/440
II pielikuma uzskaititas butiskas funkcijas, starp pédéjo minéto un citiem grupas uznémumiem, kuri
sniedz dzelzcela pakalpojumus, vai citam instancém, kuras atrodas holdinga sabiedribas kontrolé,
proti, uznémuma, kam uzdots pildit §is batiskas funkcijas, akcionaru pilnsapulci.

Komisija apgalvo, ka tas vien, ka OBB-Infrastruktur uzraudzibas padomes statitu 3. pants un

reglamenta 10. panta 3. punkts paredz, ka $is sabiedribas valdei, pildot minétas butiskas funkcijas, nav
japaklaujas uzraudzibas padomes vai OBB-Holding instrukcijam, vél neizslédz iespéju, ka varétu rasties
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interesu konflikti starp dzelzcela infrastruktaras parvalditaja vaditajiem un holdinga sabiedribu, nemot
vera, ka Sie vaditdji, ko pédéja minéta var iecelt un atsaukt, bis motivéti nepienemt léemumus, kas
kaitétu vinu holdinga sabiedribas ekonomiskajam interesém.

Treskart, Komisija uzskata, ka holdinga sabiedribas valdes locekliem un citu holdinga sabiedribas
uznémumu locekliem nevajadzétu ietilpt ta uzpémuma valdé, kuram ir uzticéts veikt butiskas
funkcijas, kas ir uzskaititas Direktivas 91/440 II pielikuma.

Komisija uzskata, ka butu grati apgalvot, ka td uznémuma valde, kuram ir uzticéts veikt minétas
batiskas funkcijas, lémumu pienemsanas zina ir neatkariga no holdinga sabiedribas valdes, ja abas
valdés ir vienas un tas pasas personas. Komisija atzimé, ka neviena likuma norma nekavé $ada stavokla
rasanos.

Ceturtkart, neviena tiesibu norma neaizliedzot, ka uznémuma, kam ir uzdots veikt Direktivas 91/440
II pielikuma uzskaititas batiskas funkcijas, administratoriem un vado$ajiem darbiniekiem, kas pilda $is
batiskas funkcijas, sameérigu gadu skaitu péc vinu aizie$anas no minéta uznémuma tiek liegta iespéja
ienemt jebkadu vadosa darbinieka amatu holdinga sabiedriba vai citas instancés, kas atrodas tas
kontrolé. Saja zina uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 15. pantu, ko cité Austrijas Republika un
kas nosaka pamattiesibas uz profesionalo brivibu un tiesibas stradat, tomér attiecas vispariga tiesiskuma
atruna, kas ir paredzéta minétas Hartas 52. panta. Lidz ar to butu pamatoti paredzét sapratigu kadas
profesionalas darbibas ierobezojumu.

Piektkart, Komisija apgalvo, ka uznémuma, kam ir uzdots pildit Direktivas 91/440 II pielikuma
uzskaititdas butiskas funkcijas, valde ir jaiecel saskana ar skaidri noteiktiem nosacijumiem un ar
juridiskam saistibam, kas garanté pilnigu tas lémumu pienemsanas neatkaribu. Ta butu jaiece] un
jaatsauc neatkarigas iestades kontrolé.

Sestkart, Komisija apgalvo, ka uznémumam, kam ir uzticéts veikt minétas butiskas funkcijas, vajadzétu
but pasam savam personalam un tam batu jaatrodas atseviskas telpas vai ar aizsargatu pieeju.

Visbeidzot Komisija norada, ka aizsargpasakumi, kas ir veikti, lai garantétu OBB-Infrastruktur
neatkaribu no OBB-Holding, neesot pietiekami.

Turklat Komisija ir vérsusi uzmanibu arl uz to, ka citas reglamentétajas nozarés ir tiesibu normas,
kuras ir parnemti 5. pielikuma minétie kritériji. Sava argumentétaja atzinuma ta ir minéjusi
laikposmus, kuros nebija atbilstibas starp atseviskam funkcijam, kas ir paredzétas noteikumos, kuri ir
piemérojami iekséjam elektroenergijas tirgum un iek$éjam dabasgazes tirgum.

Austrijas Republika apgalvo, ka nav janodrosina dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja “saimnieciska
neatkariba”, jo pirmas dzelzcela tiesibu aktu paketes noteikumi ir vérsti, pirmkart, uz sasniedzamajiem
meérkiem, kas ir paredzéti Direktivas 91/440 6. panta 3. punkta, un, otrkart, uz funkcijam, kuras ir
paredzétas Direktivas 2001/14 4. panta 2. punktd un 14. panta 2. punkta. Direktivas 91/440 6. panta
3. punkts liekot tikai sasniegt mérki, proti, uzticét §is direktivas II pielikuma uzskaititas butiskas
funkcijas neatkarigam instancém vai uznémumiem, un Direktivas 2001/14 4. panta 2. punkts un
14. panta 2. punkts nosakot veidu, ka pildit $is funkcijas, proti, tas javeic iestadei, kas juridiska,
organizatoriska un lémumu pienemsanas zina ir neatkariga no dzelzcela uznémumiem.

Tadejadi saskana ar pirmas dzelzcela tiesibu aktu paketes noteikumiem nav lielas nozimes tam, lai
OBB-Infrastruktur ka “instance” Direktivas 91/440 6. panta 3. punkta izpratné buatu “saimnieciski”
neatkariga.

Austrijas Republika apgalvo, ka saistiba ar parbaudes kritérijiem, kas attiecas uz pieradijumiem par

neatkaribu un kas ir paredzéti 5. pielikuma, tie nesakrit ar $aja gadjjuma piemérojamajiem saistosajiem
noteikumiem, kas ir paredzéti Direktivas 91/440 6. panta 3. punkta un II pielikuma, ka ari
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Direktivas 2001/14 4. panta 2. punkta un 14. panta 2. punkta. Turklat $is dokuments neesot publicéts
Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi un lidz ar to neesot juridiski saistos$s akts. Lidz ar to $ai
tiesvediba to nevarot izmantot.

Italijas Republika atgadina, ka noskirtibas pienakums, ko paredz Savienibas likumdevéjs, attieciba uz
dzelzcela parvaddjumu funkcijam un infrastruktiras parvaldibu péc sava rakstura ir saistits ar
gramatvedibu.

Si dalibvalsts uzsver, ka Komisija attieciba uz holdinga sabiedribas modeli aizstav pretrunigu pieeju,
nonakot pie nesaderibas prezumpcijas, jo $is modelis juridiski ir atzits, bet ar attiecigajam direktivam
var but saderigs tikai taja gadijuma, ja holdinga sabiedribai nebutu vai ta neistenotu nevienu no $adai
holdinga sabiedribai raksturigajam prerogativam.

Savienibas tiesibu aktos nekada veida neesot paredzéts ieviest pienakumu noskirt ipasuma struktiras
vai organizacijas rezimus, kam parvaldibas autonomijas aspekta ir lidzvértigas sekas, bet iecere esot
bijusi ievérot un nodro$inat dalibvalstim un attiecigajiem uznémumiem iespéju brivi lemt par dazadu
organizacijas modelu izvéli.

Tiesas vertéjums

Sava vienigaja iebilduma Komisija parmet Austrijas Republikai, ka ta nav veikusi ipasus pasakumus, kas
Jautu garantét dzelzcela infrastruktiras parvalditaja OBB-Infrastruktur neatkaribu, kam ir uzdots veikt
atseviskas Direktivas 91/440 II pielikuma paredzétas bitiskas funkcijas, kaut ari OBB-Infrastruktur
pieder holdinga sabiedribai OBB-Holding, kura ietilpst dzelzcela parvadajumu uznémumi.

Komisija uzskata, ka, lai tiktu garantéta minéta parvalditaja neatkariba juridiska, organizatoriska un
léemumu pienems$anas zina Direktivas 2001/14 4. panta 2. punkta un 14. panta 2. punkta nozimé,
dalibvalstij ir japienem tadi ipasi un siki izstradati noteikumi, kadi izriet no 5. pielikuma.

Saja zina ir jaatgadina, ka Direktivas 91/440 6. panta 1. un 2. punktd ir prasits veikt atsevisku
gramatvedibas uzskaiti tikai attieciba uz dzelzcela parvaddjumu uznémumu veikto parvadajumu
pakalpojumu darbibu un dzelzcela infrastruktiras parvaldibas darbibu, un ar parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu saistito darbibu, ko veic dzelzcela parvadajumu uznémumi, noskirsana no
darbibam, kuras ir saistitas ar dzelzcela infrastruktiiras parvaldibu, var tikt istenota ar skaidri noskirtu
nodalu palidzibu vienota uznémuma, ka tas ir holdinga sabiedribas gadijuma.

Tomér Direktivas 91/440 6. panta 3. punkta ir paredzéts, ka, lai garantétu taisnigu un nediskriminéjosu
pieklasanu dzelzcela infrastruktirai, dalibvalstim ir javeic pasakumi, kas ir vajadzigi, lai nodrosinatu, ka
$is direktivas II pielikuma uzskaititas butiskas funkcijas tiek uzticétas iestadém vai sabiedribam, kas
pasas nesniedz nekadus dzelzcela parvadajumu pakalpojumus, un S$is mérkis neatkarigi no
paredzétajam organizatoriskajam struktiiram ir jasasniedz tada veida, ka to var pieradit.

Katra zina Direktivas 2001/14 4. panta 2. punkta un 14. panta 2. punkta ir noradits, ka uznémumi, kam
ir uzdots veikt maksas iekasésanas un iedaliSanas funkcijas, ir neatkarigi juridiska, organizatoriska un
lémumu pienemsanas zina.

Saja gadijuma OBB-Infrastruktur ka dzelzcela infrastruktiras parvalditajs ir integréts uznémuma
OBB-Holding, kas ka holdinga sabiedriba uzrauga ari dzelzcela parvadajumu uznémumus. Tadéjadi, lai
varétu uznemties maksas iekasé$anas un jaudas iedalisanas funkcijas, OBB-Infrastruktur ir jabut
neatkarigam no OBB-Holding juridiska, organizatoriska un lémumu pienemsanas zina.
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Saja zina nav apstridéts, ka OBB-Infrastruktur, pirmkart, ir no OBB—Hq]ding atskirigas juridiskas
personas statuss un, otrkart, ir pasam savas struktiras un resursi, kas nav OBB-Holding struktiiras un
resursi.

Komisija sava prasibas pieteikuma vél ari norada, ka, lai novértétu tada infrastruktiras parvalditaja
neatkaribu lémumu pienemsanas zina, kas tapat ka OBB-Infrastruktur ir integréts uznémuma, kura
atseviskas vienibas ir dzelzcela parvadajumu uznémumi, ir japieméro 5. pielikuma paredzétie kritériji.

Tadéjadi minétaja pielikuma ir paredzéts, ka neatkaribas pienakumu ievérosana butu japarbauda
neatkarigai iestadei vai treSajai personai, butu jabut likumiskam vai vismaz ligumiskam normam
saistiba ar neatkaribu, batu japaredz dubultfunkciju aizliegums dazadu holdinga sabiedriba ietilpstoso
sabiedribu vadibas iestadés, batu janosaka nogaidiSanas laikposms, ja vadosie locekli pariet no
uznémuma, kam ir uzdots veikt Direktivas 91/440 II pielikuma uzskaititas butiskas funkcijas, uz
jebkuru citu holdinga sabiedribas uznémumu, un dzelzcela infrastruktaras parvalditaja administratoru
atsauk$ana un iecel$ana butu javeic neatkarigas iestades kontrolé.

Pirmkart, ir janorada, ka 5. pielikumam nav juridiski saisto$a spéka. Tas nekad nav ticis publicéts
Eiropas Savienibas Oficidalaja Veéstnesi un tika darits zinams piecus gadus péc Direktivas 2001/14
stasanas spéka, proti, tris gadus péc tas transponésSanai paredzéta termina beigaim. Tadéjadi
Direktivas 91/440 un Direktivas 2001/14 isteno$anas bridi $aja pielikuma uzskaititie kritériji
nepastavéja. Turklat neatkarigi no $is hronologiskas laika nobides minétais pielikums un taja ietvertie
kritériji netika parnemti ne Direktivas 91/440 teksta, ne Direktivas 2001/14 teksta, ne ari kada cita
tiesibu akta. Tadéjadi dalibvalstij nevar parmest, ka ta Sos kritérijus nav ietvérusi tiesibu aktu
noteikumos, ar ko ir transponéta Direktiva 91/440 un Direktivas 2001/14.

Otrkart, Komisijas veiktajam salidzindjumam ar noteikumiem par iek$éjo elektroenergijas tirgu un
iekséjo dabasgazes tirgu nevar piekrist. Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jualija
Direktiva 2009/72/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieks$éjo tirgu un par
Direktivas 2003/54/EK atcel$sanu (OV L 211, 55. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada
13. julija Direktiva 2009/73/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes iek$éjo tirgu un par
Direktivas 2003/55/EK atcel$sanu (OV L 211, 94. lpp.) pieskir regulativajai iestadei plasas prerogativas
uzraudzibas joma saistiba ar transporta tikla parvalditija neatkaribu. Saskana ar abu S$o direktivu
19. panta 2. punktu regulativa iestade var paust iebildumus par transporta tikla parvalditaja vadibas un
administrativo struktiru loceklu iecelsanu un atsauksanu. Abu minéto direktivu 19. panta 3. punkta ir
paredzéts, ka tris gadus pirms iecelSanas amata personam, kas ir atbildigas par transporta tikla
parvalditaja vadibu, un/vai transporta tikla parvalditaja administrativo strukttaru locekliem nedrikst but
bijis profesionals amats vai pienakums, tiesa vai netieSa lidzdaliba vai uznémeéjdarbibas attiecibas ar
vertikali integréto uznémumu vai kadu ta dalu, vai to kontroléjoso akcionaru, kas nav transporta tikla
parvalditajs. Saskana ar abu So pasu direktivu 19. panta 4. punktu transporta tikla parvalditaja
darbiniekiem neviena cita energétikas nozares holdinga sabiedribas dala nedrikst buat nekads cits
amats. Gan Direktivas 2009/72, gan Direktivas 2009/73 19. panta 7. punkta ir paredzéts laikposms,
kura nav atbilstibas starp funkciju veiksanu transporta tikla parvalditaja ieksiené un darbibas veiksanu
saistiba ar kadu citu vertikali integréta uznémuma dalu.

Tadéjadi sajas abas direktivas ir skaidri paredzéti noteikumi, kas attiecas uz nosacijumiem, ar kadiem ir
javeic darbibas tikla parvalditajas sabiedribas ieksiené, un uz laikposmiem, kuros nav atbilstibas, ka tas
nav Direktivas 2001/14. gadijuma, kura nav precizéti tadas neatkaribas kritériji, kas ir janodrosina starp
infrastruktaras parvalditaju, kuram ir uzdots veikt Direktivas 91/440 II pielikuma uzskaititas butiskas
funkcijas, un dzelzcela parvadajumu uznémumiem, jo Sie kritériji neizriet no Direktivas 91/440 un
Direktivas 2001/14 un Austrijas Republikai nevar likt tos ievérot.

Sajos apstaklos ir jakonstaté, ka tadu kritériju netransponé$ana Austrijas tiesibas, kadi izriet no

5. pielikuma, pati par sevi nevar likt secinat, ka OB@—Inﬁastmktur ka infrastrukttras parvalditajs nav
neatkarigs lémumu pienemsanas zina attieciba pret OBB-Holding.
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No pastavigas judikataras izriet, ka pienakumu neizpildes procediras atbilstosi LESD 258. pantam
ietvaros Komisijai ir japierada, ka pastav apgalvota pienakumu neizpilde. Tadéjadi tai ir jaiesniedz
Tiesai pieradijumi, kas ir vajadzigi, lai ta parbauditu, vai pastav $1 pienakumu neizpilde, bez tiesibam
pamatoties uz jebkadu prezumpciju (it ipasi skat. 2005. gada 26. aprila spriedumu lieta C-494/01
Komisija/Irija, Krajums, 1-3331. lpp., 41. punkts; 2009. gada 6. oktobra spriedumu lieta C-335/07
Komisija/Somija, Krajums, 1-9459. lpp., 46. punkts, un 2009. gada 10. decembra spriedumu lieta
C-390/07 Komisija/Apvienota Karaliste, 43. punkts).

Tomeér Komisija nav sniegusi nevienu konkrétu pieradijumu, kas pieraditu, ka OBB-Infrastruktur nav
neatkarigs no OBB-Holding saistiba ar lémumu pienemsanas kartibu.

Lidz ar to Komisijai nav izdevies pieradit, ka Austrijas Republikai noteikti ir javeic pozitivi pasakumi, lai
juridiska, organizatoriska un lémumu pienemsanas zina garantétu neatkaribu starp infrastruktiras
parvalditaju, kam ir uzdots veikt Direktivas 91/440 II pielikuma uzskaititas batiskas funkcijas, un
dzelzcela parvadajumu uznémumiem.

Saja zina, ka generaladvokats to ir noradijis savu secinajumu 95. un 99. punkta, pienakums paredzét
noteikumu, kas aizliedz dubultfunkcijas, un pienakums noteikt, ka infrastruktiaras parvalditajam ir
jabat pasam savam personalam un telpam, nav tadi pienakumi, kas izrietétu no
Direktivas 91/440 6. panta 3. punkta. Tapat arl Komisija nav pieradijusi, kapéc ar darba néméjiem
noslégtajos ligumos ietvertas konfidencialitates klauzulas nav pietiekamas.

Tadéjadi Komisijai, nemot véra ne tikai Direktivas 91/440 un Direktivas 2001/14 mérkus, bet ari visus
elementus, to skaitd privata rakstura, kas raksturo attiecibas starp OBB-Infrastruktur un OBB-Holding,
bija japierada, ka OBB-Infrastruktur lémumu pienemsanas zina faktiski nebija neatkarigs no
OBB-Holding.

No ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka Komisijas prasiba ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Ta ka Austrijas Republika ir prasijusi piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus un
ta ka Komisijai spriedums ir nelabvéligs, tad tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Atbilstosi Reglamenta 140. panta 1. punktam Italijas Republika savus tiesasanas izdevumus sedz pati.
Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Italijas Republika sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

[Paraksti]
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