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Zamestnik director na Stolichna direktsia na vatreshnite raboti
kam Ministerstvo na vatreshnite raboti

(Administrativen sad Sofia-grad
lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Savienibas pilsona briva parvietosanas — Direktiva 2004/38/EK — Aizliegums
izcelot no valsts nodokla parada nenomaksasanas dél — Pasakums, kuru iespéjams
pamatot ar sabiedriskas kartibas apsvérumiem

Generaladvokata P. Mengoci [P Mengozzi] secinajumi, sniegti 2011. gada
6.septembri. . . . . ... L. oL I-11663

Tiesas (ceturta palata) 2011. gada 17. novembra spriedums

Sprieduma kopsavilkums

Eiropas Savienibas pilsoniba — Tiesibas uz brivu parvietosanos un uzturésanos dalibval-

stu teritorija — Direktiva 2004/38 — IzceloSanas un ieceloSanas tiesibas — Piemérosanas
joma

(LESD 20. un 21. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38 4. panta
1. punkts)
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2. Eiropas Savienibas pilsoniba — Tiesibas uz brivu pdarvietosanos un uzturésanos dalibval-
stu teritorija — Direktiva 2004/38 — lecelosanas un uzturésanas tiesibu ierobeZosana sa-
biedriskds kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas veselibas apsverumu dé] — Visparéjie
principi — Tiesa iedarbiba
(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38 27. pants)

3. Eiropas Savienibas pilsoniba — Tiesibas uz brivu parvietosanos un uzturésanos dalibvalstu
teritorija — Direktiva 2004/38 — lecelosanas un uzturésanas tiesibu ierobeZosana sabied-
riskas kartibas, valsts drosSibas vai sabiedribas veselibas apsverumu dé] — Piemérojamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38 27. pants)

4. Eiropas Savienibas pilsoniba — Tiesibas uz brivu parvietosanos un uzturésanos dalibval-
stu teritorija — Direktiva 2004/38 — leceloSanas un uzturésands tiesibu ierobeZosana sa-
biedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumu dél

(LESD 21. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38 27. pants)

5. Eiropas Savienibas pilsoniba — Tiesibas uz brivu pdarvietosanos un uzturésanos dalibval-
stu teritorija — Direktiva 2004/38 — leceloSanas un uzturésanas tiesibu ierobeZosana sa-
biedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumu dél

(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38 27. panta 1. un 2. punkts)

1. Personai, kurai ir kadas dalibvalsts pil-

soniba, atbilstosi LESD 20. pantam ir
Savienibas pilsona statuss un tadé] ta ari
attieciba uz savu izcelsmes dalibvalsti
var atsaukties uz tiesibam, kas ir saisti-
tas ar $adu statusu, ari uz LESD 21. pan-
ta pieskirtajam tiesibam brivi parvieto-
ties un uzturéties dalibvalstu teritorija.
Tiesibas brivi parvietoties ietver gan
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Savienibas pilsonu tiesibas iecelot dalib-
valsti, kas nav to izcelsmes dalibvalsts,
gan arl atbilsto3as tiesibas izcelot no tas.
Saja liguma garantétas pamatbrivibas
butu bezjédzigas, ja izcelsmes dalib-
valsts bez pienaciga pamatojuma varétu
aizliegt saviem pilsoniem izcelot no tas
teritorijas, lai iecelotu citas dalibvalsts
teritorija.



ALADZHOV

Ta ka Direktivas 2004/38 par Savieni-
bas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija 4. panta 1. punkta
ir tie$i paredzéts, ka visiem Savienibas
pilsoniem ar derigu personas apliecibu
vai pasi ir tiesibas izcelot no dalibvalsts
teritorijas, lai celotu uz citu dalibvalsti,
uz tadas personas situaciju, kura no tas
valsts teritorijas, kuras pilsone ta ir, plano
doties uz citas dalibvalsts teritoriju, lidz
ar to attiecas Savienibas pilsonu tiesibas
uz brivu parvietosanos un uzturé$anos
citas dalibvalstis.

(sal. ar 24.-27. punktu)

Tas, ka valsts likums, ar kuru tika trans-
ponéta Direktiva 2004/38 par Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesi-
bam brivi parvietoties un uzturéties da-
libvalstu teritorija, attieciba uz konkrétas
dalibvalsts pilsoniem nav piemérojams,
nevar liegt valsts tiesai nodrosinat pie-
mérojamo Savienibas tiesibu normu pil-
nigu iedarbibu, it ipasi minétas direktivas
27. panta pilnigu iedarbibu. Tadéjadi lie-
tu izskato$ajai tiesai vajadzibas gadijuma
ir pienakums nepiemérot jebkuru Savie-
nibas tiesibam pretruna esos$u valsts tie-
sibu normu, it ipasi atcelot individualu
administrativu lémumu, kas ir pienemts,

pamatojoties uz $o tiesibu normu. Tur-
klat uz $i panta noteikumiem — kas ir
beznosacijuma un pietiekami precizi —
privatpersona var atsaukties attieciba
pret dalibvalsti, kuras pilsone ta ir.

(sal. ar 31. un 32. punktu)

Lai ari dalibvalstim saskana ar to vaja-
dzibam, kuras katra dalibvalsti un laika
perioda var at$kirties, principa ir tiesibas
noteikt sabiedriskas kartibas un valsts
drosibas prasibas, tomér Savienibas kon-
teksta un it ipasi ka pamatojums atkapei
no personu brivas parvieto$anas pamat-
principa $is prasibas ir jainterpreté $auri
un to saturu nevar noteikt katra dalib-
valsts vienpuséji bez Savienibas iestazu
kontroles.

(sal. ar 34. punktu)

Savienibas tiesibas pielauj tadu dalib-
valsts tiesibu normu, kas lauj administra-
tivajai iestadei aizliegt $is valsts pilsonim
izcelot no tas teritorijas, nemot véra sa-
biedribas, kuras viens no vaditajiem ir sis
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pilsonis, nenomaksato nodoklu paradu,
ja tiek izpildits divkarss nosacijums, pro-
ti, ja attiecigais pasakums ir veikts, lai no-
teiktos iznémuma rakstura apstaklos, kas
it ipasi var izrietét no $i parada veida vai
ievérojama apmeéra, nodrosinatos pret
faktisku, attiecigaja bridi eso$u un pietie-
kami nopietnu apdraudéjumu, kas skar
vienu no sabiedribas pamatinteresém,
un ja mérkis, ko sadi ieceréts sasniegt,
nav saistits vienigi ar ekonomiskiem no-
lakiem. Valsts tiesai ir japarbauda, vai Sis
divkarsais nosacijums ir izpildits.

Pirmkart, nevar principiali noliegt, ka
nodoklu prasjjumu nepiedzi$ana var bat
pretruna sabiedriskas kartibas prasibam.
Otrkart, ta ka valsts prasijumu un it ipa-
$i nodoklu prasijjumu piedzinas mérkis
ir nodrosinat attiecigas dalibvalsts veik-
to darbibu finansé$anu atbilstosi izvélei,
kas atbilst tas visparigajai politikai eko-
nomiskajos un socialajos jautajumos,
valsts iestazu veiktos pasakumus ar meér-
ki nodrosinat $o piedzinu principa tapat
nevar uzskatit pat tadiem, kas ir tikusi
veikti vienigi ekonomiskos nolikos Di-
rektivas 2004/38 par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu
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teritorija 27. panta 1. punkta noteikumu
izpratne.

(sal. ar 37., 38. un 40. punktu un
rezolutivas dalas 1) punktu)

Pat pienpemot, ka pasakums, ar kuru
noteikts aizliegums izcelot no valsts te-
ritorijas, ir ticis pienemts atbilstosi Di-
rektivas 2004/38 par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu te-
ritorija 27. panta 1. punkta paredzétajiem
nosacijumiem, $a pasa panta 2. punkta
paredzétie nosacijumi nepielauj $adu pa-
sakumu, ja ta pamata ir vienigi sabiedri-
bas, kuras viens no vaditajiem ir attieciga
persona, nodoklu parads un ja attiecigais
pasakums ir ticis piemérots vienigi I
statusa dél, neveicot konkrétu attiecigas
personas personiskas ricibas izvértéjumu
un nenoradot ne uz kadu apdraudéjumu,
ko $1 persona varétu radit sabiedriskajai
kartibai, un ja aizliegums izcelot no valsts
teritorijas nav atbilstoss, lai nodrosinatu
sasniedzama mérka isteno$anu, un par-
sniedz to, kas ir nepiecieSams ta sasnieg-
$anai. Iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai
tas ta ir tas izskatamaja lieta.

(sal. ar 49. punktu un rezolutivas dalas
2) punktu)
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