2011. GADA 15. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-197/10

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2011. gada 15. septembri*

Lieta C-197/10

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunal
Supremo (Spanija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2010. gada 18. marta un kas
Tiesa registréts 2010. gada 23. aprili, tiesvediba

Unié de Pagesos de Catalunya

pret

Administracion del Estado,

piedaloties

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa
Rural del Estado Espariol.

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs A. Ticano [A. Tizzano), tiesnesi Z. 7. Kazels
[J.-]. Kasel], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet] (referents), E. Levits un M. Bergere
[M. Berger],

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 9. janija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural
del Estado Espariol varda — R. Graniso Palomeke [R. Granizo Palomeque] un
I. Ernandess Uranburu [I. Herndndez Urranburu), abogados,

— Spanijas valdibas varda — M. Munjoss Peress [M. Muifioz Pérez] un A. Rubio
Gonsaless [A. Rubio Gonzdlez], parstavji,

— Vacijas valdibas varda — N. Grafs Victums [N. Graf Vitzthum), parstavis,

— Griekijas valdibas varda — G. Skjani [G. Skiani], S. Papajoanu [S. Papaioannou]
un K. Basaku [X. Basakou], parstaves,
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— Austrijas valdibas varda — E. Ridls [E. Ried!], parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — E. Cerepa-Lakombe [H. Tserepa-Lacombe] un
F. Himeno Fernandess [E Jimeno Fernandez], parstavji.

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2011. gada 7. julija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Padomes 2003. gada 29. septembra Regu-
las (EK) Nr. 1782/2003, ar ko izveido kopigus tiesa atbalsta shému noteikumus saska-
na ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimnie-
kiem, un groza Regulas (EEK) Nr. 2019/93, (EK) Nr. 1452/2001, (EK) Nr. 1453/2001,
(EK) Nr. 1454/2001, (EK) Nr. 1868/94, (EK) Nr. 1251/1999, (EK) Nr. 1254/1999, (EK)
Nr. 1673/2000, (EEK) Nr. 2358/71 un (EK) Nr. 2529/2001 OV L 270, 1. Ipp., OV Ipa-
$ais izdevums latvie$u valoda, 3. nod., 40. sj., 269. Ipp.), 42. panta 3. punkta interpre-
taciju.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Unié de Pagesos de Catalunya (Katalonijas
Lauksaimnieku apvieniba), no vienas puses, un Administracion del Estado [Spanijas
valdibu] un Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Inicia-
tiva Rural del Estado Espariol [Zemkopju un lopkopju organizaciju koordinatoru —
Spanijas valsts lauku iniciativu], no otras puses, prasiba atcelt Karala 2007. gada 2. no-
vembra dekrétu Nr. 1470/2007 par tieSo maksajumu lauksaimniecibai un lopkopibai
ieviesanu (2007. gada 3. novembra BOE Nr. 264, 45104. Ipp.).
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 1782/2003

Saskana ar Regulas Nr. 1782/2003 42. panta 3.—5. punktu:

“3. Dalibvalstis var izmantot valsts rezervi, lai prioritari pieskirtu pamatsummas
lauksaimniekiem, kuri sak lauksaimniecisko darbibu péc 2002. gada 31. decembra vai
2002. gada, nesanemot taja gada nevienu tie$So maksajumu, atbilstigi objektiviem kri-
térijiem un tada veida, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret lauksaimniekiem un
novérstu tirgus un konkurences izkroplojumus.

4. Dalibvalstis izmanto valsts rezervi, lai atbilstigi objektiviem kritérijiem un tada
veida, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret lauksaimniekiem un novérstu tir-
gus un konkurences izkroplojumus, noteiktu pamatsummas lauksaimniekiem, kuri
atrodas ipasa situacija, kas jadefiné Komisijai saskana ar 144. panta 2. punkta minéto
procediru.

5. Dalibvalstis var izmantot valsts rezervi, lai atbilstigi objektiviem kritérijiem un
tada veida, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret lauksaimniekiem un novérstu
tirgus un konkurences izkroplojumus, noteiktu pamatsummas lauksaimniekiem tajos

I - 8521



2011. GADA 15. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-197/10

apgabalos, uz kuriem attiecas parstrukturésanas un/vai attistibas programmas sais-
tiba ar kadu no valsts intervences veidiem, lai novérstu zemes pamesanu un/vai lai
kompensétu ipasos zaudéjumus lauksaimniekiem minétajos apgabalos”

Regula (EK) Nr. 1698/2005

Padomes 2005. gada 20. septembra Regulas (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) (OV L 277,
1. Ipp.) 20. panta a) punkts ir izteikts $ada redakcija:

“Atbalsts saistiba ar lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares konkurétspéju at-
tiecas uz:

a) pasakumiem, kuru meérkis ir sekmét zinasanas un uzlabot cilvékpotencialu ar:

ii) atbalstu jaunajiem lauksaimniekiem,
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Minétas regulas 22. panta 1. punkta a) apak$punkta ir noteikts:

“Sis regulas 20. panta a) punkta ii) apak$punkta paredzéto atbalstu pieskir personam:

a) kas ir jaunakas par 40 gadiem un dibina lauku saimniecibu pirmo reizi ka saim-
niecibas vaditaji”

Valsts tiesiskais reguléjums

Karala dekréta Nr. 1470/2007 mérkis saskana ar ta 1. pantu ir noteikt pamata tiesisko
reguléjumu, kas attiecas uz noteiktam Regula Nr. 1782/2003 paredzétajam Kopienas
atbalsta shémam.

Minéta dekréta 9. panta 2. punkta ir tostarp noteikts:

“Tiesibas uz vienreizéjo maksajumu no valsts rezerves ir $adam personam, ja vien tas
atbilst paredzétajiem nosacijumiem:
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b) gados jauniem lauksaimniekiem, kas ir veikusi pirmreizéjo saimniecibas izveidi
tada lauku attistibas programma, kura noteikta, pamatojoties uz [..] Regulu (EK)
Nr. 1698/2005 par [..] kada no [..] Regulas (EK) Nr. 1782/2003 VI pielikuma mi-
nétajam nozarém, iznemot séklu razosanu, un kas nav vél izmantojusi tiesibas uz
vienreizéjo maksajumu no valsts rezerves”

2008. gada 4. oktobri Karala dekréts Nr. 1470/2007 tika atcelts ar Karala 2008. gada
3. oktobra dekrétu Nr. 1612/2008, kur$ savukart tika atcelts ar Karala 2009. gada
13. novembra dekrétu Nr. 1680/2009. Tomér Karala dekréta Nr. 1470/2007 noteiktais
ir parnemts nakamajos dekrétos.

Pamata lieta un prejudicialais jautajums

2008. gada 27. oktobri Unié de Pagesos de Catalunya par Karala dekrétu Nr. 1470/2007
iesniedza pieteikumu administrativa lieta Tribunal Supremo [Augstakaja tiesa]. Savas
prasibas pamatosanai ta it ipasi apgalvo, ka $a dekréta 9. panta 2. punkta b) apaks-
punkts ir pretruna Regulas Nr. 1782/2003 42. panta 3. punktam, jo ar to esot parkapts
princips, ka attieksmei pret lauksaimniekiem jabat vienlidzigai.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka ar minéta dekréta 9. panta 2. punkta b) apak$punktu tiek
noteikta atskiriga attieksme pret lauksaimniekiem, jo taja ir ietverts nosacijums, ka,
lai varétu sanemt atbalstu no vienreizéjo maksajumu shémas, gados jaunajiem lauk-
saimniekiem pirmreizéjo saimniecibas izveidi bija jabut veiku$iem saistiba ar kadu
saskana ar Regulu Nr. 1698/2005 noteiktu lauku attistibas programmu.
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Tadée] ta uzskata, ka taja izskatamas lietas izspriesana ir atkariga no Regulas
Nr. 1782/2003 42. panta 3. punkta interpretacijas, jo ta tiesi ietekméjot apstride-
tas valsts tiesibu normas spéka esamibu. Ta turklat norada, ka, lai ari Karala dek-
réts Nr. 1470/2007 ir atcelts, ta saturs ir ietverts Karala dekrétos Nr. 1612/2008 un
Nr. 1680/20009. Iesniedzéjtiesa piebilst, ka apstridétajai tiesibu normai ir nozime citas
prasibas, kas par $o pasu jautajumu taja var tikt celtas nakotné.

Sados apstaklos Tribunal Supremo noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Vai Regulas Nr. 1782/2003 42. panta 3. punktam atbilst Karala dekréta
Nr. 1470/2007 9. panta 2. punkta b) apak$punkts, ar kuru iespéja iegut tiesibas uz
vienreizéjo maksajumu no valsts rezerves ir pakartota nosacijumam, ka gados jau-
niem lauksaimniekiem pirmreizéjo savas saimniecibas izveidi jabut veikusiem sais-
tiba ar kadu saskana ar Regulu Nr. 1698/2005 noteiktu lauku attistibas programmu?”

Par liguma sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu

Spanijas valdiba rakstveida apsvérumos apgalvo, ka lagums sniegt prejudicialu nolé-
mumu ir jaatzist par nepienemamu, jo, nemot véra to, ka Karala dekréts Nr. 1470/2007
ir atcelts, Tiesas atbildei uz uzdoto jautajumu nebutu nozimes, lai izspriestu Tribunal
Supremo izskatisana esoso lietu.
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Saja zina minéta valdiba atsaucas uz Tribunal Supremo judikatiru, saskana ar kuru,
“ta ka tiesa prasiba par visparpiemérojamam tiesibu normam ir procesuals lidzeklis,
kura mérkis ir no tiesibu sistémas izskaust ar likumdosanas tiesibam apveltitu subjek-
tu pienemtas normas, ja tas ir prettiesiskas, nevis lemt par atseviskam prasibam, kas
var izrietét no konkrétam tiesiskam attiecibam starp atsevisku prasitaju un adminis-
traciju, $ai prasibai zad jéga, ja lémuma pienemsanas bridi s tiesibu norma no tiesibu
sistémas jau ir izskausta ka citadi”

Spanijas valdiba apgalvo, ka turklat Tribunal Supremo par priek$metu zaudéjusu jau
ir atzinusi kadu agraku Unié de Pagesos de Catalunya prasibu par Karala dekrétu
Nr. 1617/2005, kas atcelts ar Karala dekrétu Nr. 1470/2007. Turklat minéta tiesa par
priek$metu zaudéjusu esot uzskatijusi ari kadas citas lauksaimnieku apvienibas pra-
sibu atcelt Karala dekrétu Nr. 1470/2007 un tadeél lietu attiecigaja prasiba ir izbeigu-
si, pamatojoties uz to, ka Karala dekréts Nr. 1470/2007 ir atcelts ar Karala dekrétu
Nr. 1612/2008.

Saskana ar pastavigo judikatiru LESD 267. panta paredzéta procedira ir instruments
Tiesas sadarbibai ar valstu tiesam, ar kura palidzibu Tiesa valstu tiesam sniedz Sa-
vienibas tiesibu interpretaciju, kas tam ir vajadziga, lai izspriestu tajas izskatamo
lietu (skat. it ipasi 1992. gada 16. jalija spriedumu lieta C-83/91 Meilicke, Recueil,
[-4871. Ipp., 22. punkts; 2004. gada 5. februara spriedumu lieta C-380/01 Schnueider,
Recueil, 1-1389. lpp., 20. punkts, un 2009. gada 24. marta spriedumu lieta C-445/06
Danske Slagterier, Krajums, 1-2119. Ipp., 65. punkts).

Saistiba ar $o sadarbibu uz jautajumiem par Savienibas tiesibu interpretaciju attiecas
atbilstibas pienémums. Valsts tiesas iesniegto lagumu Tiesa var noraidit tikai tad, ja ir
acimredzams, ka lagta Savienibas tiesibu interpretacija nav nekadi saistita ar pamata
pravas faktiskajiem apstakliem vai tas prieksmetu, ja probléma ir hipotétiska, vai ari
ja Tiesai nav zinami faktiskie vai tiesiskie apstakli, kas vajadzigi, lai sniegtu noderigu
atbildi uz tai uzdotajiem jautajumiem (skat. it ipasi 2006. gada 5. decembra sprie-
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dumu apvienotajas lietas C-94/04 un C-202/04 Cipolla u.c., Krajums, [-11421. Ipp.,
25. punkts, ka ari 2010. gada 1. janija spriedumu apvienotajas lietas C-570/07 un
C-571/07 Blanco Pérez un Chao Gémez, Krajums, [-4629. lpp., 36. punkts).

Tiesai uzticétais uzdevums prejudiciala noléemuma tiesvediba ir sniegt ieguldijjumu
tiesu spriesana dalibvalstis, nevis izklastit atzinumus par visparigiem vai hipoté-
tiskiem jautdjumiem (skat. it ipasi 2003. gada 12. janija spriedumu lieta C-112/00
Schmidberger, Recueil, 1-5659. lpp., 32. punkts; 2009. gada 8. septembra spriedumu
lieta C-478/07 Budéjovicky Budvar, Krajums, I-7721. Ipp., 64. punkts, un 2010. gada
11. marta spriedumu lieta C-384/08 Attanasio Group, Krajums, 1-2055. lpp.,
28. punkts).

Saja gadijuma no iesniedzéjtiesas lemuma izriet, ka, péc Tribunal Supremo domam,
lai ari Karala dekréta Nr. 1470/2007 normas ir atceltas, jautajums par to, vai $is dek-
réts ir pretruna Regulas Nr. 1782/2003 42. panta 3. punktam, joprojam ir batisks ta-
péc, ka Karala dekrétos Nr. 1612/2008 un Nr. 1680/2009 ir parnemta ta redakcija un
tadéjadi taja par $o pasu jautajumu varot tikt celtas citas prasibas.

Atbildot uz 2011. gada 21. janvara veéstuli, kura Tiesa saskana ar Reglamenta 104. pan-
ta 5. punktu ladza precizét, vai Karala dekréta Nr. 1470/2007 atcel$anai un judikatarai,
uz kuru savos rakstveida apsvérumos atsaukusies Spanijas valdiba, ir kada ietekme uz
laguma sniegt prejudicialu nolemumu atbilstibu, Tribunal Supremo atkartoti apstip-
rinaja, ka Karala dekréta Nr. 1470/2007 atcel$anas dél tas laguma sniegt prejudicialu
nolémumu pienemamiba nav ap$aubama. Saja zina ta atgadinaja, pirmkart, ka Karala
dekréta Nr. 1470/2007 9. panta 2. punkta b) apak$punkta noteiktais ir ietverts tam
sekojosajos dekrétos un tadéjadi taja par $o pasu jautajumu varot tikt celtas citas pra-
sibas. Otrkart, Tribunal Supremo noradija, ka judikatarai, uz kuru atsaukusies Spa-
nijas valdiba, $aja lieta neesot nozimes, nemot véra, ka Karala dekréta Nr. 1470/2007
atcel$ana nenotika taja esosas tiesvedibas laika un ka dekrétos Nr. 1612/2008 un
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Nr. 1680/2009 ir paredzéti identiski nosacijumi, ar kadiem gados jauni lauksaimnieki
var iegit tiesibas uz vienreizéjo maksajumu no valsts rezerves.

Tade] jakonstate, ka Tribunal Supremo interese sanemt Tiesas atbildi uz uzdoto jau-
tajumu ir saistita nevis ar taja izskatamu lietu, bet gan ar apstakli, ka taja iespéjami
varétu tikt iesniegtas prasibas atcelt lidzigas tiesibu normas.

Turklat janorada, ka nedz Tribunal Supremo sava 2011. gada 2. marta véstulé, nedz
lietas dalibnieki tiesas sédé nespéja paskaidrot, kadé] Karala dekréta Nr. 1470/2007
atcel$anas rezultata pamata lieta nav zaudéjusi priek$metu. Vienlidz janorada, ka, ne-
mot véra Tiesa iesniegtos lietas materialus, ir redzams, ka lagums sniegt prejudicialu
nolémumu ir hipotétisks.

Ja laguma sniegt prejudicialu noléemumu iedaba ir $ada, sniegt Tiesai informaciju, kas
tai Jautu saprast patieso un konkréto nozimi, kada $im lidgumam tomeér ir tiesvediba
pamata lieta, ir iesniedzéjtiesas zina.

Saja gadijuma tomér jakonstaté, ka sava 2011. gada 2. marta véstulé Tribunal Supremo
vienigi apgalvo, ka judikatira, uz kuru atsaukusies Spanijas valdiba, nav piemérojama
pamata lietai, kura “joprojam ir aktuala’, bet gan nesniedz precizus paskaidrojumus
Saja zina.
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Tadél $o lagumu sniegt prejudicialu nolémumu ir jaatzist par nepienemamu tam pie-
mitos$a hipotétiskuma del.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot
apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi, nav at-
lidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu, ko ar 2010. gada 18. marta lemumu ie-
sniegusi Tribunal Supremo (Spanija), ir nepienemams tam piemito$a hipoteétis-
kuma del.

[Paraksti]
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