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Lieta C-121/10

Eiropas Komisija
pret
Eiropas Savienibas Padomi

Prasiba atcelt tiesibu aktu — Valsts atbalsts — LESD 108. panta 1. un 2. punkts — Ungarijas pieskirtais
valsts atbalsts lauksaimniecibas zemes iegadei — Eiropas Savienibas Padomes kompetence —
Pastavosa atbalsta shéma — Atbilstosi pasakumi — Divu atbalsta shéemu nenodalamais raksturs —
Apstaklu maina — Arkartas apstakli — Ekonomiska krize — Acimredzama klada vértéjuma —
Sameriguma princips

Kopsavilkums — Tiesas (virspalata) 2013. gada 4. decembra spriedums

1.  Valsts atbalsts — Padomes tiesibas iznémuma karta atlaut atbalstu, pamatojoties uz darkdartas
apstaklu apsvérumiem — Izpildes nosacijumi — Attiecigas dalibvalsts vérsandas Padomeé, pirms
tiek pienemts Komisijas lémums, ar kuru atbalsts atzits par nesaderigu ar kopéjo tirgu, un
lemuma pienemsana tris ménesu laika — RobezZas — lepriekséja Komisijas lemuma apsSaubisana

(LESD 108. panta 2. punkts)

2. Valsts atbalsts — Padomes tiesibas iznémuma karta atlaut atbalstu, pamatojoties uz arkartas
apstaklu apsverumiem — Izpildes nosacijumi — Atbalsts, kas ir nesaraujami saistits ar tadu
atbalstu, kuru Komisija jau ir atzinusi par nesaderigu ar iekséjo tirgu — Tiesiskas noteiktibas
principa ievérosana — lerobeZojumi — Ekonomisko un finansu apstaklu butiskas izmainas

(LESD 107. panta 108. punkts un 109. pants)
3. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Pamati — Pilnvaru nepareiza izmantosana — Jédziens
(LESD 263. pants)

4.  Lauksaimnieciba — Konkurences noteikumi — Atbalsts — Atbalsta atlausana iznémuma karta, ko
veic Padome — Parbaude tiesa — RobeZas — Padomes léemums atlaut valsts atbalstu, ko Ungdrija
pieskira tas lauksaimniecibas zemes iegadei, kura tai piederéja péc ekonomiskdas un finansu
krizes — Acimredzamas klidas vertéjuma neesamiba

(LESD 108. panta 2. punkta tresa dala)
5. Valsts atbalsts — Padomes tiesibas iznémuma karta atlaut atbalstu, pamatojoties uz arkartas
apstaklu apsvérumiem — Izpildes nosacijumi — Samériguma principa parkapums —

Neesamiba — Veéra nemami fakti

(LESD 108. panta 2. punkta tresa dala)

ECLLEU:C:2013:784 1




KOPSAVILKUMS — LIETA C-121/10
KOMISIJA/PADOME

1. Nemot véra centralo lomu, kas LESD ir paredzéta Komisijai valsts atbalsta iespéjamai atzi$anai par
nesaderigu ar iek$éjo tirgu, LESD 108. panta 2. punkta treSajai dalai ir iznémuma un ipass raksturs, lai
gan Padomei ar $o normu pieskirtam pilnvaram acimredzami ir iznémuma raksturs. Tas nozimé, ka §1
norma noteikti ir jainterpreté Sauri.

Turklat, runajot par LESD 108. panta 2. punkta tresas un ceturtas dalas normam, atbilstosi kuram, no
vienas puses, ja dalibvalsts vérSas Padomé, uz trim meéneSiem tiek apturéta Komisija notiekosa
parbaude, un, no otras puses, ja Padomes lémums netiek pienemts $aja termina, lemj Komisija, Tiesa
noléma, ka §Is normas ir jainterpreté tadéjadi, ka, ja Sis termins$ ir izbeidzies, Padomes kompetencé
vairs nav pienemt lémumu par konkréto atbalstu atbilsto$i minéta panta tresajai dalai. Lidz ar to, ja
attieciga dalibvalsts nav Padomei adreséjusi nevienu lagumu, pamatojoties uz LESD 108. panta
2. punkta treso dalu, Padomei vairs nav tiesibu istenot arkartas pilnvaras, kas tai pieskirtas ar minétas
normas treSo dalu nolika sadu atbalstu pasludinat par saderigu ar iekséjo tirgu.

Sada interpretacija nodrosina to, ka netiek pienemti lémumi ar pretrunigu rezolutivo dalu, un tadéjadi
veicina tiesisko noteiktibu.

Padome vairs nevar ap$aubit Komisijas lémuma, ar ko valsts atbalsts atzits par nelikumigu, efektivitati,
atbilstosi LESD 108. panta 2. punkta tresai dalai atzistot par saderigu ar iek$éjo tirgu tadu atbalstu, kura
mérkis ir kompensét nelikumiga valsts atbalsta sanéméjiem atmaksas maksajumus, kas tiem ir jamaksa
piemérojot minéto léemumu.

(sal. ar 40.—43. un 46. punktu)

2. Lai piemérotu LESD 88. panta 2. punktu, attiecigas Padomes un Komisijas kompetences tiek
norobezotas tada veida, ka, pirmkart, primara kompetence ir Komisijai, bet Padomes kompetence
rodas tikai arkartas apstaklos. Otrkart, Padomes kompetence, kas lauj tai savos lémumos atkapties no
konkrétam Liguma normam valsts atbalstu joma, ir jaisteno konkréta laika posma. Treskart, tiklidz ka
Komisija vai Padome pienem galigu lémumu par aplikojama atbalsta saderibu, otra minéta no $im
divam iestadém vairs nedrikst pienemt pretéja rakstura lémumu.

Sajos apstaklos nav nozimes tam, vai atbalsts, par kuru ir pienemts Padomes lémums, ir pastavoss vai
jauns atbalsts. Faktiski Komisijas lémuma efektivitate tiek aps$aubita ne tikai tad, kad Padome pienem
lémumu, ar kuru par saderigu ar iek$éjo tirgu atzist to pasu atbalstu, par kuru Komisija jau ir
pienémusi lémumu, bet ari tad, ja atbalsta, par ko ir $is Padomes lémums, meérkis ir kompensét
sanéméjiem nelikumigi pieskirtu atbalstu, kas ir atzits par nesaderigu ar iekséjo tirgu un kas Siem
sanéméjiem ir jaatmaksa saskana ar $o Komisijas lémumu. Sados apstiklos otrais atbalsts ir tik
nesaraujami saistits ar to, kura nesaderibu ar iek$éjo tirgu Komisija konstatéja jau ieprieks, ka Skiet
pilnigi samaksloti noskirt Sos divus atbalstus LESD 108. panta 2. punkta pieméro$anas nolika.

Sajos apstaklos, ja Komisija, istenojot savas ar LESD 107. un 108. pantu pieskirtas pilnvaras, pienem
pamatnostadnes, noradot veidu, kada ta atbilstosi Siem pasiem pantiem paredz izmantot savu
novértéjuma brivibu attieciba uz jauniem vai jau pastavosiem atbalstiem, un piedava dalibvalstim veikt
atbilstosus pasakumus, kas ir vajadzigi ieks$éja tirgus progresivai attistibai vai funkcionésanai, un ja Siem
pasakumiem piekrit dalibvalsts un tie lidz ar to klast tai saistosi, péc $adas piekrisanas priekslikumiem
dalibvalstij ir pienakumi tikai attieciba uz jauno atbalstu, kuru Padome attiecigi var uzskatit par
saderigu ar iekséjo tirgu.

Tomér Padome nevar atsaukties tikai uz to, ka atbalsta shéma ir jauna, lai parskatitu situaciju, saistiba
ar kuru Komisija jau ir pienémusi galigu lémumu, un nonakt pretruna $im vértéjumam. Tatad Padomes
kompetencé nav izlemt, ka jauna atbalsta shéma butu jauzskata par saderigu ar iekséjo tirgu, ja ta ir tik
nesaraujami saistita ar jau pastavosu atbalsta shému, kuru dalibvalsts ir apnémusies mainit vai izbeigt
atbilstosi LESD 108. panta 1. punkta paredzétajam, ka LESD 108. panta 2. punkta piemérosanas
nolaka So divu atbalstu noskirsana skiet pilnigi samakslota.
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Tomér Komisijas veikto $is atbalsta shémas novértéjumu nevar uzskatit par kaitéjosu tam
novértéjumam, kas bija japieméro loti atskiriga ekonomiska konteksta salidzinajuma ar to, kuru ir
némusi véra Komisija. Tads ir batisku parmainu gadijums, ka, pieméram, ekonomiska un finansu
krize. No ta izriet, ka jaunas atbalsta shémas, par kuru dalibvalsts ir iesniegusi Padomei pieteikumu
atbilstosi LESD 108. panta 2. punkta tresSajai dalai, saderiba ar iekséjo tirgu ir jaizvérté individuali,
at$kirigi no Komisijas veikta atbalsta shémas novértéjuma, kur$ tika veikts, nemot véra atbilstoSos
ekonomiskos apstaklus $o atbalstu pieskirsanas bridi.

(sal. ar 47., 49., 51., 52., 60., 61., 67. un 74. punktu)
3. Skat. noléemuma tekstu.
(sal. ar 81. punktu)

4. Komisija LESD 108. panta 2. punkta c) apak$punkta piemérosana bauda plasu novértéjuma brivibu,
kuras istenos$ana ietver sarezgitus ekonomiskus un socialus vértéjumus, kas javeic Savienibas konteksta.
Saja sakara tiesas kontrole, ko pieméro $is novértéjuma brivibas izmantosanai, ir tikai parbaude par to,
vai tiek ievéroti procesualie noteikumi un pamatosanas noteikumi, ka ari par noradito faktu materialo
precizitati un kladas tiesibu piemérosana un acimredzamas kladas neesamibu faktu vértéjuma vai
pilnvaru nepareizas izmantosanas neesamibu. Tacu attieciba uz nepierasto un neparedzamo raksturu,
ka arl uz ekonomiskas un finan$u krizes ietekmes plasumu uz Ungarijas lauksaimniecibu nevar
uzskatit, ka Padome batu pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma, uzskatidama, ka $i ietekme bija
butiska arkartas apstaklu sastavdala LESD 108. panta 2. punkta tre$as dalas izpratné. Nav noteicoss
fakts, ka ekonomiska un finansu krize ir izraisijusi ievérojamas sekas ari citas dalibvalstis, jo $is
apstaklis neietekmé $is krizes seku arkartéjo raksturu attieciba uz Ungarijas lauksaimnieku
ekonomiskas situacijas attistibu.

(sal. ar 98. un 100. punktu)

5. Attieciba uz samériguma principa ievéro$anu — tikai pasakuma, kas ir veikts uz LESD 108. panta
2. punkta tre$as dalas pamata, acimredzama neatbilstiba Padomes mérkim, ko ta vélas sasniegt, var
ietekmét §1 pasakuma likumibu. T3, nemot véra Padomei eso$as novértéjuma brivibas apméru, nevar
uzskatit, ka ar tas lemumu, kura tika atlauts valsts atbalsts lauksaimniecibas zemes iegadei, tiktu
parkapts samériguma princips tikai tadél, ka $1 dalibvalsts varéja sasniegt meérki saistiba ar nabadzibas
samazinasanu lauku rajonos ar cita veida valsts atbalsta shému. Tomér Padomei pieskirta plasa
novértéjuma briviba to neatbrivo no ta, ka sava vértéjuma tai ir janem véra jau veiktie konkrétie
pasakumi tadu arkartas apstaklu novérsanai, kuri ir pamatojusi aplikojamas valsts atbalsta shémas
atlausanu.

(sal. ar 114., 115., 121. un 122. punktu)
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