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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA IVA BOTA [YVES BOT] SECINAJUMI,
sniegti 2012. gada 15. maija’

Lieta C-502/10

Staatssecretaris van Justitie
pret
Mangat Singh

(Raad van State (Niderlande) lagums sniegt prejudicialu nolemumu)

Direktiva 2003/109/EK — To treSo valstu pilsonu statuss, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie
iedzivotaji — Direktivas pieméro$anas joma — 3. panta 2. punkta e) apak$punkta paredzéta iznémuma
piemérosanas joma — Jédziens “formali ierobezota uzturésanas atlauja”

1. Si lieta sniedz Tiesai iespéju precizét Padomes 2003. gada 25. novembra Direktivas 2003/109/EK par
to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji’, piemérosanas jomu.

2. Direktiva ir paredzéts pastaviga iedzivotaja statuss tadéjadi, lai visi tre$o valstu pilsoni, kuri likumigi
un ilgstosi ir dzivojusi dalibvalstis, varétu iegit $o statusu un to izmantot ar apméram vienadiem
nosacijumiem visa Eiropas Savieniba. Tadéjadi, pamatojoties uz vienlidzigu attieksmi ar Savienibas
pilsoniem, direktiva tiek saskanoti pastaviga iedzivotaja statusa iegiisanas kritériji un ar to saistitas
tiesibas.

3. Atbilstosi direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punktam no tas piemérosanas jomas likumdevéjs ir
izsledzis tadus treSo valstu pilsonus, kas “uzturas tikai islaicigi, pieméram, ka aukles vai sezonas darba
néméji vai ka darbinieki, ko amata iecélis pakalpojumu sniedzéjs, lai nodro$inatu parrobezu
pakalpojumu sniegsanu, vai ka parrobezu pakalpojumu sniedzéji, vai kuru uzturésanas atlauja ir formali
ierobezota”.

4, Sada gadijuma un atbilstosi direktivas 4. panta 2. punkta pirmajai dalai treso valstu pilsonu
uzturé$anas periodus dalibvalstu teritorija nenem véra, aprékinot pastaviga iedzivotaja statusa
sanemsanai nepiecieSamo piecu gadu uzturésanas periodu®.

5. Saja lietd Raad van State [Valsts padome] (Niderlande) lidz Tiesu precizét izpratni, kadu Savienibas
likumdevéjs bija ieceréjis pieskirt jédzienam “formali ierobezota uzturésanas atlauja”, lai labak varétu
definét direktivas 3. panta 2. punkta e) apakspunkta paredzéta iznémuma tvérumu.

6. Sis lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir izteikts, izskatot stridu par atteikumu izsniegt pastaviga
iedzivotaja uzturésanas atlauju starp Staatssecretaris van Justitie (Tieslietu valsts sekretars, turpmak
teksta — “Staatssecretaris”) un M. Singh, Indijas pilsoni, kura formali ierobezota uzturésanas atlauja
tika pagarinata mazliet ilgak neka septinus gadus.

1 — Originalvaloda — fran¢u.

2 — OV 2004, L 16, 44. lpp,; turpmak teksta — “direktiva”. Direktiva péc pamata lieta aplukojamo faktu iestasanas ir tikusi izdariti grozijumi ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 11. maija Direktivu 2011/51/ES (OV L 132, 1. Ipp.).

3 — Direktivas 4. panta 1. punkta ir paredzéts, ka “dalibvalstis pieskir pastaviga iedzivotaja statusu tiem treso valstu pilsoniem, kas likumigi un
nepartraukti tas teritorija nodzivojusi piecus gadus tiesi pirms attieciga pieteikuma iesniegsanas”.
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ECLLEU:C:2012:294 1




Y. BOT SECINAJUMI — LIETA C-502/10
SINGH

I — Valsts tiesibas

7. Direktiva Niderlandes tiesibas tika transponéta ar 2000. gada 23. novembra Likumu par visparéjiem
grozijumiem Likuma par arvalstniekiem (Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet)®.

8. Saskana ar $I likuma 14. panta 2. punktu uzturé$anas atlauja uz noteiktu laiku tiek izsniegta,
ievérojot ierobezojosus nosacijumus, kas saistiti ar iemeslu, kura dél uzturésanas tiek atlauta. Atlaujas
izsniegSanai var paredzét citus nosacijumus. Atbilstosi minéta likuma 14. panta 3. punktam $o atlauju
izsniedz ilgakais uz pieciem secigiem gadiem.

9. Turklat atbilstosi Likuma par visparéjiem grozjjumiem Likuma par arvalstniekiem 21. panta
1. punktam lagumu izsniegt beztermina uzturésanas atlauju var noraidit ari, ja piecu gadu laika pirms
§1 laguma iesniegSanas arvalstniekam ir bijusas formali ierobeZotas uzturésanas tiesibas.

10. Niderlandes likumdevéjs, pamatodamies uz $o likumu, pienéma 2000. gada Dekrétu par
arvalstniekiem (Vreemdelingenbesluit 2000)°.

11. Atbilstosi $i dekréta 3.5. panta 2. punkta d) apak$punktam uzturés$anas tiesibas, kam pamata ir
pagaidu uzturé$anas atlauja, ir pagaidu rakstura, ja tas ir pieskirtas ar ierobezojumu, kas saistits ar
algotu darbu ka garigajam vaditdjam vai ka religijas skolotajam, ja vien $is uzturésanas tiesibas nav
pamatotas ar Asociacijas padomes 1980. gada 19. septembra Lémumu Nr. 1/80 par asociacijas izveidi®.

12. Saskana ar minéta dekréta 3.33. panta 1. punktu $o atlauju pieskir tikai tad, ja arvalstnieks
rakstveida apliecina, ka ir informéts, ka $i uzturéSanas tiek atlauta vienigi darbibai ka garigajam
vaditajam vai ka religijas skolotajam konkréti identificéjamai grupai, ka uzturésanas var tikt pieskirta
tikai uz $o darbibu veiksanas laiku, ka, beidzot $o darbibu veik$anu, vinam ir japamet Niderlande un
ka savas uzturésanas Niderlandé laika vinam nav lauts veikt cita rakstura darbibas.

13. Staatssecretaris 2000. gada Apkartraksta par arvalstniekiem (Vreemdelingencirculaire 2000)
aprakstija to pienakumu izpildes kartibu, kuri tam ir noteikti ar Likumu par visparéjiem grozijumiem
Likuma par arvalstniekiem un 2000. gada Dekrétu par arvalstniekiem.

14. Saskana ar $1 apkartraksta B1/2.4. nodalu apstaklis, vai tre$as valsts pilsona uzturésanas tiesibas ir
pagaidu vai né, nav atkarigs no vinam pieskirtas uzturé$anas atlaujas terminéta rakstura, bet gan izriet
vienigi no $1 dekréta 3.5. panta piemérosanas. Ja uzturésanas atlauja ir tikusi izsniegta atbilstosi minéta
dekréta 3.5. panta 2. punktam, uzturésanas tiesibas lidz ar to ir pagaidu rakstura.

15. Ir jaatzimé, ka $is reguléjums tika grozits ar 2010. gada 7. julija likumu’ un 2010. gada 24. julija
dekrétu®, kuri tomér vél nav stajusies spéka. Turpmak garigo vaditiju un religijas skolotaju
uzturésanas Niderlandes teritorija ir definéta ka principa beztermina un lidz ar to var nemt véra,
pieskirot pastavigas uzturésanas atlauju.

4 — Stb. 2000, Nr. 495.
5 — Stb. 2000, Nr. 497.

6 — Asociacijas padome tika nodibinata ar Ligumu, ar kuru izveido asociaciju starp Eiropas Ekonomikas Kopienu un Turciju, ko 1963. gada
12. septembri Ankara parakstija Turcijas Republika, no vienas puses, ka ari EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses. Sis noligums
Kopienas varda tika noslégts, apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1963. gada 23. decembra Lémumu 64/732/EEK (OV 1964, 217, 3685. Ipp.).

7 — Stb. 2010, Nr. 20009.
8 — Stb. 2010, Nr. 307.
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II — Pamatlietas fakti un prejudicialais jautajums

16. M. Singh 2001. gada 22. oktobrl sanéma pagaidu uzturésanas atlauju gariga vaditaja vai religijas
skolotaja darbibu veik$anai Guru Nanak Gurudwara. Si atlauja vairakkart tika atjaunota, ikreiz uz
noteiktu laiku. 2007. gada 30. maija, proti, piecus gadus un astonus méne$us péc vina ierasanas
Niderlandes teritorija, M. Singh iesniedza lagumu pieskirt vinam pastavigas uzturésanas atlauju.

17. Ar 2007. gada 15. novembra lémumu Staatssecretaris noraidija $o pieteikumu un vélreiz pagarinaja
ieprieks minétas uzturésanas atlaujas deriguma terminu lidz 2009. gada 19. janvarim. Staatssecretaris
uzskatija, ka M. Singh, budams formali ierobezotas uzturésanas atlaujas turétajs, neietilpa direktivas
piemérosanas joma.

18. Prasibas, ko M. Singh céla par $o lémumu, ietvaros Staatssecretaris uzskata, ka jédziens “formali
ierobezota uzturésanas atlauja”, kas paredzéta direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punkta, paredz
dalibvalstim iespéju atsevisku formali ierobezotu uzturés$anas atlauju turétajiem liegt ieglit pastaviga
iedzivotaja statusu.

19. Raad van State, kura izskata stridu, norada, ka ricibas briviba, kuras ietvaros dalibvalsts var pieskirt
un atjaunot pagaidu uzturésanas atlaujas — kas sniedz izredzes iegat pastavigas uzturésanas atlauju —,
varétu apdraudét direktivas lietderigo iedarbibu un likt $kérslus taja paredzétajai pastaviga iedzivotaja
statusa iegiSanas nosacijumu saskanosanai.

20. Noradijusi, ka direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punkta lietotais jédziens “formali ierobezota
uzturé$anas atlauja” nav definéts, Raad van State noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Vai jédziens “formali ierobezota uzturé$anas atlauja” [.] direktivas [..] 3. panta 2. punkta
e) apaks$punkta izpratné ir jainterpreté tadéjadi, ka tas ir piemeérojams ari terminuzturésanas atlaujai,
kas saskana ar Niderlandes tiesibu aktiem nedod tiesibas uz pastavigas uzturé$anas atlauju, pat tad, ja
$is terminuzturésanas atlaujas deriguma termins saskana ar Niderlandes tiesibu aktiem batiba var tikt
pagarinats bez ierobezojuma, un pat tad, ja tadéjadi no minétas direktivas tiek izslégta konkréta
personu kategorija, pieméram, garigie vaditaji un religijas skolotaji?”

21. Rakstveida apsvérumus iesniedza M. Singh, Niderlandes un Belgijas valdibas, ka ari Eiropas
Komisija.

III — Analize

22. Ar savu prejudicialo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica Tiesai, vai direktivas 3. panta 2. punkta
e) apak$punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tam ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka
pamata lieta aplikojamais, atbilstosi kuram pastaviga iedzivotaja statuss netiek pieskirts treso valstu
pilsoniem, kuriem ir formali ierobezota uzturésanas atlauja ka garigajiem vaditajiem un religijas
skolotajiem, kaut arT $o atlauju var vairakkart pagarinat.

23. Tas, cik nozimiga ir atbilde uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu, ir skaidrs.

24. Ir nepieciesams precizét direktivas piemérosanas jomu un it ipasi — noteikt tvérumu, kadu
Savienibas likumdevéjs bija ieceréjis pieskirt treso valstu pilsonu, kuriem ir formali ierobezota
uzturé$anas atlauja, izslég$anai no pastaviga iedzivotdja statusa iegGsanas. Sis precizéjums ir
neaizstajams, lai saskanigi un vienveidigi piemérotu pastaviga iedzivotaja statusa iegtsanas kritérijus
visas dalibvalstis, un butisks to treso valstu pilsonu tiesiskajai drosibai, kuri var pretendét uz pastaviga
iedzivotaja uzturésanas atlauju.
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25. Savienibas likumdevéjs formali ierobeZotas uzturésanas atlaujas jédzienu nav definéjis. Tas ari nav
sniedzis norades uz dalibvalstu tiesibam par $im jédzienam pieskiramo nozimi. Tadéjadi minétas
direktivas piemérosanas vajadzibam minétais termins ir jauzskata par autonomu Savienibas tiesibu
jédzienu, kas ir jainterpreté vienveidigi visu dalibvalstu teritorijas’. Turklat tas paredz, ka jédziena,
kur$ Savienibas tiesibas nav definéts, nozime un piemérosanas joma ir janoskaidro, nemot véra it ipasi
kontekstu, kada tas tiek lietots, un ar tiesisko reguléjumu, kura dalu tas veido ™.

26. Pamatojoties uz Siem elementiem, es piedavaju Tiesai noraidit Niderlandes un Belgijas valdibu
rakstveida apsvérumos piedavato interpretaciju. Tas uzskata, ka direktivas 3. panta 2. punkta
e) apak$punkts lauj dalibvalstim atseviskas uzturésanas atlaujas kvalificét ka “formali ierobezotas”
neatkarigi no $is uzturésanas faktiski pagaidu vai ilglaiciga rakstura, ar mérki izslégt to turétajus no
direktivas piemérosanas jomas. Kaut arl ir tiesa, ka Savienibas likumdevéjs ir pieskiris dalibvalstim
ricibas brivibu izvértét, ciktal zinamas pilsonu kategorijas, kuru situacija nav konkréti paredzéta
direktiva, var tikt izslégtas no tas piemérosanas jomas, tomér §i ricibas briviba ir ierobezota ar
pienakumu nodrosinat direktivas lietderigo iedarbibu.

27. Tomér iemeslu dél, kurus es izklastiSu, manuprat, nav nekadu Saubu par to, ka gan direktivas
merkis, gan tas saturs un ipasi direktivas 3. panta 2. punkta e) apakSpunkta teksts paredz, ka $aja
norma ietvertais jédziens “formali ierobeZota uzturé$anas atlauja” ir interpretéjams tadéjadi, ka taja
ietilpst dalibvalstu izsniegtas uzturésanas atlaujas ar mérki stradat profesija vai veikt darbibas, kam ir
nepieciesama pagaidu uzturésanas dalibvalsts teritorija.

28. Proti, direktivas mérkis, kurs ir izklastits tostarp tas otraja, ceturtaja un divpadsmitaja apsvéruma, ir
ieviest sistétmu, kuras pamata ir tadu treSo valstu pilsonu integracija, kuri ir likumigi un ilgstosi
dzivojusi dalibvalstis, lai veicinatu ekonomisko un socialo kohéziju, kas ir viens no Savienibas
pamatmeérkiem.

29. Sis sistémas pamata ir pastaviga iedzivotaja statusa pieskir$ana. Vienota $i statusa definicija visam
dalibvalstim Jautu nodrosinat taisnigu attieksmi pret tajas likumigi dzivojosiem treso valstu pilsoniem,
lai tie varétu iegiit o statusu un to izmantot ar apméram vienadiem nosacijumiem visa Savieniba. Saja
zind minéta statusa noteiksana lautu treso valstu pilsoniem iegit tiesisko drosibu, izvairoties no ta, ka
$ada statusa iegiisana tiktu atstata dalibvalstu zina, ja ir faktiski izpilditi paredzétie nosacijumi''.

30. Pastaviga iedzivotaja statusa pieskirsana lautu arl sniegt Siem pilsoniem Savienibas pilsonu tiesibam
pielidzinamas tiesibas un pienakumus plasa ekonomisku un socialu jomu spektra, ka, pieméram,
nodarbinatiba, majokli, sociala aizsardziba vai sociala palidziba, un péc iespéjas tuvinatu to juridisko
statusu. Saja zina minétais statuss tiem nodro$inatu ari tiesisko dro$ibu stingrakas aizsardzibas pret
izraidisanu veida.

31. Tre$o valstu pilsonu integracija un no tas izrietosais pastaviga iedzivotaja statuss tadéjadi ir balstiti
uz ilgstosas uzturésanas kritériju.

32. Savienibas likumdevéjs balstas uz principu, ka péc pietekami ilga un nepartraukta uzturésanas
perioda uznemosas dalibvalsts teritorija tresas valsts pilsonis ir izradijis vélésanos ilgstosi apmesties $is
valsts teritorija un apliecinajis savu nostiprinasanos taja'*.

9 — Skat. 2011. gada 21. decembra spriedumu apvienotajas lietas C-424/10 un C-425/10 Ziolkowski un Szeja (Krajums, 1-14035. Ipp., 32. punkts
un taja minéta judikatara).
10 — Turpat, 34. punkts un taja minéta judikatara.

11 — Skat. Priekslikuma Padomes direktivai par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir pastavigie iedzivotaji (COM(2001) 127, galiga redakcija,
turpmak teksta — “Komisijas priekslikums”) [Neoficials tulkojums], 5.2. punktu.

12 — Direktivas sestais apsvérums.
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33. Tresas valsts pilsona uzturésanas ilgums uznemos$as dalibvalsts teritorija atklaj ar So valsti
nodibinato saiknu intensitati un tadéjadi ari zinamu integraciju, jo persona ir izveidojusi ciesas saiknes
ar minéto valsti. Jo ilgaku laiku Savienibas pilsonis uzturas uznemosaja dalibvalsti, jo vairak tiek
pienemts, ka vina saites ir cieSas, un jo vairak vin$ integréjas, lidz pat $ads pilsonis jutas asimiléts
valsts pilsonis un veido pilntiesigu $is dalibvalsts sabiedribas dalu.

34. Tadéjadi Savienibas likumdevéjs ir véléjies pastaviga iedzivotaja statusa iegisanu balstit uz ilgstosas
uzturé$anas uznemosaja dalibvalsti kritériju, jo direktivas preambulas 4. apsvéruma ir atsauce uz
pastavigu uzturésanos, un tas 6. apsvéruma ir noradits, ka “galvenajam kritérijam, lai ieglitu pastaviga
iedzivotaja statusu, batu jabut uzturésanas ilgumam dalibvalsts teritorija”.

35. Direktivas 4. panta 1. punkta ir paredzéts princips, atbilstosi kuram dalibvalstim ir japieskir
pastaviga iedzivotaja statuss treSo valstu pilsoniem, kuri likumigi un nepartraukti to teritorija ir
dzivojusi piecus gadus pirms attieciga pieprasijuma iesnieg$anas, ja vien — atgadinasu — tie atbilst trim
direktivas 5. un 6. panta paredzétajiem kritérijiem .

36. Pastaviga iedzivotaja statusa pieskirsanas mérkis un sistéma izskaidro iznémumus, kurus Savienibas
likumdevéjs ir paredzéjis direktivas 3. panta 2. punkta.

37. Minétaja tiesibu norma ir paredzéts:

“Si direktiva neattiecas uz tadiem tre$o valstu pilsoniem:

a)  kuri dzivo, lai studétu vai iegiitu arodizglitibu;

b)  kam ir atlauja par uzturé$anos dalibvalsti, pamatojoties uz pagaidu aizsardzibu [..];
¢)  kam ir atlauja uzturéties dalibvalsti, pamatojoties uz aizsardzibas papildu veidu [..];

d)  kuri ir pieteikusies, lai tos atzitu par bégliem, bet vél nav pienemts galigais lémums attieciba uz
vinu iesniegumu;

e)  kas uzturas tikai islaicigi, pieméram, ka aukles vai sezonas darba néméji vai ka darbinieki, ko
amata iecélis pakalpojumu sniedzéjs, lai nodrosinatu parrobezu pakalpojumu snieg$anu, vai ka
parrobezu pakalpojumu sniedzéji, vai kuru uzturésanas atlauja ir formali ierobezota;

f) kuriem ir tads juridiskais statuss, ko reglamenté 1961. gada Vines Konvencija par
diplomatiskajam attiecibam, 1963. gada Vines Konvencija par konsularajam attiecibam,
1969. gada Konvencija par ipasajam misijam vai 1975. gada Vines Konvencija par valstu
parstavniecibu sakara ar to saistibu ar starptautiskam visparéja rakstura organizacijam.”

38. Minétas normas meérkis, ka tas skaidri izriet no Komisijas priekslikuma, ir no direktivas
pieméros$anas jomas izslégt personas, kuram nav vélmes ilgstosi apmesties dalibvalstu teritorija'*.

13 — Atbilstosi $im normam tresas valsts pilsonim ir jabat stabiliem, regulariem un pietiekamiem ienakumiem, ka ari apdro$inasanai slimibas
gadjjumiem un persona nedrikst radit apdraudéjumu sabiedriskajai kartibai un sabiedribas dro$ibai.
14 — Komisijas priekslikums, 5.3. punkts.
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39. Direktivas 3. panta 2. punkta a) apak$punkta ir minéti studenti un personas, kuras drikst uzturéties
arodizglitibas dél. Sava priekslikuma Komisija ir noradijusi, ka minétas personas drikst uzturéties tikai
uz pagaidu laiku un parasti péc macibam atgriezas sava valsti®. Ta b) apak$punkta ir atsauce uz
personam, kuras izmanto pagaidu aizsardzibu, kura — atgadinasu - var ilgt ilgakais gadu'. Ta c¢) un
d) apakspunktos ir minétas personas, kuras izmanto starptautisku aizsardzibu vai kuru pieteikums tiek
izskatits. Ta f) apak$punkta visbeidzot ir atsauce uz personam, uz kuru juridisko statusu attiecas
starptautiskie noligumi par diplomatiskajam un konsularajam attiecibam un attiecibam ar
starptautiskajam organizacijam. Tadéjadi ar direktivas 3. panta 2. punktu tiek izslégtas dazadas
situacijas, kuras tresas valsts pilsona uzturésanas nav uzskatama par ilgstosu apmesanos.

40. Un $aja konteksta e) apakspunkta ir ietverts izskatamaja lieta aplukojamais iznémums.

41. Pretéji direktivas 3. panta 2. punkta a)-d) un f) apak$punktos minétajiem iznémumiem, kuri
attiecas uz visai specifiskam situacijam, e) apak$punkta minétajam iznpémumam varétu buat saméra
plasa piemérosanas joma.

42. Pirmkart, direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punkta izmantotie vardi gan to tvéruma (“tikai
islaicigi”), gan tadél, ka tie skaidri norada, ka pastav vel citi gadijumi bez norma pieminétajiem
(“pieméram”), nelauj minétaja iznémuma atainotas situacijas uztvert izsmelosi.

43. Otrkart, sakara ar formali ierobezotu uzturé$anas atlauju minétas situacijas nav tik skaidri
identificéjamas ka aukles vai sezonas darba néméju vai darbinieku, ko amata iecélis pakalpojumu
sniedzéjs, lai nodro$inatu parrobezu pakalpojumu snieg$anu, vai parrobezu pakalpojumu sniedzéju
situacijas.

44. Tomer, kaut ari direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punkta ir ticis noteikts iznémums, ta jéga var
but saskana vienigi ar direktivas mérki, kuru es tiku minéjis, un normas, kura tas ietilpst, struktaru.

45. Turklat $o iznémumu nevar interpretét Sauri. Tas faktiski ir atkape no, pirmkart, direktivas 3. panta
1. punkta paredzéta principa, atbilstosi kuram $i direktiva ir piemeérojama visiem treso valstu pilsoniem,
kuri uzturas dalibvalsts teritorija un, otrkart, direktivas 4. panta 1. punkta noteiktajam principam par
to, ka likumiga un nepartraukta piecus gadus ilga uzturésanas dalibvalsts teritorija dod tiesibas
pretendét uz pastaviga iedzivotaja statusu. Jaatgadina, ka saskana ar direktivas 4. panta 2. punktu
uzturésanas periodi 3. panta 2. punkta e) apakSpunkta minéto iemeslu dé] $aja zina netiek nemti véra.
Vienigi Saura formali ierobezotas uzturéSanas atlaujas jédziena interpretacija var nodrosinat Siem
pilsoniem augstu tiesiskas drosibas limeni saistiba ar pastaviga iedzivotaja statusa pieskirsanu.

46. Tomér direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punkta burts sniedz informaciju par formali
ierobezotas uzturésanas atlaujas jédziena tvérumu.

47. Saja norma ar tas ievadvardiem skaidri tiek paredzéta tadu pilsonu situacija, kas “uzturas tikai
islaicigi [V]”. Lidz ar to Savienibas likumdevéja sniegtie piemeéri vienigi ilustré situaciju, kad attiecigas
personas profesija vai nodarbosanas dalibvalsti ir pagaidu rakstura un no tas izriet pagaidu
uzturésanas, un tadéjadi attiecigie pilsoni nevar nodibinat ciesas saiknes ar dalibvalsti, kura tie uzturas.

15 — Skat. komentaru par 3. panta 2. punktu (14. Ipp.).

16 — Skat. Padomes 2001. gada 20. jalija Direktivas 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma
gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu palinus, uznemot $adas personas un uznemoties
ar to saistitas sekas (OV L 212, 12. Ipp.), 2. panta a) punktu un 4. panta 1. punktu.

17 — Mans izcélums.
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48. Attieciba uz aukles vai sezonas darba néméju vai darbinieku, ko amata iecélis pakalpojumu
sniedzéjs, lai nodrosinatu parrobezu pakalpojumu snieg$anu, vai parrobezu pakalpojumu sniedzéju
situacijam, kas minétas Komisijas priekslikuma, Komisija ir precizéjusi, ka noteicosais un visam S$im
personam kopigais elements ir to uzturé$anas islaicigums, jo tiem nav vélmes apmesties dalibvalsti,
kura tie uzturas pagaidam'®, ka tas ir ari studentu un personu, kas apgust arodmacibas, gadijuma.

49. Attieciba uz personu, kuram ir formali ierobezota uzturéSanas atlauja, situaciju — ta péc Belgijas
Karalistes ierosinajuma tika pievienota Eiropas Savienibas Padomes darba kartibai .

50. Ta ka Savienibas likumdevéjs So jédzienu ir izmantojis péc dazadiem uzskaititajiem piemériem,
izmantojot saikli “vai”, tas ir interpretéjams tadéjadi, ka tas, gluzi ka pirms tam minétie piemeéri,
attiecas uz pilsoniem, kuru uzturésanas dalibvalsti ir pagaidu rakstura.

51. Nemot véra $o, es uzskatu, ka, liedzot ieglt pastaviga iedzivotaja statusu tre$o valstu pilsoniem,
kuriem ir formali ierobezota uzturésanas atlauja, Savienibas likumdevéjs ir paredzéjis situacijas, kuras
dalibvalstis Siem pilsoniem ir izsniegusas formali ierobezotas uzturésanas atlaujas darbam profesija vai
darbibam, kuru laika ir nepieciesama pagaidu uzturésanas to teritorija.

52. Citiem vardiem, ar direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punktu, manuprat, nav lauts izslégt no tas
piemérosanas jomas pilsonus, kuru uzturé$anas atlauja ir formali ierobezota ar darbibu vai darbu
profesija, kura veik$anai principa vai $is atlaujas atjauno$anas un/vai pagarinasanas del, ir
nepieciesama likumiga un ilgsto$a uzturésanas dalibvalsts teritorija.

53. Pédéjais minétais gadijums ietver situacijas, kad uzturésanas atlauja, kaut ari formali ierobezota ar
darbibas vai darba profesija veiksanu, ir tikusi atjaunota un pagarinata un tadéjadi tresas valsts pilsonis
ir ilgstos$i un nepartraukti uzturéjies dalibvalsts teritorija, ka rezultata darbibas vai darbs profesija, ko
veicis $is pilsonis, ir zaudéjusi savu pagaidu raksturu un kluvusi par ilgstosiem.

54. Manuprat, $ada interpretacija ir nepiecieSama direktivas lietderigas iedarbibas nodrosinasanai un lai
istenotu tas mérku sasniegsanu.

55. Ja — ka uzskata Niderlandes un Belgijas valdibas — dalibvalstim lautu uzturésanas atlaujas atzit par
“formali ierobezotam” neatkarigi no attiecigas uzturésanas vai darbibu pagaidu rakstura, tiktu apieti gan
Savienibas likumdevéja ar direktivu iecerétie mérki, gan tas pieméro$anas joma, jo dalibvalstis tadéjadi
varétu maksligi ierobezot tas tvérumu.

56. Pamatojoties uz direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punktu un atbilstosi formali ierobezotas
uzturésanas atlaujas pieskirsanai, dalibvalstis varétu no pastaviga iedzivotaja statusa iegliSanas izslégt
ipasas treso valstu pilsonu kategorijas, kaut ari tie, nemot véra to likumigo un ilgstoso uzturésanos
dalibvalstu teritorija, butu tiesigi iegit $o statusu.

57. Pirmkart, ta rezultata minétajiem pilsoniem tiktu laupitas no pastaviga iedzivotaja statusa izrietosas
tiesibas, kuras nav salidzinamas ar tiesibam, kadas ir formali ierobezotas uzturésanas atlaujas
turétajiem.

58. Otrkart, tadéjadi minétajiem pilsoniem tiktu atnemta tiesiska drosiba, kuru ar direktivu ir ieceréts
radit ikvienam dalibvalsti likumigi un ilgstosi dzivojo$ajam, ka rezultata tiktu traucéta So personu
integracija $aja valstl.

18 — Skat. Komisijas priekslikumu, komentaru par 3. panta 2. punkta d) apakspunktu (14. lpp.).

19 — Skat. Imigracijas, robezu un patvéruma stratégiskas komitejas darba rezultatu (COM(2001) 127, galigd redakcija) 2. zemsvitras piezime,
4. Ipp. Sis ar dokuments numuru 8408/03 ir pieejams Padomes interneta vietné.
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59. Treskart, sadi tiktu parrauta taisniga attieksme, kura ir jaievéro attieciba pret visiem tre$o valstu
pilsoniem, kas likumigi un ilgstosi uzturas dalibvalsti. Ja tresas valsts pilsona uzturésanas dalibvalsti
pati par sevi nav pagaidu un vina uzturé$anas ilgums sasniedz piecus gadus, nemot véra vinam
pieskirto formali ierobezoto uzturésanas atlauju ilgumu un skaitu, manuprat, nav pamata $ai personai
liegt, pirmkart, iespéju saskana ar direktivas 4. panta 1. punktu summét savas uzturésanas periodus
un, otrkart — neskarot nepieciesamibu izpildit paréjos direktivas nosacijumus — iespéju pretendét uz
tiesibam un garantijam, kas izriet no pastaviga iedzivotaja statusa.

60. Ceturtkart, vairs netiktu ievérots tas, kas, nemot véra direktivas preambulas sesto apsvérumu un
4. pantu, veido galveno kritériju pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanai, proti, uzturésanas ilgums, ta
vieta aplikojot neskaidrakus kritérijus, kas saistiti, pieméram, ar zinamu profesiju vai darbibu
veiksanu.

61. Izskatama lieta, manuprat, lieliski ilustré Sos riskus, nemot véra tas iIpasos apstaklus un ipasi
M. Singh izdoto formali ierobezoto uzturé$anas atlauju skaitu un kopégjo ilgumu™.

62. Vinam tika pieskirta formali ierobezota uzturésanas atlauja no 2001. gada 22. oktobra, kura katru
reizi tika atjaunota uz noteiktu laika posmu, vispirms lidz 2002. gada 8. septembrim, tad lidz
2005. gada 19. janvarim, tad lidz 2008. gada 19. janvarim un visbeidzot lidz 2009. gada 19. janvarim,
kopa vairak ka septinus gadus. Pretéji Likuma par visparéjiem grozijumiem Likuma par arvalstniekiem
14. panta 3. punktam vina uzturésanas tadéjadi bija pielauta krietni ilgak neka piecus gadus.

63. Nav Saubu, ka M. Singh $aja laika bija nodoms ilgstosi apmesties Niderlandes teritorija, ka par to
liecina, pirmkart, vina darbibas, kuram, ka es paskaidrosu, nebija pagaidu uzturésanas rakstura, ka ari,
otrkart, vina 2007. gada 30. maija pieprasijums izdot vinam pastaviga iedzivotaja uzturésanas atlauju.

64. Kaut arl M. Singh Niderlandes teritorija ir nodzivojis ilgak neka septinus gadus, kas ir krietni vairak
neka pastaviga iedzivotaja statusa iegiSanai nepiecieSamais periods, vinam ir liegta, pirmkart, iespéja
summeét savus uzturéSanas laikposmus $I statusa iegisanas nolikiem un tadéjadi — iespéja pretendét
uz $o statusu un, otrkart, tiesiska drosiba, ko ar direktivu ir ieceréts nodrosinat dalibvalstu teritorija
likumigi un ilgstosi dzivojosiem [tre$o valstu] pilsoniem.

65. Turklat M. Singh tika pieskirta formali ierobezota uzturésanas atlauja darbam tada profesija, kura
péc batibas nav pagaidu rakstura un kura ir loti atskiriga no aukles, sezonas stradnieku vai studentu
situacijas, kuru uzturé$anas ir ierobezota laika un kuriem nav nodoma integréties dalibvalsti, kuras
teritorija vini tobrid uzturas.

66. Ka izriet no iesniedzéjtiesas nolémuma, ir neSaubigi, ka garigd vaditaja vai religijas skolotaja
uzturé$anas atlauju var pagarinat uz nenoteiktu laiku. Saja zina iesniedzéjtiesa norada, ka atbilstosi
Imigracijas un integracijas ministrijas 2006. gada 11. maija véstulei praksé daudzi [treSo valstu] pilsoni,
kuri $ada zina uzturas Niderlandé, to neatstdj, daudzos gadijumos vinu uzturésanas ir ilgstosa un
tostarp minétais ministrs nakotné garigo vaditaju un religijas skolotaju situaciju vairs neuzskatis par
pagaidu rakstura. Katra zina, ka noradijusi iesniedzéjtiesa, ir svarigi atzimét, ka kop$ 2002. gada
1. janvara Siem pilsoniem ir jamacas holandiesu valoda un jaintegréjas sabiedriba.

67. Niderlandes valdiba ari atbilstosi iesniedzéjtiesas paustajam atzist, ka garigo vaditaju un religijas
skolotaju uzturésanas Niderlandes Karalistes teritorija netiek uzskatita par pagaidu rakstura.

20 — Papildu ilustracijai skat. 2009. gada 26. oktobra Pazinojumu sakara ar lagumrakstu 0118/2008, kas Eiropas Parlamenta lagumrakstu komiteja
iesniegts sakara ar direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punkta paredzéta iznémuma piemérosanu Kiprai; dokuments pieejams Parlamenta
interneta vietné. Saja lagumraksta kompetentajam valsts iestadém tika parmests, ka tas ir atteikusas pieskirt pastaviga iedzivotdja statusu
tresas valsts pilsonei, kurai bija formali ierobezota uzturé$anas atlauja ka majsaimniecibas izpalidzei, kaut ari vinas atlauja bija vairakkart
atjaunota, ka rezultata vina likumigi devinus gadus bija dzivojusi Kipras teritorija.
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68. Patiesiba un ka es tiku atziméjis $o secinajumu 15. punkta, Niderlandes iestades nesen ir veikusas
reformu — kura gan vél nav stajusies spéka —, kuras ietvaros tika grozits 2000. gada Dekréta par
arvalstniekiem 3.5. pants, lai garigajiem vaditajiem un religijas skolotajiem lautu pretendét uz pastaviga
iedzivotaja statusu.

69. Lidz ar to ir jaatzist, ka $o pilsonu uzturésanas Niderlandé nav pagaidu rakstura un tadéjadi tiem
izsniegtas uzturésanas atlaujas uz noteiktu laiku, kas izriet no ierobezojuma saistiba ar gariga vaditaja
vai religijas skolotaja darbibu veiksanu, nav uzskatamas par “formali ierobezotam” direktivas 3. panta
2. punkta e) apak$punkta izpratné.

70. Nemot véra visus $os apsvérumus, es uzskatu, ka direktivas 3. panta 2. punkta e) apak$punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna tadi dalibvalsts tiesibu akti ka pamata lietd, ar kuriem
pastaviga iedzivotaja statuss tiek liegts tadiem treso valstu pilsoniem, kuriem ir uzturé$anas atlauja, kas
formali ierobezota ar tadas profesijas vai darbibu veik$anu, kuras ipasibu vai atlaujas atjaunosanas
un/vai pagarinasanas dél ir nepieciesams likumigi un ilgstosi uzturéties $is valsts teritorija.

IV - Secinajumi
71. Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, piedavaju Tiesai sniegt Raad van State sadu atbildi:

Padomes 2003. gada 25. novembra Direktivas 2003/109/EK par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir
kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, 3. panta 2. punkta e) apak$punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka
tam ir pretruna tadi dalibvalsts tiesibu akti ka pamata lietd, ar kuriem pastaviga iedzivotaja statuss tiek
liegts tadiem treso valstu pilsoniem, kuriem ir uzturéSanas atlauja, kas formali ierobezota ar tadas
profesijas vai darbibu veik$anu, kuras ipasibu vai atlaujas atjauno$anas un/vai pagarinasanas deél ir
nepieciesams likumigi un ilgstosi uzturéties sis valsts teritorija.
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