GROUPEMENT ADRIANO, JAIME RIEIBRO, CONDURIL/KOMISIJA

VISPAREJAS TIESAS RIKOJUMS (ceturta palata)
2011. gada 21. oktobri*

Lieta T-335/09

Groupement Adriano, Jaime Ribeiro, Conduril — Construcdo, ACE, Portu
[Oporto] (Portugale), ko parstav A. Pintu Kardozu [A. Pinto Cardoso] un L. Fuzeta da
Ponte [L. Fuzeta da Ponte], advokati,

prasitaja,

pret

Eiropas Komisiju, ko parstav A. M. Ruo-Zoé [A.-M. Rouchaud-Joét] un S. Delode
[S. Delaude], parstaves, kuram palidz R. Farja da Kunja [R. Faria da Cunhal, advokats,

atbildétaja,

par prasibu atcelt, pirmkart, Komisijas ar 2009. gada 12. janija véstuli izsniegto
pazinojumu par paradu Nr. 3230905272 un, otrkart, Komisijas 2009. gada 3. augusta
véstuli, ar kuru ta uzdevusi pazinojuma par paradu noraditas naudas summas, ka ari
ar to saistitas kavéjuma naudas, samaksu.

* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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VISPAREJA TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: priekssédétaja 1. Pelikanova [I Pelikdnovd], tiesneses K. Jirimée
[K. Jiirimde] (referente) un M. van der Vaude [M. van der Woude],

sekretars E. Kulons [E. Coulon],

izdod $o rikojumu.

Rikojums

Tiesvedibas prieksvésture

2000. gada 22. septembri Eiropas Kopiena, ko parstavéja Eiropas Kopienu Komisija,
un Marokas Karaliste programmas MEDA I ietvaros noslédza ipasa mérka finansé-
$anas noligumu (turpmak tekstd — “ipaga mérka finansésanas noligums”). Si prog-
ramma ir balstita uz Padomes 1996. gada 23. julija Regulu (EK) Nr. 1488/96 par fi-
nansialiem un tehniskiem pasdkumiem (MEDA) ekonomikas un socialo struktaru
reformu atbalstam Eiropas - Vidusjaras regiona partnerattiecibas (OV L 189, 1. Ipp.;
OV Ipasais izdevums latviesu valoda, 11. nod., 24. s¢j., 268. Ipp.). [pasa mérka finansé-
$anas noliguma priek$smets ir Vidusjuras apvedcela — celu infrastruktaras projekta —
posma, kas savieno Dzebhu [E! Jebha] un Adzdiru [Ajdir] Maroka, finansé$ana no
Kopienas puses. Taja ir paredzéti $i cela posma bavniecibas projekta isteno$anas un
finansésanas noteikumi.
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2004. gada 21. maija Marokas Karaliste un prasitaja Groupement Adriano, Jaime Ri-
beiro, Conduril — Construgdo, ACE noslédza ligumu AH 04/2004 (turpmak teksta —
“ligums”) saistiba ar projektu par Kopienas finanséjamo Vidusjuras apvedcela posmu.
Ligums galvenokart attiecas uz cela posma btivniecibu starp Beni Bufru [Beni Boufral
(Maroka) un Adzdiru.

Saskana ar $a liguma sadalas “Liguma ipasie noteikumi” 2. panta 1. punktu ligumam
piemérojamas tiesibas ir Marokas tiesibas.

Sava 2006. gada 31. julija véstulé Marokas Karaliste konstatéja batisku to darbu, kas
bija japaveic saskana ar ligumu, izpildes nokavéjumu un bridinaja prasitaju atrisinat
$o situaciju.

Ar 2006. gada 16. novembra véstuli Marokas Karaliste pazinoja prasitajai, ka tai ir
pieskirts veicamo darbu izpildes termina pagarinajums.

Ar 2008. gada 12. augusta véstuli Marokas Karaliste informéja prasitaju, ka ligums ir
uzskatams par lauztu ar 2008. gada 1. augustu saskana ar liguma 2. sadalas “Visparéjie
noteikumi” 61. pantu (turpmak teksta — “liguma visparéjie noteikumi”) un liguma
3. sadalas “Ipasie noteikumi” 61. pantu (turpmak teksta — “liguma ipasie noteikumi”).

2008. gada 28. oktobri Marokas Karaliste izveidoja izpildito darbu un veikto izde-
vumu detalizétu provizorisko aprékinu Nr. 41 (turpmak teksta — “provizoriskais
aprékins Nr. 41”), no kura cita starpa izriet, ka saskana ar liguma ipaso noteikumu
34. pantu prasitajai tiek noteikta kavéjuma nauda EUR 3 745 444,76 apméra. Minétaja
dokumenta ir precizéts, ka kopéja naudas summa, kas prasitajai jasamaksa Marokas
Karalistei, ir EUR 3 948 424,99.
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Ar 2009. gada 22. janvara véstuli Komisija, pazinojot, ka ta rikojas Marokas Kara-
listes interesés, darija zinamu prasitajai savu nolaku veikt naudas summas piedzinu
EUR 3948424,99 apméra, pamatojoties uz provizorisko aprékinu Nr. 41 un saskana
ar liguma ipaso noteikumu 34. pantu un liguma visparéjo noteikumu 43.5. pantu. Saja
véstulé Komisija noradija prasitajai, ka pédéjai minétajai 30 dienu laika jaiesniedz ap-
svérumi, citadi tai tiks izsniegts pazinojums par paradu, ar kuru tai tiks prasita sis
naudas summas samaksa.

Ar 2009. gada 23. marta véstuli prasitaja darija zinamu Komisijai, ka ta apstrid provi-
zorisko aprékinu Nr. 41 un ka ta vélétos panakt strida mierizligumu starp ligumslé-
dzéjam pusém.

Ar 2009. gada 23. aprila valdibas rikojumu Marokas Karaliste darija zinamu prasitajai,
ka naudas summas EUR 3 825324,11 apmeéra piedzina notiks péc tiem izpildito darbu
un veikto izdevumu aprékiniem, kas bas pieradami péc provizoriska aprékina Nr. 40.

2009. gada 12. janija véstulé Komisija nosutija prasitajai pazinojumu par paradu
Nr. 3230905272 (turpmak teksta — “pazinojums par paradu”), ar kuru no prasitajas
tika pieprasita naudas summa EUR 3949 869,02 apméra, kas atbilst kavéjuma naudai
EUR 3745444,76 apméra un “neizlietotajam avansa atlikumam lidz provizoriskajam
aprékinam Nr. 40 ieskaitot” EUR 204:424,26 apméra.

Ar 2009. gada 22. jinija Komisijai adresétu véstuli prasitaja lidza atcelt pazinojumu
par paradu.

Ar 2009. gada 1. jalija véstuli Komisija informéja prasitaju, ka ta nevar apmierinat
vinas 2009. gada 22. janija véstulé izteikto lagumu. Turklat $aja véstulé Komisija pre-
cizéja, ka 2009. gada 23. aprila valdibas rikojuma minéto naudas summas apmeéru,
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proti, EUR 3825324,11, veido “neizlietotais avansa atlikums lidz provizoriskajam ap-
rékinam Nr. 40 ieskaitot” EUR 204424,26 un kavéjuma nauda EUR 3745444,76 ap-
meéra, atskaitot EUR 124.544,91 atbilstosi provizoriskajam aprékinam Nr. 40.

2009. gada 3. augusta Komisija nosatija prasitajai véstuli (turpmak teksta — “atgadi-
najuma véstule”), kura tika konstatéts, ka pazinojuma par paradu noradita naudas
summa nav samaksata, un prasits, lai ta samaksa minéto summu kopa ar kavéjuma
procentiem 15 dienu laika no véstules sanemsanas.

Ar 2010. gada 26. marta Komisijas delegacijai Maroka adresétu véstuli Marokas Ka-
raliste apstiprinaja $ai pédéjai pieskirto pilnvarojumu rikoties tas varda un interesés,
lai atgiitu naudas summas, kas prasitajai jamaksa.

Process un lietas dalibnieku apsvérumi

Ar Visparéjas tiesas kanceleja 2009. gada 24. augusta iesniegto prasibas pieteikumu
prasitaja céla $o prasibu.

Ar atsevisku dokumentu, kas Visparéjas tiesas kanceleja tika iesniegts 2009. gada
22. decembri, Komisija saskana ar Visparéjas tiesas Reglamenta 114. pantu izvirzija
iebildi par nepienemamibu.
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2010. gada 12. februari prasitaja iesniedza savus apsvérumus par izvirzito iebildi par
nepienemamibu.

Prasitajas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— atcelt pazinojumu par paradu un atgadinajuma veéstuli;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus, taja skaita ari gadijuma, ja
prasiba tiktu noraidita ka nepienemama.

Komisijas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka acimredzami nepienemamu;

— piespriest prasitajai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Juridiskais pamatojums

Atbilstosi Reglamenta 114. panta 1. punktam, ja kads lietas dalibnieks to pieprasa,
Visparéja tiesa var lemt par pienemamibu, neizvértéjot lietu péc batibas. Saskana ar
ta pasa panta 3. punktu turpmaka procesa dala notiek mutvardos, ja vien Visparéja
tiesa nelemj citadi.
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Izskatamaja lieta Visparéja tiesa uzskata, ka lietas materiali sniedz visu nepiecie$amo
informaciju, lai lemtu par Komisijas iesniegto pieteikumu, un lidz ar to mutvardu
process nav vajadzigs.

Komisija apgalvo, ka $i prasiba nav pienemama, jo, pirmkart, Visparéjai tiesai nav
kompetences tiktal, ciktal pazinojums par paradu ir ticis izsniegts liguma ietvaros, un,
otrkart, nedz pazinojums par paradu, nedz arl atgadinajuma véstule nav apstridami
akti EKL 230. panta nozimeé.

Saja sakara jaatgadina, ka saskana ar EKL 230. pantu Kopienu tiesas kontrolé tadu
iestazu pienemto tiesibu aktu likumigumu, ar ko ir paredzéts radit saistosas tiesis-
kas sekas tresajam personam, konkréti mainot to tiesisko stavokli (Tiesas 1981.gada
11. novembra spriedums lieta 60/81 IBM/Komisija, Recueil, 2639. lpp., 9. punkts,
un Visparéjas tiesas 2003. gada 15. janvara spriedums apvienotajas lietas T-377/00,
T-379/00, T-380/00, T-260/01 un T-272/01 Philip Morris International/Komisija, Re-
cueil, 11-1. Ipp., 81. punkts).

Saskana ar pastavigo judikattru §1 kompetence attiecas tikai uz EKL 249. panta pa-
redzétajiem tiesibu aktiem, ko iestades pienem saskana ar Liguma paredzétajiem no-
teikumiem (skat. Visparéjas tiesas 2004. gada 10. maija rikojumu apvienotajas lietas
T-314/03 un T-378/03 Musée Grévin/Komisija, Krajums, 1I-1421. Ipp., 63. punkts un
taja minéta judikatara).

Savukart tie iestazu pienemtie tiesibu akti, kam, nenoliedzami, ir vienigi ligumisks
raksturs un kuri nav nodalami no liguma, ka tadi vien nav pieskaitami EKL 249. panta
paredzétajiem tiesibu aktiem, kuru atcel$ana Kopienu tiesam var tikt lagta saskana
ar EKL 230. pantu (ieprieks 25. punkta minétais rikojums apvienotajas lietas Musée
Grévin/Komisija, 64. punkts).
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Konkrétaja gadijuma no lietas materialiem izriet, ka, izsniedzot pazinojumu par pa-
radu un atgadinajuma véstuli, kuru mérkis ir piedzit no prasitajas Marokas Karalistei
maksajamo kavéjuma naudu saistiba ar liguma neizpildi un neizlietoto avansa atli-
kumu, Komisija, ka ta pati ir noradijusi, rikojas liguma ietvaros Marokas Karalistes
varda un interesés.

Vispirms no Marokas Karalistes prasitajai adresétajam 2006. gada 31. jalija un
2008. gada 12. augusta véstulém izriet, ka ta 2006. gada ir konstatéjusi liguma ne-
izpildi no prasitajas puses, kas 2008. gada to vedinja lauzt ligumu. Ar 2008. gada
28. oktobra provizorisko aprékinu Nr. 41 Marokas Karaliste darija zinamu prasitajai,
ka tai ir jamaksa kavéjuma nauda saskana ar liguma visparéjo noteikumu 34. pantu
un liguma ipaso noteikumu 34. pantu. Liguma visparéjo noteikumu 34. panta ir pare-
dzéts, ka liguma izpildes nokavéjuma gadijuma Marokas Karalistei par labu ir jamak-
sa ieprieks noteikta kompensacija, un liguma ipaso noteikumu 34. panta ir paredzéti
minétas ieprieks noteiktas kompensacijas aprékinasanas noteikumi.

Turpinot janorada, ka no 2009. gada 22. janvara veéstules, ar kuru Komisija informéja
prasitaju, ka tai tiks izsniegts pazinojums par paradu, ir skaidri redzams, ka miné-
tais pazinojums par paradu ir pamatots ar liguma ipaso noteikumu 34. pantu, ka ari
liguma visparéjo noteikumu 43.5. pantu. Liguma visparéjo noteikumu 43.5. panta ir
paredzéts publiska finanséjuma sanémeéja pienakums atlidzinat Marokas Karalistei
attieciba pret galigajam maksajamam summam parmaksatas naudas summas. Turklat
jaatzime, ka, pirmkart, 2009. gada 22. janvara véstulé Komisija noradija, ka ta riko-
jas Marokas Karalistes varda, un, otrkart, Komisijas delegacijai Maroka adresétaja
2010. gada 26. marta véstulé Marokas Karaliste apstiprinaja, ka ta pirmajai ir devusi
pilnvarojumu rikoties tas varda un intereses, lai piedzitu no prasitajas tai maksajamas
naudas summas.

Visbeidzot, no Komisijas 2009. gada 1. jalija prasitajai adresétas véstules izriet, ka
pazinojums par paradu tika izsniegts, pamatojoties uz liguma visparéjo noteikumu
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34.1. pantu. Saja pasa vestulé Komisija ir paskaidrojusi, ka pazinojums par paradu
ir sekojis 2009. gada 23. aprila valdibas rikojumam, ar kuru Marokas Karaliste darija
zindmu prasitajai, ka notiks [naudas lidzek]u] piedzina EUR 3 825324,11 apmeéra, kas
atbilst kavéjuma naudai un neizlietotajam avansam.

Nemot véra ieprieks minéto, Komisijas izsniegtais pazinojums par paradu ir jauzska-
ta par tadu, kas ietilpst starp prasitaju un Marokas Karalisti pastavosajas ligumiskajas
attiecibas. Turklat, ta ka atgadinajuma véstules vienigais mérkis ir pieprasit, lai pra-
sitaja veic pazinojuma par paradu noradito naudas summu samaksu, ari i véstule ir
saistita ar ligumu.

Tomeér tiesibu akts, ko iestade izdevusi liguma ietvaros, ir jauzskata par nodalamu no
$a liguma gadijumos, kad, pirmkart, iestade to ir izdevusi, istenojot savu kompetenci,
un, otrkart, kad $im aktam ir juridiski saisto$a iedarbiba, kas varétu ietekmét ta ad-
resata intereses un tadéjadi var bt pamats prasibai atcelt tiesibu aktu. Sados apstak-
los tiesibu akta adresata prasiba atcelt tiesibu aktu ir jauzskata par pienemamu ($aja
zina un péc analogijas skat. Tiesas 1997. gada 22. aprila spriedumu lieta C-395/95 P
Geotronics/Komisija, Recueil, 1-2271. lpp., 14. un 15. punkts, un Visparéjas tiesas
2010. gada 8. februara rikojumu lieta T-481/08 Alisei/Komisija, Krajums, II-117. Ipp.,
63. un 64. punkts).

Saja konteksta “pasas iestides kompetence” ir jasaprot ka tada, kas paredzéta dibina-
$anas ligumos vai atvasinatajas tiesibas un kas ietilpst $ai iestadei pieskirtas publiskas
varas pilnvaras, un tadéjadi ta layj tai vienpuséji noteikt vai grozit tre$o personu tiesi-
bas un pienakumus. Savukart gadijums, ja iestade isteno no liguma izrieto$as tiesibas,
kad Savieniba ir sanémusi pilnvarojumu rikoties vienas ligumslédzéjas puses varda un
interesés, nav uzskatams par $is iestades kompetences isteno$anu iepriekséja punkta
minétas judikatiras nozimeé.
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Tomeér $aja lieta, ka tas ir noradits ieprieks 27.-31. punkta, gan pazinojums par para-
du, gan ari atgadinajuma véstule ir izsniegta, istenojot Marokas Karalistes pieskirto
pilnvarojumu Savienibai piedzit prasitajas tai saskana ar liguma ipasajiem un vispare-
jiem noteikumiem maksajamos paradus. Tadéjadi minétie instrumenti nav uzskatami
par Komisijai Savienibas ietvaros pieskirtas publiskas varas isteno$anu.

Lidz ar to nosacijums, ka Komisijai ir jaisteno pasai sava kompetence, nav izpildits.

No ta izriet, ka §i prasiba ir janoraida ka nepienemama, talak neizvértéjot, vai pazi-
nojumam par paradu un atgadinadjuma véstulei pasiem par sevi ir juridiski saistosas
sekas, kas var ietekmét prasitajas intereses.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 3. punktam, ja abiem lietas dalibniekiem spriedums
ir daléji labvéligs un daléji nelabveéligs vai ja pastav iznémuma apstakli, Visparéja tiesa
var nolemt, ka tiesasanas izdevumi ir jasadala vai ka lietas dalibnieki sedz savus tiesa-
$anas izdevumus pasi.

Saja lieta, lai ari prasitajai spriedums ir nelabvéligs, Visparéja tiesa uzskata, ka pazi-
nojumu par paradu Komisija nav formuléjusi skaidri un neparprotami. Noteikti pa-
zinojuma par paradu elementi un ipasi — norade uz eventualu tada lémuma pienem-
$anu, kas péc butibas ir izpildu raksts, saskana ar EKL 256. pantu prasitajas ieskata
varéja radit iespaidu, ka runa ir par tiesibu aktu, kas pienemts, istenojot Komisijas
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kompetenci. Nemot véra $o apstakli, Visparéja tiesa secina, ka konkréta gadijuma
apstak]u taisniga vértéjuma labad Komisijai ir jasedz savi, ka ari prasitajas tiesasanas
izdevumi.

Ar $adu pamatojumu

VISPAREJA TIESA (ceturta palata)

izdod rikojumu:

1) prasibu noraidit ka nepienemamu;

2) Eiropas Komisija sedz savus, ka ari atlidzina Groupement Adriano, Jaime
Ribeiro, Conduril — Construcdo, ACE tiesasanas izdevumus.

Izdots Luksemburga, 2011. gada 21. oktobri.

Sekretars Priek$sédétaja
E. Coulon L. Pelikdnova
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