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Lieta T-529/09

Sophie in ‘t Veld
pret
Eiropas Savienibas Padomi

Piekluve dokumentiem — Regula (EK) Nr. 1049/2001 — Padomes Juridiska dienesta atzinums par
Komisijas priekslikumu atlaut sarunu saksanu starptautiska liguma noslégsanai — Daléjs piekluves
atteikums — Iznémums sabiedribas intere$u aizsardzibai starptautisko attiecibu joma —
Iznémums juridisko atzinumu aizsardzibai — Attiecigas intereses konkréts un paredzams
apdraudéjums — Sabiedribas prioritaras intereses

Sprieduma kopsavilkums

1. Eiropas Savieniba — lestades — Sabiedribas tiesibas pieklit dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu piekiut dokumentiem iznémumi — Piekluves atteikums —
lestades pienakums veikt dokumentu konkrétu un individudalu parbaudi — Apjoms

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. pants)

2. Eiropas Savieniba — lestades — Sabiedribas tiesibas pieklit dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu pieklit dokumentiem iznémumi — Sabiedribas interesu aizsardziba —
Parbaude tiesa — Apjoms — lerobeZojumi

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta a) apakspunkts)

3. Eiropas Savieniba — lestades — Sabiedribas tiesibas piekliut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu pieklit dokumentiem iznémumi — Sabiedribas interesu aizsardziba —
Piemérosanas joma — Padomes Juridiska dienesta atzinums par lemuma, ar kuru atlauj sarunu
saksanu starptautiska liguma noslégsanai, juridisko pamatu — letversana

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta a) apakspunktia
tresais ievilkums)

4.  lestazu akti — Juridiska pamata izvéle — Izvéle, kurai jabit balstitai uz objektiviem elementiem,
kurus var parbaudit tiesa

(LESD 5. pants)

5. Eiropas Savieniba — lestades — Sabiedribas tiesibas piekiut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu pieklit dokumentiem iznémumi — Sabiedribas interesu aizsardziba —
Juridiska atzinuma par sarunu sakSanu starptautiska liguma noslégSanai izpausana —
Aizsargatu sabiedribas interesu aizskaruma risks, kas rodas no Saubu esamibas par juridiska
pamata izvéli izpausanas — Neesamiba

(LESD 218. panta 11. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta
1. punkta a) apakspunkta tresais ievilkums)
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6. Eiropas Savieniba — lestddes — Sabiedribas tiesibas piekiut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu pieklit dokumentiem iznémumi — Juridisko atzinumu aizsardziba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 2. punkta otrais ievilkums)

7. Eiropas Savieniba — lestades — Sabiedribas tiesibas piekliut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu piekliit dokumentiem iznémumi — Juridisko atzinumu aizsardziba —
Juridiska atzinuma par sarunu saksanu starptautiska liguma noslégsanai izpausana

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta a) apakspunkia
tresais ievilkums un 2. punkta otrais ievilkums)

8. Eiropas Savieniba — lestddes — Sabiedribas tiesibas pieklit dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu piekliit dokumentiem iznémumi — Juridisko atzinumu aizsardziba —
Seviskas sabiedribas intereses, kas pamato dokumentu publiskoSanu — lestades pienakums
lidzsvarot esosas intereses

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 preambulas otrais un sestais apsveérums
un 4. panta 2. punkta otrais ievilkums)

9. Eiropas Savieniba — lestades — Sabiedribas tiesibas piekiut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu pieklit dokumentiem iznémumi — Juridisko atzinumu aizsardziba —
Piemérojamiba — Juridiska atzinuma par sarunu saksanu starptautiska liguma noslégSanai

izpauSana — Parskatamibas piendakums

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta a) apakspunkta
tresais ievilkums un 2. punkta otrais ievilkums)

10. Eiropas Savieniba — lestades — Sabiedribas tiesibas piekiut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Principa pieklit dokumentiem iznémumi — Pienakums pieskirt daléju piekluvi
dokumenta dalam, uz kuram neattiecas iznémumi

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta a) apakspunkta
tresais ievilkums un 6. punkts)

11. Eiropas Savieniba — lestades — Sabiedribas tiesibas pieklit dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Tiesibu pieklit dokumentiem iznémumi — Pienakums noradit pamatojumu —
Apjoms

(LESD 296. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1049/2001)

1. Ja iestade nolemj atteikt piekluvi dokumentam, kuru tai tiek lagts publiskot, tai principa ir jasniedz
paskaidrojumi par to, ka piekluve §im dokumentam varétu konkréti un faktiski apdraudét intereses, ko
aizsargd kads no Regulas Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas dokumentiem 4. panta paredzétajiem iznémumiem, uz kuru $i iestade atsaucas.

Saja zina, pirmkart, tas vien, ka dokuments attiecas uz interesém, ko aizsargd iznémums, nav
pietiekami, lai pamatotu $i iznémuma piemérosanu. Sadu piemérosanu principa var attaisnot tikai
gadijuma, ja iestade, pirmkart, ir iepriek$ izvértéjusi, vai piekluve dokumentiem konkréti un faktiski
apdraud aizsargatas intereses, un, otrkart, Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 2. un 3. punkta paredzétajos
gadijjumos — vai nepastav seviskas sabiedribas intereses, kas pamato pieprasita dokumenta
publiskosanu. Otrkart, riskam, ka tiks apdraudétas aizsargatas intereses, ir jabut sapratigi paredzamam,
nevis tikai hipotétiskam. Fakts, ka saskana ar Padomes lémumu dokuments ticis klasificéts ka
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“RESTREINT UE” [“ES ierobeZotas pieejamibas”], lai gan varétu buat norade uz $adi Kklasificéta
dokumenta jutigo saturu, nav pietiekams, lai attaisnotu $is regulas 4. panta paredzéto iznémumu
piemérosanu.

(sal. ar 19.-21. punktu)

2. Lémumam, kas japienem iestadei, piemérojot Regulas Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem 4. panta 1. punkta a) apak$punkta treso ievilkumu,
saskana ar kuru iestades var atteikt piekluvi dokumentam, ja ta publiskosana var apdraudét sabiedribas
intereses starptautisko attiecibu joma, ir sarezgits un delikats raksturs, kam nepieciesama ipasa rapiba,
nemot véra tostarp aizsargato intereSu Ipaso jutigumu un butiskumu. Ta ka s$adam lémumam
nepiecieSama plasa ricibas briviba, Visparéjas tiesas istenota tiesiskuma kontrole attieciba uz $adu
léemumu ir jaattiecina tikai uz to, ka tiek parbaudits, vai ir ievéroti procesualie un pamatojuma
noteikumi, tiek izvértéta faktu saturiska precizitate, ka ari tas, vai nav pielauta acimredzama klada faktu
novértéjuma un pilnvaru nepareiza izmanto$ana.

(sal. ar 23.—25. punktu)

3. Padomes Juridiska dienesta atzinumam, kas sniegts attieciba uz Padomes lémuma pienemsanu, ar
kuru atlauj sakt sarunas Savienibas varda par starptautisku ligumu starp Savienibu un treso valsti, lai
$is tresas valsts Valsts kases departamenta riciba nodotu finans$u zinojumu datus terorisma un ta
finansé$anas novérsanai, ka ari cinai pret Siem fenomeniem, un kas batiba ir par $i lémuma juridisko
pamatu un tadéjadi par attiecigajam Savienibas un Kopienas pilnvaram, var tikt piemérots, nemot véra
ta saturu un kontekstu, kada tas ir sagatavots, Regulas Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem 4. panta 1. punkta a) apak$punkta tresaja ievilkuma
paredzétais iznémums par sabiedribas interesu aizsardzibu starptautisko attiecibu joma.

Ta ka $is dokuments ticis sagatavots ipasi sakara ar sarunu sak$anu pirms starptautiska liguma
noslégsanas, attiecigas iestades Juridiska dienesta veikta analize ir cieSi saistita ar paredzéta
starptautiska liguma ipaso kontekstu un tas ta ir, lai arl taja ir runa par juridisko pamatu, kas ir
Savienibas iekséjo tiesibu jautajums.

Ta elementu, kam ir saistiba ar Savienibas iecerétajiem mérkiem sarunas un, konkrétak, kas pieskaras
ieceréta liguma ipasajam kontekstam, publiskosana kaitétu uzticibas gaisotnei sarunas.

Saja zina prasitija nevar derigi atsaukties uz faktu, ka zinama dala informacijas par ieceréta
starptautiska liguma saturu tikusi publiskota gan no Padomes pasas puses, gan Parlamenta debatés.

Padomes noraditais apdraudéjuma risks rodas no konkréta vértéjuma, ko Siem faktoriem ir sniedzis tas
juridiskais dienests, publisko$anas, un tadéjadi tas vien, ka sie fakti jau bijusi zinami sabiedribai, neatcel
$o apsverumu.

(sal. ar 26., 28., 29. un 35.-38. punktu)

4. Piemérota juridiska pamata izvélei Savienibas ricibai gan iek$éji, gan starptautiski ir konstitucionala
nozime. Ta ka Savienibai ir tikai tai pieskirtas pilnvaras, tiesibu akts, ko ta vélas pienemt, tai ir jasaista
ar kadu Liguma noteikumu, ar kuru ta ir pilnvarota apstiprinat $adu aktu. Turklat tiesibu akta, taja
skaita tada, kur§ pienemts, lai noslégtu starptautisku ligumu, juridiska pamata izvéle neizriet no ta
autora parliecibas, bet ta ir jabalsta uz objektiviem faktoriem, kurus tiesa var parbaudit, tostarp uz
akta merki un saturu.

(sal. ar 47. un 48. punktu)
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5. Tadéjadi, ta ka juridiska pamata izvéle ir balstita uz objektiviem faktoriem un neizriet no iestades
ricibas brivibas, iespéjamais nostaju atskirigums iestazu starpa par So nevar tikt pielidzinats pretrunam
iestazu starpa attieciba uz liguma saturu. Tadé] tikai bailes izpaust iespéjamo nostaju atskirigumu
iestazu iekSiené attieciba uz lémuma, ar kuru atlauj sakt sarunas Savienibas varda, juridisko pamatu nav
pietiekamas, lai no ta izsecinatu risku apdraudét aizsargatas sabiedribas intereses starptautisko attiecibu
joma. Lai gan ir tiesa, ka kludaina juridiska pamata izmanto$ana var padarit pasu [liguma] noslégsanas
aktu par spéka neeso$u un tadéjadi vajinat Savienibas piekrisanu but saistitai ar $o ligumu, $ads risks
tomér nav prezuméjams no juridisko debasu esamibas par iestazu pilnvaru apjomu saistiba ar
Savienibas starptautisko darbibu.

Neskaidribas par Savienibas pilnvaru raksturu, kas var vajinat tas spéju aizstavét savu nostaju
starptautiskas parrunas un kas var rasties no juridiska pamata nenoradisanas, var but tikai
pasliktinosas, ja nav iepriek$éju un objektivu debasu attiecigo iestazu starpa par paredzétas ricibas
juridisko pamatu.

Turklat Savienibas tiesibas EKL 300. panta 6. punkta (tagad — LESD 218. panta 11. punkts) bija
paredzéta procedira, kuras meérkis tie$i bija novérst sarezgijumus gan Savienibas limeni, gan
starptautisko tiesibu sistéma, kas varétu rasties sakara ar kltdainu juridiska pamata izvéli.

(sal. ar 49.—54. punktu)

6. Padomei, ja ta ir ieceréjusi atsaukties uz Regulas Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem 4. panta 2. punkta otro ievilkumu, ir javeic
trispakapju parbaude, kas atbilst trijiem $ajas normas esoSajiem kritérijiem. Pirmaja posma Padomei ir
japarliecinas, vai dokuments, kuru ladz publiskot, patiesam attiecas uz juridisko atzinumu, un, ja tas ta
ir, janosaka, uz kuram ta dalam tas attiecas un uz kuram tadéjadi var attiekties $i1 iznémuma
pieméro$anas joma. Otraja posma Padomei ir jaizvérté, vai konkréta dokumenta dalu, kas ir
uzskatamas par saistitam ar juridiskajiem atzinumiem, publiskosana var apdraudét So juridisko
atzinumu aizsardzibu. Visbeidzot, tresaja posma, ja Padome uzskata, ka dokumenta publiskosana var
apdraudét juridisko atzinumu aizsardzibu, tai ir japarbauda, vai nepastav seviskas sabiedribas intereses,
kas pamato $o publiskosanu, nenemot véra kaitéjumu, kas publiskosanas rezultata rastos tas spéjai lagt
juridiskos atzinumus un sanemt atklatus, objektivus un pilnigus atzinumus.

(sal. ar 63. un 64. punktu)

7. Riskam, ka dokumenta publiskosana radis konkrétu un faktisku apdraudéjumu iestades interesém
lagt juridiskus atzinumus un sanemt atklatus, objektivus un pilnigus atzinumus, ir jabut sapratigi
paredzamam, nevis tikai hipotétiskam.

Tikai ar to vien, ka juridiskais atzinums attiecas uz Savienibas starptautisko attiecibu jomu, nav
pietiekami, lai piemérotu Regulas Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes
un Komisijas dokumentiem 4. panta 2. punkta otraja ievilkuma paredzéto izpémumu, jo S$is
pienémums ir paredzéts iznémuma, uz ko attiecas Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta
a) apak$punkta tresais ievilkums. Lai gan var tikt atzits, ka $ada situacija iestazu dokumentiem butu
japieskir pastiprinata aizsardziba, lai izslégtu jebkadu apdraudéjumu Savienibas interesém starptautisko
sarunu norisé, $is apsvérums ir jau nemts véra, pieskirot plasu ricibas brivibu, kada ir iestadém,
piemeérojot $is pasas regulas 4. panta 1. punkta a) apak$punkta tresaja ievilkuma paredzéto iznémumu.

Attieciba uz $is regulas 4. panta 2. punkta otraja ievilkuma paredzéto iznémumu Padome nevar derigi
atsaukties uz visparéju apsvérumu, ka apdraudéjums aizsargatam sabiedribas interesém var tikt
prezuméts jutigad joma, tostarp, ja ir runa par starptautisku ligumu sarunu procediras ietvaros
sniegtiem juridiskiem atzinumiem. Konkréts un paredzams apdraudéjums attiecigajam interesém nevar
ar tikt pieradits tikai ar bailém publiskot pilsoniem iestazu atskirigas nostajas attieciba uz Savienibas
starptautiskas ricibas juridisko pamatu un tadéjadi radit Saubas par $is ricibas tiesiskumu.
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Apsvérums, ka risks, ka juridisko atzinumu par likumdosanas procesu publiskosana var izraisit saubas
par pienemto tiesibu aktu tiesiskumu, nevar bat pietiekams, lai raksturotu apdraudéjumu juridisko
atzinumu aizsardzibai, principa ir parnesams uz Savienibas starptautiskas ricibas jomu, jo lémuma
pienemsanas procesa $aja joma ari pieméro parskatamibas principu.

(sal. ar 69., 71. un 73.-76. punktu)

8. Attieciba uz Regulas Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas dokumentiem 4. panta 2. punkta otraja ievilkuma paredzéta iznémuma attieciba uz
juridiskajiem atzinumiem piemérosanu Padomei ir jalidzsvaro ipasas intereses, kas aizsargajamas ar
attiecigd dokumenta nepublisko$anu, ar iespéjamam seviskam sabiedribas interesém, kas attaisno $adu
publiskosanu. Ir janem véra tostarp visparéjas intereses, ka S$is dokuments ir pieejams, nemot véra
prieksrocibas, kas izriet, ka to parada Regulas Nr. 1049/2001 preambulas otrais apsvérums, no
palielinatas parskatamibas, proti, no labakas pilsonu dalibas lémumu pienemsanas procesa, ka arl
lielakas parvaldes sistémas legitimitates, efektivitates un atbildibas pilsonu prieksa demokratiska
iekarta. Siem apsvérumiem acimredzami ir ipasa nozime, kad Padome darbojas likumdevéja statusa, ka
tas izriet no Regulas Nr. 1049/2001 preambulas sesta apsvéruma, saskana ar kuru tiesi $ada gadijuma ir
janodrosina plasaka piekluve dokumentiem.

Saja zina EKL 207. panta 3. punkta otrajai dalai un Lémuma 2006/683, ar ko pienem Padomes
reglamentu, 7. pantam ir tikai norades vértiba, lai noteiktu, vai Padome ir vai nav rikojusies sava
likumdevéja statusa, lai piemérotu Regulas Nr. 1049/2001 4. panta paredzétos iznémumus.

Sarunu sak$ana un norise, lai noslégtu starptautisku ligumu, principa ir izpildvaras joma. Turklat
sabiedribas daliba procedira saistiba ar starptautiska liguma sarunam un noslégsanu pilnigi noteikti ir
ierobezota, nemot véra legitimas intereses neatklat sarunu stratégiskos elementus. Tadéjadi Sis
procediras ietvaros ir jauzskata, ka Padome nerikojas sava likumdevéja statusa. Tomér apsvérumu
saistiba ar Savienibas lémumpienemsanas procesa parskatamibu piemérosana nevar tikt izslégta
attieciba uz starptautisku ricibu, it ipasi, kad lémums, ar kuru atlauj uzsakt sarunas, attiecas uz
starptautisku ligumu, kam var bat sekas Savienibas likumdosanas darbibas joma; informacijas apstrade
un apmaina policijas sadarbibas ietvaros var ietekmét arl personas datu aizsardzibu.

Tadéjadi pastav seviskas sabiedribas intereses publiskot dokumentu, kas ietver juridisko atzinumu,
ciktal tas veicinatu lielaku legitimitati iestadém un palielinatu Eiropas pilsonu uzticibu $§im iestadém,
padarot iespéjamas atklatas debates par punktiem, par kuriem pastavéjusi atskirigi viedokli, kas turklat
attiecas uz dokumentu, kura aplakots liguma, kur$ péc noslégsanas ietekmés pamattiesibas uz personas
datu aizsardzibu, juridiskais pamats.

(sal. ar 81.—-83., 87.-90. un 93. punktu)

9. Piekluves tiesibu Savienibas iestazu dokumentiem joma bailes, ka iestades iek$éjo atzinumu
izpau$ana saistiba ar starptautiskam sarunam, kuras norisinas starp Savienibu un treso valsti, apdraud
sabiedriskas intereses, kuras saistitas ar juridisko atzinumu aizsardzibu, nevar tikt pamatotas, jo tiesi
parskatamiba ir ta, kas, dodot iespéju atklati apspriest dazadu viedoklu atskiribas, veicina iestazu
lielaku legitimitati Savienibas pilsonu uztveré un palielina uzticibu tam. Patiesiba informacijas un
debasu neesamiba drizak ir tas, kas pilsonu apzina var izraisit $aubas ne vien attieciba uz atseviska
tiesibu akta tiesiskumu, bet ari attieciba uz lémumu pienemsanas procesu kopuma.

Saja zina, pirmkart, tas, ka attiecigais dokuments attiecas uz jomu, uz kuru potenciali attiecas Regulas
Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem
4. panta 1. punkta a) apaks$punkta tresaja ievilkuma paredzétais iznémums par sabiedribas interesém
saistiba ar starptautiskajam attiecibam, nav batiski, lai novértétu atseviska iznémuma par juridisko
atzinumu aizsardzibu, kas paredzéta $is regulas 4. panta 2. punkta otraja ievilkuma, piemérosanu.
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Otrkart, lai gan fakts, ka process starptautiska liguma noslégs$anai vél turpinas lémuma atteikt piekluvi
juridiskajam atzinumam par $o ligumu pienemsanas bridi, var tikt noradits, parbaudot apdraudéjuma
risku sabiedribas interesém saistiba ar juridisko atzinumu aizsardzibu, tad tomér Sis arguments nav
izskirosais, parbaudot iespéjamu sevisku sabiedribas interesu esamibu, kas attaisnotu publiskosanu, lai
gan ir $is apdraudéjuma risks.

Sabiedribas ieinteresétiba lémumpienemsanas procesu parskatamiba zaudétu savu saturu, ja ta tiktu
nemta véra ierobezota apmeéra — kad léemumpienemsanas termins$ ir beidzies.

(sal. ar 96., 97. un 99.—101. punktu)

10. Daléjas piekluves kadam Savienibas iestades dokumentam parbaude ir javeic atbilstosi samériguma
principam. No Regulas Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem 4. panta 6. punkta teksta izriet, ka iestadei ir japarbauda iespéja atlaut daléji iepazities ar
pieteikuma par piekluvi minétajiem dokumentiem, iespéjamo atteikumu attiecinot tikai uz zinam, uz
kuram attiecas $aja panta minétie iznémumi. lestadei ir japieskir sada daléja piekluve, ja $is iestades
mérki, atsakot piekluvi dokumentam, var sasniegt, Sai iestadei neizpauzot tikai tos fragmentus, kas var
apdraudét sabiedribas aizsargajamas intereses.

(sal. ar 105. un 106. punktu)
11. Tiesibu pieklat dokumentiem joma iestadei, kas atteikusi piekluvi dokumentam, jasniedz
pamatojums, kas lauj saprast un parbaudit, pirmkart, vai pieprasitais dokuments tie$am attiecas uz
jomu, kuru skar noraditais iznémums, un, otrkart, vai pastav ar So iznémumu saistita aizsardzibas
vajadziba.
Turklat $§1 pamatojuma visparigums, td ka Padome nav identificéjusi jutigo saturu, ko varétu atklat
publiskosana, ir pamatots ar bazam neizpaust informaciju, kuras aizsardziba ir paredzéta iznémuma

saistiba ar sabiedrisko interes$u aizsardzibu starptautisko attiecibu joma.

(sal. ar 118. un 121. punktu)
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