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W Judikattras krajums

VISPAREJAS TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2012. gada 1. februari*

Vide — Direktiva 2003/87/EK — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma — Belgijas emisijas kvotu valsts sadales plans laikposmam no 2008. lidz 2012. gadam —
Regulas (EK) Nr. 2216/2004 44. pants — Vélaki labojumi — Jaunpienacéjs — Lémums, ar kuru
Kopienas neatkarigo darijumu zurnala centralajam administratoram paredzéts pienakums izdarit
labojumu “Valsts sadales plana” tabula
Lieta T-237/09

Valonijas regions (Belgija), ko parstav J.-M. De Backer, A. Lepiéce, 1.-S. Brouhns un S. Engelen,
advokati,

prasitajs,
pret
Eiropas Komisiju, ko parstav E. White un O. Beynet, parstaviji,
atbildétaja,
par prasibu daléji atcelt Komisijas 2009. gada 27. marta lémumu par siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas kvotu valsts sadales planu laika posmam no 2008. lidz 2012. gadam, kuru pazinojusi Belgijas
Karaliste un ar kuru centralajam administratoram paredz pienakumu Kopienas neatkarigo darjjumu
zurnala izdarit labojumu Belgijas “Valsts sadales plana” tabula.

VISPAREJA TIESA (pirma palata)

$ada sastava: priekssedeétajs J. Azizi [J. Azizi] (referents), tiesne$i M. E. Martinsa Ribeiru [M. E. Martins
Ribeiro] un S. Frimods Nilsens [S. Frimodt Nielsen],

sekretare K. Kristensena [C. Kristensen], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 20. septembra tiesas sédi,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — francu.
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Spriedums

Atbilstosas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 32. Ipp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
27. oktobra Direktivu 2004/101/EK (OV L 338, 18. lpp.), saskana ar tas 1. pantu izveido sistému
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Eiropas Kopiena (turpmak teksta —
“kvotu tirdzniecibas sistéma”), lai veicinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu, it ipasi oglekla dioksida,
emisiju samazinasanos rentabla un ekonomiski efektiva veida.

Saja sakara Direktiva 2003/87 ipasi ir paredzéts, ka siltumnicas efektu izraiso$o gizu emisijam, kuras
rada tas I pielikuma uzskaititas iekartas, ir jasanem iepriekséja atlauja un pieskiramas kvotas jasadala
atbilstosi valsts sadales planiem (turpmak teksta — “VSP”).

Direktivas 2003/87 9. panta ir paredzéts:

“1. Par katru periodu, kas minéts 11. panta 1. un 2. punkta, katra dalibvalsts izstrada [VSP], ar kuru
nosaka kopéjo kvotu daudzumu, ko valsts nodomajusi pieskirt uz $o periodu, un ierosinato to sadales
kartibu. [VSP] pamata ir jabut objektiviem un parredzamiem kritérijiem, ari tiem, kas minéti
IIT pielikuma, pienacigi nemot véra sabiedribas atsauksmes. [..]

[]

3. Triju ménesu laika péc [VSP] pazinosanas, ko dalibvalsts izdara saskana ar 1. punktu, Komisija var
noraidit [VSP] vai kadu ta dalu sakara ar ta neatbilstibu III pielikuma vai 10. panta minétajiem
kritérijiem. Dalibvalsts pienem lémumu saskana ar 11. panta 1. vai 2. punktu tikai tad, ja Komisija
piedavatos grozijumus ir akceptéjusi. Atteikuma gadijuma Komisija sniedz pamatojumu.”

Saskana ar Direktivas 2003/87 11. panta 2. punktu:

“2.Uz piecu gadu periodu, kas sakas 2008. gada 1. janvari, un uz katru nakamo piecu gadu periodu
katra dalibvalsts nolemj kopéjo kvotu daudzumu, ko ta pieskirs uz $o periodu, un sak kvotu
pieskirsanas procesu katras iekartas operatoram. Sis lémums ir japienem vismaz 12 méne$us pirms
attiecigd perioda sakuma, pamatojoties uz [VSP], kas izstradats atbilstigi 9. pantam, un saskana ar
10. pantu, pienacigi nemot véra sabiedribas atsauksmes.”

38. panta 1. un 2. punkta Komisijas 2004. gada 21. decembra Regula (EK) Nr. 2216/2004 par
standartizétu un drosu registru sistému saskana ar Direktivu 2003/87 un Eiropas Parlamenta un
Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK (OV L 386, 1. Ipp.), kas grozita ar Komisijas 2007. gada 31. jalija
Regulu (EK) Nr. 916/2007 (OV L 200, 5. lpp.), ar nosaukumu “[VSP] tabula [no] 2005. [lidz]
2007. gadam” ir noteikts $adi:

“1. Katra dalibvalsts lidz 2004. gada 1. oktobrim piesaka Komisijai tas [VSP] tabulu saskana ar [émumu,
kas pienemts saskana ar Direktivas 2003/87/EK 11. pantu. Ja [VSP] tabula ir balstita uz [VSP], kas
iesniegts Komisija un nav ticis noraidits saskana ar Direktivas 2003/87/EK 9. panta 3. punktu vai par
kuru Komisija ir apstiprinajusi iesniegtos grozijumus, Komisija uzdod centralajam administratoram
ievadit [VSP] tabulu Kopienas neatkarigo darijjumu zurnala [..].

2. Dalibvalsts pazino Komisijai katru [VSP] labojumu kopa ar katru attiecigo labojumu [VSP] tabula. Ja

labojums [VSP] tabula ir balstits uz [VSP], kas iesniegts Komisija un nav ticis noraidits saskana ar
Direktivas 2003/87/EK 9. panta 3. punktu vai par kuru Komisija ir apstiprinajusi iesniegtos
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grozijumus, un labojums ir saskana ar attieciga [VSP] metodologiju vai ir datu uzlabosanas rezultats,
Komisija uzdod centralajam administratoram ievadit attiecigo labojumu [VSP] tabula [..]. Visos citos
gadijumos dalibvalsts pazino par [VSP] labojumu Komisijai un, ja ta saskana ar Direktivas 2003/87/EK
9. panta 3. punktu neiebilst $im labojumam, Komisija uzdod centralajam administratoram ievadit
attiecigo labojumu [VSP] tabula [..].”

Grozitas Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 1. un 2. punkta ar nosaukumu “[VSP] tabula [no] 2008. [lidz]
2012. gad[am] [..]” ir noteikts sadi:

“l. Katra dalibvalsts lidz 2007. gada 1. janvarim [..] piesaka Komisijai tas [VSP] tabulu saskana ar
léemumu, kas pienemts saskana ar Direktivas 2003/87/EK 11. pantu. Ja [VSP] tabula ir balstita uz
[VSP], kas iesniegts Komisija un nav ticis noraidits saskana ar Direktivas 2003/87/EK 9. panta
3. punktu vai par kuru Komisija ir apstiprinajusi iesniegtos grozijumus, Komisija uzdod centralajam
administratoram ievadit [VSP] tabulu Kopienas neatkarigo darijjumu zurnala [..].

2. Dalibvalsts iesniedz Komisijai visus labojumus [VSP] kopa ar attiecigajiem labojumiem [VSP] tabula.
Ja labojumi [VSP] tabula ir balstiti uz Komisijai iesniegto [VSP], kur§ nav noraidits saskana ar
Direktivas 2003/87/EK 9. panta 3. punktu, vai grozijumus plana ir apstiprinajusi Komisija un labojumi
izdariti, uzlabojot datus, Komisija uzdod centralajam administratoram ievadit attiecigos [VSP] tabulas
labojumus Kopienas neatkarigo darijumu zurnala [..].

Visi [$ada veida] labojumi attieciba uz jaunpienacéjiem javeic saskana ar automatisko izmainu procesu
[VSP] tabula, ka aprakstits §is regulas XI a pielikuma.

Visi labojumi, kas neattiecas uz jaunpienacéjiem, javeic saskana ar inicializéSanas procediram, kas
aprakstitas $is regulas XIV pielikuma.

Visos citos gadijumos dalibvalsts pazino Komisijai par labojumu [tas] [VSP] plana un, ja Komisija
saskana ar Direktivas 2003/87/EK 9. panta 3. punkta procediiru nenoraida $o labojumu, ta uzdod
centralajam administratoram ievadit attiecigo [VSP] tabulas labojumu Kopienas neatkarigo darljumu
zurnala [..].”

Tiesvedibas prieksvéesture

2006. gada 29. septembra véstulé Belgijas Karaliste saskana ar Direktivas 2003/87 9. panta 1. punktu
pazinoja Eiropas Kopienu Komisijai savu VSP 2008.—2012. sadales gadam.

Belgijas VSP veido tris sadales plani, kurus attiecigi sagatavoja Flandrijas regions, Briseles regions un
Valonijas regions, kuri tostarp ir atbildigi par vides aizsardzibu. VSP ir koordinacijas rezultats,
balstoties uz $o tris regionu un [Belgijas] Federacijas starpa noslégtajiem sadarbibas ligumiem.

Ar 2007. gada 16. janvara lémumu “attieciba uz [VSP], ko pazinojusi Belgijas [Karaliste] atbilstosi
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK noteikumiem”, Komisija noradija, ka ta necels

iebildumus pret Belgijas VSP ar nosacijumu, ka taja tiks veikti konkréti labojumi.

2008. gada 28. februari Belgijas Karaliste pazinoja Komisijai savu grozito VSP. Taja veiktie grozijumi
tostarp attiecas uz minéta VSP Valonijas [regiona] dalu.

Ar 2008. gada 18. aprila vestuli, ko parakstijis Vides generaldirektorata generaldirektors, Komisija
informéja Belgijas Karalisti, ka atseviski Belgijas VSP veiktie grozijumi attieciba uz Valonijas regionu

nav pienemami.

Ar 2008. gada 27. janija vestuli Belgijas Karaliste pazinoja Komisijai jaunu grozito VSP.
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Belgijas grozita VSP 37. lappusé ar nosaukumu “Informacija par kvotu rezerves parvaldianu attieciba
uz jaunpienacéjiem” ir noradits sadi:

“[..] [K]votas, kas ir dala no Valonijas regiona “Emisiju tirdzniecibas” (“Emission Trading”) kvotu
daudzuma, lidz 1 750 277 kvotam gada ir paredzétas jaunpienacéjiem.

(]
[Valonijas] regions plano jaunpienacéjiem izmantot rezerves kvotas, pamatojoties uz:

lekartam, uz kuram attiecas rezerves: Valonijas 2004. gada 10. novembra dekréts, ar kuru tiek
iedibinata kvotu tirdzniecibas sistéma [..], kura jaunpienacéji ir definéti sadi [..]:

“Noteiktaja atsauces perioda [..] kvotu tirdzniecibas sistémas jaunpienacégji [..] ir:

a) visi uznémumi, kas veic vienu vai vairakas darbibas vai izmanto iekartas, kuras izplata
noteiktas siltumnicas efektu izraisosas gazes, kas nav paredzétas Komisijai pazinotaja
Valonijas regiona [kvotu] sadales plana [..], kas ir sanémusi vides atlauju attieciba uz $o
noteikto siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju péc iepriek§ minétas pazinosanas
Komisijai;

b) visi uznémumi, kas veic vienu vai vairakas darbibas vai izmanto iekartas, kuras izplata
noteiktas siltumnicas efektu izraiso$as gazes, kas ir paredzétas Komisijai pazinotaja Valonijas
regiona [kvotu] sadales plana [..], kuri vai nu ir sanémusi vides atlauju attieciba uz noteikto
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju, veicot izmainas to Ipasibas vai darbiba vai
paplasinot iekartas, kas butiski palielina noteiktu siltumnicas efektu izraisoSu gazu emisiju,
salidzinot ar emisijam, kuras tika izmantotas par pamatu sakotnéja kvotu apmeéra pieskirsanai
péc iepriek§ minétas pazino$anas Komisijai, vai arl kuriem darbibas veida izmainas vai
paplasinasana, par ko pazinojis parvalditajs [..], ietver butisku $o siltumnicas efektu izraisoso
gazu emisiju palielinasanos, salidzinot ar emisijam, kuras tika izmantotas par pamatu,
nosakot sakotnéjo kvotu apmeéru péc ieprieks minétas pazinosanas Komisijai.””

Belgijas grozita VSP 38. lappusé ir precizéts, ka Valonijas regions rezerves kvotas pieskirs,
“pamatojoties uz rindas kartibas principu, lidz tiks sasniegts rezerves kopéjais apmeérs laika posmam no
2008. lidz 2012. gadam”.

Belgijas grozita VSP 51. un 52. lappusé ir Va, Vb un Vc pielikums.

Va pielikuma ar nosaukumu “Jaunpienacéji, kuri jau ir ieklauti [VSP]” un “Jaunpienacéji, kuriem tiks
pieskirtas [kvotas] 2008. gada” ir ietverta tabula ar iekartu uzskaitijumu, kuru starpa ar 11. numuru ir
ieklauta iekarta “Arcelor-Mittal domna Nr. 6”. Zemsvitras piezimé ir precizéts, ka $ai iekartai un kadai
citai iekartai, kura ir noradita $aja tabula, “[kvotas] tiks pieskirtas, tiklidz tiks papildinatas rezerves”.
Attieciba uz “Arcelor-Mittal domnu Nr. 6” minétaja tabula laika posmam no 2008. lidz 2012. gadam
paredzéts kopéjais kvotu apmeérs ir 12 949 538. Turklat $i tabula ietver sadalijumu pa gadiem attieciba
uz to, cik daudz kvotu $ai iekartai tiks pieskirtas noraditaja laika posma. Tapat minétas tabulas otraja
aile, kas attiecas uz 2008. gadu, kvotu daudzums, kas paredzétas iekartai “Arcelor-Mittal domna
Nr. 67, ir 700 000, bet tresaja lidz sestaja ailé, kas attiecas uz 2009.—2012. gadu, $is apmeérs ir 1 000 000
kvotu par 2009. gadu un 3 749 846 kvotu attiecigi par katru gadu laika no 2010. lidz 2012. gadam.

Vb pielikuma ir ietverts iekartu saraksts ar nosaukumu “Jaunpienacéji, kuri ir sanémusi vides atlauju,
bet vél nav uzsakusi darbibu (Novértéjums)”.

Vc pielikuma ir ietverts iekartu saraksts ar nosaukumu “Jaunpienacéji, kuri nav sanémusi vides atlauju
”

un vél nav uzsakus$i darbibu (Novértéjums)”.
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Visbeidzot, Belgijas VSP VI pielikuma ar nosaukumu “Vidéjais ikgadéjas sadales apmeérs, kas tiks
pieskirts jau eso$iem uznémumiem un jaunam iekartam (vai razo$anas [apjoma] palielinasanai), kas
jau ir ieklautas[i] sadales plana 2008.—2012. gadam (Sadales [plana] tabula)” ir ietverta sadales plana
tabula iekartam. Starp taja uzskaititajam iekartam ir ari iekarta Nr. 11 — “Arcelor-Cockerill
Sambre_HF6_Seraing”, kas ailés, kuras attiecas uz 2008. un 2012. gadu, ir nosaukta par
“jaunpienacéju”, bet bez jebkadas norades uz pieskiramo kvotu skaitu.

Ar 2008. gada 30. janija vestuli, ko parakstijis Vides GD generaldirektors, Komisija informéja Belgijas
Karalisti, ka ta necel$ot iebildumus pret jauno grozito Belgijas VSP.

Ar 2008. gada 30. jalija véstuli Belgijas Karaliste pazinoja Komisijai savu sadales lémumu atbilstosi
Direktivas 2003/87 11. panta 2. punktam, ka ari savu VSP tabulu sadales periodam no 2008. lidz
2012. gadam atbilstosi Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 1. punktam.

Ar 2008. gada 10. oktobra lémuma 1. pantu Komisija uzdeva centralajam administratoram ievadit
Belgijas VSP tabulu Kopienas neatkarigo darijumu zurnala. Minéta lémuma otraja apsvéruma ir
noteikts, ka “Komisija uzskata, ka pazinota [Belgijas VSP] tabula atbilst lémumam par kvotu sadali un
ir balstita uz Belgijas Karalistes pazinoto [VSP] ar grozijumiem, par kuru Komisijai nav bijusi iebildumi
[..]”. Saskana ar 2008. gada 10. oktobra lémuma noteikumiem Belgijas VSP tabula ir ieklauta §1 lémuma
pielikuma.

Ar 2009. gada 18. februara véstuli Belgijas Karaliste pazinoja Komisijai Belgijas grozito VSP tabulu ar
taja veiktajiem labojumiem. Sis véstules pielikuma ieklautaja tabula ar nosaukumiem “Belgijas VSP
tabulas labojumi no 2008. lidz 2012. gadam” un “sadales labojumi” ir ieklauta atsauce uz
“Arcelor-Mittal” iekartu Nr. 116, kas nosaukta “Arcelor-Cockerill Sambre_HF6_Seraing”, kura atrodas
Seréna [Seraing] (turpmak teksta — “iekarta Nr. 116”), kurai 2008. gada ir paredzéti 700 000 kvotu un
neviena kvota (tuksas ailes) 2009.-2012. gadam. Tadéjadi $ai iekartai kopéjais pieskiramo kvotu
daudzums visam sadales laika posmam no 2008. lidz 2112. gadam ir noradits §is tabulas pédéja ailé un
ir 700 000.

Ar 1. pantu 2009. gada 27. marta lémuma (turpmak teksta — “apstridétais léemums”), kas pienemts,
tostarp balstoties uz Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punktu, Komisija uzdeva centralajam
administratoram izdarit attiecigos Belgijas VSP tabulas labojumus Kopienas neatkarigo darljumu
zurnala.

Saskana ar apstridéta lémuma 2. pantu Belgijas VSP tabula veiktie labojumi ir izklastiti $1 1émuma
pielikuma. Saja pielikuma nav labojumu, kas attiektos uz iekartu Nr. 116.

Apstridéta léemuma tresaja apsvéruma ir noradits:

“Komisija uzskata, ka attieciba uz iekartu Nr. 116 pazinotie labojumi [..] ir nepienemami, jo tie neatbilst
[Belgijas VSP] izklastitajai metodologijai [..].”

Saskana ar minéta lémuma ceturto apsvérumu Komisija uzskata, ka paréjie pazinotie labojumi atbilst
[Belgijas VSP].

Process un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Visparéjas tiesas kanceleja tika iesniegts 2009. gada 17. junija, prasitjjs,
Valonijas regions, céla So prasibu.

Ar atsevisku dokumentu, kas Visparéjas tiesas kanceleja tika iesniegts taja pasa diena, Valonijas regions
ladza piemérot paatrinato procesu saskana ar Visparéjas tiesas Reglamenta 76.a pantu.

ECLLEU:T:2012:38 5
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Ar dokumentu, kas Visparéjas tiesas kanceleja tika iesniegts 2009. gada 9. jalija, Valonijas regions
atsauca savu laigumu piemérot paatrinato procesu.

Valonijas regiona prasijumi Visparéjai tiesai ir sadi:

— atcelt apstridéto lémumu tiktal, ciktal ar to tiek noraiditi labojumi Belgijas VSP tabula attieciba uz
kvotu pieskirsanu iekartai Nr. 116 sadales laika posmam no 2008. lidz 2012. gadam;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisijas prasijumi Visparéjai tiesai ir sadi:

— prasibu noraidit;

— piespriest Valonijas regionam atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Visparéja tiesa, veicot procesa organizatoriskos pasakumus saskana ar Reglamenta 64. pantu, ludza
lietas dalibniekiem iesniegt atseviskus dokumentus un rakstveida atbildét uz uzdotajiem jautdjumiem.
Lietas dalibnieki $os procesa organizatoriskos pasakumus izpildija noteiktaja termina.

Nemot véra, ka viens no tiesas locekliem nevaréja piedalities lietas izskatiSana, Visparéjas tiesas
priekssédétajs, piemérojot Reglamenta 32. panta 3. punktu, iecéla citu tiesnesi, lai nokomplektétu
palatas sastavu.

Péc tiesnesa referenta zinojuma Visparéja tiesa (pirma palata) noléma uzsakt mutvardu procesu.

2011. gada 20. septembra tiesas sédé tika uzklausiti lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi un
atbildes uz Visparéjas tiesas uzdotajiem mutvardu jautajumiem.

Juridiskais pamatojums

Atcelsanas pamatu kopsavilkums
Savas prasibas daléji atcelt apstridéto lemumu pamatojumam Valonijas regions izvirza Cetrus pamatus.

Ar pirmo pamatu tiek apgalvots, ka ir parkapts Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkts. Sis pamats
ir sadalits divas dalas, kuras attiecas uz kladu tiesibu piemérosana un acimredzamu kladu vértéjuma.

Ar otro pamatu tiek apgalvots, ka nav izpildits pienakums noradit pamatojumu EKL 253. panta
izpratné.

Ar treSo pamatu tiek apgalvots, ka ir parkapts tiesiskas drosibas princips un tiesiskas palavibas
aizsardzibas princips.

Ar ceturto pamatu tiek apgalvots, ka ir parkapts “Kopienas lojalitates un labas parvaldibas princips”.

Par prasitaja izvirzito pamatu atbilstibu

Pirmkart, Komisija apgalvo, ka Valonijas regiona izvirzitie atcel$anas pamati ir neefektivi.
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Saskana ar Komisijas pausto, piemérojot Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkta ceturto dalu, visi
VSP labojumi, kas neatbilst minétas regulas 44. panta 2. punkta pirmaja dala paredzétajiem kritérijiem,
dalibvalstij ir jaieklauj jauna pazinojuma saskana ar Direktivas 2003/87 9. panta 3. punkta paredzéto
procediiru, jo VSP tabula veikto labojumu registracijas procedira nevar aizstat $o pazinosanas
procediiru un atlaut Komisijai registrét labojumus, kuru dél ir javeic grozijumi pasa VSP. Tomér $aja
situacija Belgijas Karaliste varétu pieprasit tikai atsevisku veikto labojumu registraciju VSP tabula,
tostarp attieciba uz iekartu Nr. 116, kas tapat nozimétu, ka javeic labojums pasa Belgijas VSP, jo tas
nebatu balstits uz minétaja VSP paredzétajam metodém. Tadéjadi apstridétaja léemuma Komisija
neesot lémusi par labojumu, kas attiecas uz iekartu Nr. 116. Tadéjadi pieprasitais labojums esot
nevajadzigi ietverts apstridéta lémuma tre$aja apsvéruma un nevis rezolutivaja dala. Tapat norade uz
to, ka nav registréts labojums attieciba uz iekartu Nr. 116, nevar grozit apstridéta lémuma batibu vai
veidu un parveidot to par lémumu, ar kuru kluséjot izteikts noraidijums $aja saistiba, ka to norada
prasitajs.

Tomeér ir jakonstaté, ka Komisija kltdaini apgalvo, ka apstridétajam lémumam neesot juridiski saistosas
iedarbibas, kas konkrétaja jautajuma nelabvéligi ietekmé Valonijas regionu.

Protams, ka ir atzits pastavigaja judikatira, tikai lémuma rezolutiva dala var radit tiesiskas sekas un
tatad but nelabvéliga neatkarigi no ta, kads ir $a lémuma pamatojums. Savukart veértéjums, kas
izklastits lémuma pamatojuma, pats par sevi nevar but prasibas atcelt tiesibu aktu priek§mets un tam
var piemérot Kopienu tiesas tiesiskuma kontroli tikai tiktal, ciktal tas ka nelabvéliga tiesibu akta
pienemsanas pamatojums sniedz nepiecieSamo atbalstu $a akta rezolutivajai dalai ($aja zina skat. Tiesas
2004. gada 28. janvara rikojumu lieta C-164/02 Niderlande/Komisija, Recueil, 1-1177. lpp., 21. punkts,
un Visparéjas tiesas 2007. gada 30. aprila rikojumu lieta T-387/04 EnBW Energie Baden-Wiirttemberg
/Komisija, Krajums, II-1195. lpp., 127. punkts). Tomér, lai gan S$aja gadijjuma apstridéta lémuma
rezolutivaja dala lagums veikt labojumu attieciba uz iekartu Nr. 116 nav skaidri noraidits ka
nepienemams, skatot kopa minéta lémuma pielikuma 2. pantu un treSo apsvérumu, var secinat, ka tiesi
$aja apsvéeruma ieklauta nepienemamiba ir iemesls, kapéc $is labojums netika ieklauts pielikuma, kura
bija noraditi labojumi, kas centralajam administratoram saskana ar $§i lémuma 1. pantu bija jaievada
Belgijas VSP tabula.

Turklat, pat pienemot, ka to noradijusi Komisija, ka Belgijas Karalistei $aja gadijuma bija javeic grozita
VSP pazino$anas procedira saskana ar Direktivas 2003/87 9. panta 3. punktu un ka Komisijai nebija
tiesibu parbaudit un noraidit lagumu veikt labojumus attieciba uz iekartu Nr. 116, pamatojoties uz
Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punktu, tas nemazina to, ka buatiba no apstridéta lémuma,
interpretéjot to atbilstosi ta butiskajiem pamatiem, izriet, ka Komisija ir ienémusi skaidru nostaju
attieciba uz $o ligumu un to ir noraidijusi ka nepienemamu.

Ne Komisijas arguments, saskana ar kuru ta neesot lémusi par attiecigo labojumu, ne ari arguments, ar
ko tiek apgalvots, ka apstridéta lémuma treSajam apsvérumam nav ietekmes uz ta rezolutivo dalu,
neliek ap$aubit $o izvértéjumu, kuru turklat tiesas sédes laika atzina Komisija. Tadéjadi, precizéjot gan
apstridéta lémuma 2. panta, gan pielikuma, kura nav ietverts pieprasitais labojums attieciba uz iekartu
Nr. 116, piemérosanas jomu, treSais apsvérums ieprieks 45. punkta minétas tiesu prakses izpratné ir
uzskatams par atbalstu, kas vajadzigs ne tikai minéta lémuma 2. pantam, bet ari 1. pantam -
noteikumiem, kas kopa nosaka instrukcijas attieciba uz labojumu apjomu, kas dotas centralajam
administratoram un kas jaskata, nemot véra minéto apsvérumu.

No minéta izriet, ka prasibas pamato$anai izvirzitie atcel$anas pamati ir atbilstosi un attieciba uz $o
jautajumu Komisijas argumentacija ir janoraida.
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Par pamatu, ar kuru tiek apgalvots, ka ir parkapts Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkts

Ar pirmo §1 pamata dalu, ar kuru ir apgalvots, ka ir notikusi klada tiesibu piemérosana, Valonijas
regions butiba norada, ka Komisijai nebija tiesibu pienemt apstridéto lémumu tiktal, ciktal ta ir
noraidijusi lagumu veikt labojumu attieciba uz iekartu Nr. 116, un to pamatot ar Regulas
Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkta otro teikumu, kura piemérojamibu ta neesot némusi véra. Atskiriba
no §is pasas regulas 38. panta 2. punkta otra teikuma, kas piemérojams sadales laika posmam no
2005. lidz 2007. gadam, $is noteikums neparedzot noraidit labojumu “VSP” tabula, ar tadu
pamatojumu, kadu izvirzijusi Komisija, proti, apgalvojot, ka attiecigais labojums neatbilst VSP
noraditajam metodém.

Attieciba uz otro [pamata] dalu, ar kuru ir apgalvots, ka ir notikusi acimredzama klada vértéjuma,
Valonijas regions apgalvo, ka Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkta ir noteikti divi labojumu
veidi, ko dalibvalstis var veikt VSP tabula, proti, pirmkart, pirmaja dala — labojumi, kas ir balstiti uz
VSP noteikumiem, ko Komisija nav noraidijjusi un kas ir datu uzlabo$anas rezultats, un, otrkart,
ceturtaja dala — labojumi, kuru dél ir javeic VSP grozijumi un ir nepieciesams izvértéjums atbilstosi
Direktivas 2003/87 9. panta 3. punktam. Saskana ar Valonijas regiona teikto lagums veikt labojumu
attieciba uz iekartu Nr. 116 ir balstits uz Belgijas VSP un tas nav jalabo atbilstosi Regulas
Nr. 2216/2004 44. panta 2. punktd paredzétajam otrajam labojumu veik$anas veidam. Saja saistiba tas
butiba precizé, ka no Belgijas VSP Va pielikuma skaidri izriet, ka kvotu sadale iekartai Nr. 116 notiek
“atbilstosi papildinatajam rezervém”, kas tadéjadi padara iespéjamu pakapenisku kvotu sadali atbilstosi
budzeta ierobezojumiem un rezerves stavoklim, tostarp nemot véra iespéjamo eso$o iekartu slégsanu
un izzinoto rapniecisko projektu faktisku izpildi.

Pakartoti, Komisija norada, ka $is atcel$anas pamats nav pamatots.

Attieciba uz pamata pirmo dalu Komisija butiba norada, ka VSP tabulu var uzskatit par tadu, kas ir
balstita uz VSP, tikai tad, ja ta ir balstita uz minétaja VSP ieklautajiem sadales mehanismiem un nevis
uz citam metodém, kas taja nav paredzétas. Saskana ar Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punktu
vienlaikus ir jabat izpilditiem diviem nosacijumiem, proti, paredzétajam labojumam ir jabat balstitam
uz VSP un tam ir jabut datu uzlabo$anas rezultatam, ka tas nav $aja gadijuma. Saskana ar Komisijas
teikto registracijas neveikSana, pamatojoties uz to, ka apstridétais labojums nebija balstits uz Belgijas
VSP, ietver pamatojumu attieciba uz nesaderibu ar minétaja VSP paredzétajam metodém. Tatad tai
bija tiesibas pamatot apstridéto lémumu un atteiksanos veikt apstridéta labojuma registraciju,
balstoties uz apgalvojumu par $i labojuma neatbilstibu Belgijas VSP paredzétajam metodém.

Attieciba uz pamata otro dalu Komisija batiba apgalvo, ka kvotu sadale, ko lagts veikt par labu iekartai
Nr. 116, ir pretrund metodém, kas paredzétas Belgijas VSP, kura ir noteikts, ka lémums par kvotu
pieskirSanu attieciba uz visiem jaunpienacéjiem tiks pienemts lidz laika posma no 2008. lidz
2012. gadam beigam. Turklat saskana ar minéta VSP noteikumiem iekartai Nr. 116 neesot pieejamas
rezerves, bet tai varot pieskirt kvotas tikai “atbilsto$i papildinatajam rezervém”. Tomér $o sadales
metodi nevar interpretét ka tadu, kas sniedz kompetentajai iestadei diskrecionaru varu katru gadu
noteikt kvotu apméru, ko ta pieskirs attiecigajai iekartai. Tiesi pretéji, Belgijas VSP paredzétais sadales
metozu kopums esot jainterpreté konsekventi un “ka tads, kas paredz pienakumu kompetentajai
iestadei pieskirt iekartai [Nr. 116] uz laika posmu, [kas ilgst] no 2008. lidz 2012. [gadam], kvotas, kuru
kopéjais apmeérs un ikgadéjais apmeérs var bat zemaks par to, kas paredzéts Belgijas VSP Va pielikuma,
nemot véra rezerves stavokli”.

Komisija uzskata, ka $is izvértéjums atbilst Direktivas 2003/87 garam, it ipasi tas 9. panta 1. punktam,
saskana ar kuru VSP ir jaievéro III pielikuma ieklautie kritériji, konkréti, 5. un 6. kritérijs attieciba uz
diskriminacijas aizliegumu uznémumu starpa un pienakumu nodrosinat jaunpienacéjiem tirdzniecibas
sistémas pieejamibu. Saja saistiba arguments par atSkiribas noteiksanu starp “pirma limena”
jaunpienacéjiem, kuri ir vienigie, kuriem pieméro Belgijas VSP 5. nodalas noteikumus, un “otra
limena” jaunpienacéjiem, kuriem pieméro papildu sadales noteikumu, proti, sadali “atbilstosi
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papildinatajam rezervém”, nevar tikt atzits, jo minétas nodalas visparéjie noteikumi ir japieméro visiem
jaunpienacéjiem, tai skaita “otra limena” jaunpienacéjiem. Saskana ar Komisijas teikto gadijuma, ja
rezervé nav pietiekami daudz kvotu, lai tas pieskirtu “otra limena” jaunpienacéjiem, vai ja $i rezerve nav
papildinata, Sie jaunpienacéji nesanem nevienu kvotu un tiek piemérots “rindas kartibas princips”.
Komisija no ta secina, ka saskana ar kvotu sadales planu visam laika posmam no 2008. lidz
2012. gadam “otra limena” jaunpienacéjam, kada ir ari iekarta Nr. 116, ir jasanem kvotas par
2008.—2012. gadu, nevis tikai par vienu vai diviem gadiem. Tadéjadi pieskiramo kvotu skaits janosaka
ieprieks visam $im laika posmam — un nevis katru gadu un diskrecionari —, nemot véra esoso kvotu
daudzumu papildinataja rezervé, atbilstosi noteikumam, kas liedz izmantot rezervi, lai istenotu vélakus
grozijumus sakotnéja [kvotu] sadalé, ko sanémusas attiecigas iekartas. Tadéjadi konkrétaja gadijuma
iekartai Nr. 116 esot bijusi pieejami tikai 700 000 kvotu visa minétaja laika posma.

Visparéja tiesa atgadina, ka Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkta ir paredzéti divi vienlaicigi
izpildami kritériji, lai varétu izdarit labojumu “VSP” tabula, turklat ir jabat izpilditai saskana ar
Direktivas 2003/87 9. panta 3. punktu grozita VSP pazino$anas procedurai. Pirmkart, $im labojumam
ir jabat balstitam uz VSP, kas pazinots Komisijai un kuru ta nav noraidijusi, un, otrkart, tam ir jabat
datu uzlabo$anas rezultatam. Turklat, ja Sie abi vienlaicigi izpildamie kritériji ir izpilditi, Komisijai
saskana ar Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkta pirmas dalas otro teikumu jauzdod centralajam
administratoram izdarit attiecigo labojumu “VSP” tabula.

Attieciba uz pirmo no minétajiem kritérijiem ir jaizvérté, vai Komisija ir pieradijusi, ka tai bija tiesibas
apstridétaja lémuma secinat, ka nebija vajadzibas uzdot centralajam administratoram izdarit Belgijas
“VSP” tabula pieprasito labojumu attieciba uz iekartu Nr. 116, jo Sis labojums nebija “balstits uz VSP,
kas pazinots Komisijai un kuru ta nav noraidijusi”.

Saja sakara ir janorada, ka, lai ari apstridétais lémums formali ir balstits uz Regulas
Nr. 2216/2004 44. panta 2. punktu, minéta lémuma treSaja apsvéruma butiba ir tikai secinats, ka
lagums veikt labojumu attieciba uz iekartu Nr. 116 nav pienemams, jo tas “neatbilst [Belgijas VSP]
ietvertajai metodologijai”, un $is pamatojums butiba atbilst tam, kas paredzéts $is pasas regulas
38. panta 2. punkta un ko nevar piemérot izskatamaja situacija, jo tas attiecas uz pirmo sadales laika
posmu no 2005. lidz 2007. gadam.

Turklat, pat ja piekristu Komisijas apgalvojumam, saskana ar kuru tas piemérotais kritérijs $aja
situacija, proti, kritérijs, saskana ar kuru [labojumam] jaatbilst “[VSP] ietvertajai metodologijai”,
parklajas ar kritériju, kur§ paredz, ka ligumam par labojumu ir jabat “balstitam uz [VSP]”, pamats,
kura dél pieprasitais labojums attieciba uz iekartu Nr. 116 neesot balstits uz Belgijas VSP, kur$ bija
pazinots Komisijai un kuru ta nebija noraidijusi Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkta izpratné,
neizriet ne no apstridéta lémuma, ne no Komisijas nostajas attiecigas tiesvedibas laika.

Turklat ir jasecina, ka Belgijas VSP Va pielikums ar nosaukumu “Jaunpienacéji, kuri jau ir ieklauti
[VSP]” un “Jaunpienacéji, kuriem tiks pieskirtas [kvotas] 2008. gada” ietver tabulu, kura tostarp ar
11. numuru ir ieklauta iekarta “Arcelor-Mittal domna Nr. 6”. Lietas dalibnieki, atbildot uz Visparigas
tiesas rakstiskajiem jautajumiem, ir vienpratigi atzinusi, ka $i iekarta ir tada pati ka “Arcelor-Cockerill
Sambre_HF6_Seraing”, kas, pirmkart, ar to pasu kartas numuru bija ieklauta minéta VSP VI pielikuma
tabula un, otrkart, ar 116. numuru bija ieklauta apstridétaja pieprasijuma veikt labojumus Belgijas
“VSP” tabula, kas iesniegts Komisija ar Belgijas Karalistes 2009. gada 18. februara véstuli, paredzot $ai
iekartai 700 000 kvotu gan 2008. gada, gan ari visa sadales laika posma no 2008. lidz 2012. gadam
(skat. ieprieks 23. punktu).

Tapat nav Saubu, ka tabula Belgijas VSP Va pielikuma laika posma no 2008. lidz 2012. gadam paredz

iekartai “Arcelor-Mittal domna Nr. 6” kopéjo kvotu daudzumu 12 949 538 apméra ar sadalijjumu
katram gadam — 700000 [kvotu] 2008. gada, 1000000 kvotu 2009. gada un 3 749 846 attiecigi katru
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gadu no 2010. lidz 2012. gadam (skat. iepriek§ 16. punktu), un $is sadalijums tomér nav ieklauts
Belgijas VSP VI pielikuma eso$aja tabula, kur ailés, kas attiecas uz 2008.-2012. gadu, ir ieklauts vienigi
jédziens “jaunpienacéjs” (skat. ieprieks 19. punktu).

Tadéjadi 700 000 kvotu, kas paredzétas iekartai Nr. 116 2008. gadam, kas ir apstridéta laguma veikt
labojumus Belgijas “VSP” tabula priek$mets, acimredzami un precizi atbilst tam, kas paredzéts $ai
pasai iekartai Belgijas VSP Va pielikuma tabula. Tomér Komisija neapstrid ne $o sakritibu, ne ari
faktu, ka ta nav apstridéjusi $§1 VSP saturu tas parbaudes procediras laikda, kas paredzéta
Direktivas 2003/87 9. panta 3. punkta.

Saistiba ar minéto Komisija butiba var tikai ierosinat, ka §is 700 000 kvotas ir jauzskata par maksimalo
apméru, kas pieejams iekartai Nr. 116 visa sadales laika posma no 2008. lidz 2012. gadam un nevis tikai
2008. gada (skat. ieprieks 54. punkta beigas). Sadu interpretaciju noteikti apstiprina grozitas Belgijas
“VSP” tabulas, ko Belgijas Karaliste pazinojusi 2009. gada 18. februari, pédéjas ailes interpretacija, kura
tapat ka pirmaja ailé paredzétais kvotu apmérs 2008. gadam ir ietverts kopéjais kvotu daudzums
700 000 apmeéra laika posmam no 2008. lidz 2012. gadam. Tomér $is apstaklis pats par sevi nav tads,
lai ar to varétu pamatot Komisijas galveno iebildumu, saskana ar kuru apstridétais lagums veikt
labojumus nav balstits uz Belgijas VSP, kur§ tika pazinots un netika noraidits Regulas
Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkta izpratné, bet tas, tie$i pretéji, apstiprina, ka kopéjais iekartas
Nr. 116 kvotu apmeérs, kas pieprasits $im pasam laika posmam kopuma, bija ievérojami mazaks par
maksimalo kvotu apmeéru, kas paredzéts Belgijas VSP Va [pielikuma] tabula. Tapéc tiesvedibas laika
Komisija nevar apstridét to, ka Belgijas Karaliste ir iesniegusi lagumu veikt labojumus, kura paredzéts
veikt grozijumus kvotu apmeéra, kas bus pieejamas tikai 2008. gada, un nevis attieciba uz turpmakajiem
attieciga sadales laika posma gadiem.

Sados apstaklos ir jauzskata, ka Komisija ir kladijusies attieciba uz Regulas Nr. 2216/2004 44. panta
2. punkta piemérojamibu, butiba apgalvojot, ka apstridétais lagums veikt labojumus attieciba uz iekartu
Nr. 116 nav balstits uz Komisijai pazinoto un tas nenoraidito Belgijas VSP. Tapéc nav jaspriez par
jautajumu, vai $is lagums ietvéra “datu uzlabosanas rezultatu”, turklat par $o jautdjumu Komisija nav
izteikusies ne apstridétaja léemuma, ne savos dokumentos.

Visbeidzot, Komisija nevar apSaubit $o izvértéjumu, noradot, ka apstridétais lagums veikt labojumus
tomér ir nesaderigs ar Belgijas VSP, jo, pirmkart, tas neatbilstot minétaja VSP paredzétajam metodém
un, otrkart, ka ta it ipasi noradija tiesas sédé, saskana ar visparéjiem principiem, kas reglamenté kvotu
tirdzniecibas sistémas darbibu, maksimalais kvotu skaits, ko var pieskirt visiem jaunpienacéjiem, ir
janosaka ieprieks un visam attiecigajam sadales laika posmam kopa.

Attieciba uz pirmo argumentu ir jakonstaté, ka to atzist ari pati Komisija, ka tabula Belgijas VSP
Va pielikuma ietver noteikumu zemsvitras piezimé, kura ir precizéts, ka $aja tabula ietvertajam
iekartam “[kvotas] tiks pieskirtas atbilstosi papildinatajam rezervém”. Tomeér Komisija $aja saistiba nav
izteikusi nevienu iebildumu Belgijas VSP parbaudes procediiras saskana ar Direktivas 2003/87 9. panta
3. punktu laika, ka ari tiesvedibas laika nav apstridéjusi, ka Sis noteikums paredz konkrétu kvotu
“sadales metodi” par labu “otra limena” jaunpienacéjiem (skat. iepriek§ 53. punktu). Saskana ar
Valonijas regiona paskaidrojumiem, kurus Komisija nav apstridéjusi, Sis noteikums lauj Belgijas
iestadéem pieskirt attiecigajam iekartam kvotas lidz gada pielaujamajam minétaja tabula noteiktajam
maksimalajam apméram tikai tad, ja rezerve $aja saistiba ir pietiekami papildinata. Tadéjadi situacija,
kad lagums veikt labojumus attieciba uz iekartu Nr. 116 patiesam ir balstits uz $So sadales metodi,
Komisija nevar noradit, kas tas nav saderigs ar Belgijas VSP (tostarp skat. apstridéta léemuma treso
apsvérumu). Turklat $aja sakara nav piemérojams Komisijas arguments, saskana ar kuru $o sadales
metodi nevarot interpretét ka tadu, kas sniedz kompetentajai iestadei diskrecionaru varu katru gadu
noteikt kvotu apjomu, ko ta ir paredzéjusi pieskirt attiecigajai iekartai, jo apstridétais lagums veikt
labojumus ietver tikai lagumu Belgijas “VSP” tabula ierakstit tadu pasu iekartai Nr. 116 paredzéto
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kvotu apmeéru 2008. gadam, kads tai ir paredzéts Belgijas VSP Va pielikuma ietvertaja tabula, ka ari
kvotu apméru, kas ir ievérojami mazaks neka maksimalais kvotu apmeérs, kas paredzéts minétaja
tabula visam laika posmam no 2008. lidz 2012. gadam.

Attieciba uz otro argumentu, ar kuru tiek apgalvots, ka nav ievéroti visparéjie principi, kas reglamenté
kvotu tirdzniecibas sistémas darbibu, nosakot, ka dalibvalsts iepriek§ nosaka maksimalo kvotu skaitu,
kas pieejamas attiecigajam iekartam visa sadales laika posma, ir jaatzist, ka Sis arguments negist
nekadu apstiprindjumu apstridétaja lémuma. Turklat, ka tas jau izriet no [$1 sprieduma] 62. punkta,
Komisija nav pieradijusi, ka $aja gadijjuma 700000 kvotu pieskirsana iekartai Nr. 116 gan tikai
2008. gadam, ka tas paredzéts Belgijas VSP Va pielikuma eso$as tabulas pirmaja ailé, gan attieciba uz
visu laika posmu no 2008. lidz 2012. gadam, ka tas paredzéts tas pasas tabulas pédéja aile, buatu
pretruna Siem visparéjiem principiem. Protams, nemot véra visparéjo principu, kas saskana ar
Direktivas 2003/87 11. panta 2. punktu, lasot to kopa ar III pielikuma paredzétajiem sadales
kritérijiem, paredz ieprieks noteikt kopéjo kvotu apmeéru, kads pieejams attiecigaja sadales laika posma,
vienlaikus izpildamie kritériji attieciba uz “labojumu” un “datu uzlabosanas rezultatu” ka iznémumi, lai
saglabatu Regulas Nr. 2216/2004 44. panta 2. punkta ceturtaja dala, lasot to kopa ar
Direktivas 2003/87 9. panta 3. punktu, ietvertas pazinosanas procediras lietderigo iedarbibu, ir
jainterpreté Sauri. Tikai Saura interpretacija var nodro$inat pilnigu iepriekséju parbaudi attieciba uz
minétajiem pieskirsanas kritérijiem, ka ari uz dalibvalsts pieprasitiem vélak veicamiem grozijumiem.
Tomeér saskana ar iepriek§ 62. punkta ietverto, no ta vienigi izriet, ka apstridétais lagums veikt
labojumus ir jainterpreté ka tads, kas attiecas uz visu laika posmu no 2008. lidz 2012. gadam.

Sados apstaklos ir jaapmierina pirmais izvirzitais pamats un apstridétais lemums ir jaatcel tiktal, ciktal

ar to tiek noraidits apstridétais lagums izdarit labojumus attieciba uz iekartu Nr. 116, un nav jaizskata
citi Valonijas regiona celtie pamati un iebildumi.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,

piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir

labvéligs. Ta ka Komisijai spriedums ir nelabvéligs, tad tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus
saskana ar Valonijas regiona prasijumiem.

Ar sadu pamatojumu

VISPAREJA TIESA (pirma palata)

nospriez:

1) atcelt Komisijas 2009. gada 27. marta léemumu, ar kuru centralajam administratoram paredz
pienakumu Kopienas neatkarigo darijumu zurnala izdarit labojumu Belgijas “Valsts sadales
plana” tabula, tiktal, ciktal ar to ir atteikts Sim administratoram likt izdarit labojumu kvotu
sadalé par labu iekartai Nr. 116 ar nosaukumu “Arcelor-Cockerill Sambre_HF6_Seraing”, ka
to lagusi Belgijas Karaliste sava 2009. gada 18. februara véstulé;

2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus.

Azizi Martins Ribeiro Frimodt Nielsen

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2012. gada 1. februari.

[Paraksti]
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