KOMISIJA/VACIJA

TIESAS SPRIEDUMS (VIRSPALATA)
2011. gada 15. novembri*

Lieta C-539/09

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i LESD 258. pantam, ko
2009. gada 21. decembri céla

Eiropas Komisija, ko parstav A. Kaeiross [A. Caeiros] un B. Konte [B. Conte],
parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

ko atbalsta

Eiropas Parlaments, ko parstav R. Pasoss [R. Passos] un E. Valdhera [E. Waldherr],
parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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Eiropas Savienibas Revizijas palata, ko sakotnéji parstavéja R. Krove [R. Crowe],
péc tam — T. Kenedijs [T, Kennedy] un B. Séfere [B. Schdfer], parstavji,

personas, kas iestajusas lieta,

pret

Vacijas Federativo Republiku, ko parstav K. Blaske [C. Blaschke] un N. Grafs
Victums [N. Graf Vitzthum], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédetajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lenaerts],
Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], J. Malenovskis [] Malenovsky] un M. Safjans
[M. Safian), tiesnesi K. Simans [K. Schiemann] (referents), Dz. Arestis [G. Arestis],
E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], M. llesics [M. Ilesi¢], K. Toadere [C. Toader] un
7. 7. Kazels [J.-]. Kasel],

generaladvokate V. Trstenjaka [V, Trstenjak],
sekretars B. Fileps [B. Fiildp], administrators,
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nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 15. marta tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokates secindjumus 2011. gada 25. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Komisija sava prasibas pieteikuma ladz Tiesu konstatét, ka, iebilzdama pret Eiropas
Savienibas Revizijas palatas revizijas veiksanu Vacija par administrativo sadarbibu
atbilsto$i Padomes 2003. gada 7. oktobra Regulai (EK) Nr. 1798/2003 par adminis-
trativu sadarbibu pievienotas vértibas nodoklu joma (OV L 264, 1. lIpp.) un par tas
piemérosanas kartibu, Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi EKL 248. panta 1.—
3. punkta, ka ari Padomes 2002. gada 25. junija Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002
par Finans$u regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budzetam (OV L 248,
1.lpp.), 140. panta 2. punkta un 142. panta 1. punkta, ka ari EKL 10. panta paredzétos
pienakumus.
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Atbilstosas tiesibu normas

Regula Nr. 1605/2002 ir pienemta, pamatojoties uz EKL 279. un EAEKL 183. pantu.
Sis regulas 140. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“l. Revizijas palata, parbaudot, vai visi ienémumi sanemti un visi maksajumi izda-
riti likumigi un pienacigi, ievéro noteikumus, kas ietverti Ligumos, budzeta, $aja re-
gula, istenosanas noteikumos un visos citos tiesibu aktos, kas pienemti saskana ar
Ligumiem.

2. Uzdevuma izpildei Revizijas palata ir tiesiga 142. panta noteiktaja veida iepazities
ar visiem dokumentiem un informaciju par iestazu vai struktarvienibu finansu vadi-
bu attieciba uz operacijam, ko finansé vai lidzfinansé Kopienas. Ta ir tiesiga ievakt
zinas no katras amatpersonas, kas atbild par ienémumu un izdevumu operacijam,
un izmantot revizijas procediras, kas ir piemérotas attieciba uz iepriek§minétajam
struktarvienibam un struktaram. Dalibvalstis reviziju veic kopigi ar attiecigas valsts
revizijas iestadém vai, ja tam nav vajadzigo pilnvaru, ar valsts atbildigajam struktar-
vienibam. Revizijas palata un dalibvalstu revizijas iestades sadarbojas savstarpéjas
uzticibas gara, tomér saglabajot savu neatkaribu.

Regulas Nr. 1605/2002 142. panta 1. punkta ir noteikts:

“Komisija, citas iestades, strukturas, kas parvalda ienémumus vai izdevumus Kopienu
uzdevuma, ka ari budzeta maksajumu galigie ieguvéji sniedz Revizijas palatai visas
nepieciesamas iekartas un pakalpojumus un nodod tai visu informaciju, ko Revizijas
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palata uzskata par nepiecieSsamu savu uzdevumu izpildei. Tie nodod Revizijas palatas
riciba visus dokumentus par to ligumu pieskirsanu un izpildi, ko finansé no Kopienas
budzZeta, un parskatus par naudu vai materialiem, visus uzskaites ierakstus vai pavad-
dokumentus, ka ari administrativos dokumentus, kas uz tiem attiecas, visus doku-
mentus, kas attiecas uz ienémumiem un izdevumiem, visus inventara sarakstus, visu
struktarvienibu kontu planus, ko Revizijas palata uzskata par vajadzigiem budzeta
izpildes un finansu rezultatu parskata revizijai, pamatojoties uz uzskaites gramatoju-
miem vai veicot parbaudi uz vietas, ka ar tam pasam nolikam visus dokumentus un
datus, kas raditi vai ko glaba magnétiskajos datu neséjos.

Citi dienesti un attiecigo valstu parvaldes iestazu iekséjas revizijas strukturas pieskir
Revizijas palatai visas iekartas un sniedz pakalpojumus, ko ta uzskata par nepieciesa-
mu savu uzdevumu izpildei.

Sa panta pirmo dalu pieméro ari fiziskam vai juridiskam personam, kas sanem
maksajumus no Kopienas budzeta”

Padomes 2000. gada 29. septembra Lémums 2000/597/EK, Euratom par Eiropas Ko-
pienu pasu resursu sistému (OV L 253, 42. Ipp.) ir pienemts, pamatojoties uz EKL
269. pantu un EAEKL 173. pantu, un $i léemuma 2. panta 1. punkta c) un d) apaks-
punkta ir noteikts:

“Eiropas Savienibas budzeta ieklaujamos pasu resursus veido ienémumi, ko rada:
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c) vienotas un visam dalibvalstim saisto$as likmes piemérosana saskanotam [pievie-
notas vértibas nodokla, turpmak teksta — “PVN”] aprékinu bazém, kas noteiktas
atbilstosi Kopienas tiesibu normam. Aprékinu baze, ko nem véra $aja noluka, kat-
rai dalibvalstij neparsniedz 50% no [nacionala kopprodukta, turpmak teksta —
“NKP”], ka noteikts 7. punkta;

d) tada koeficienta piemérosana visu dalibvalstu NKP summai, kuru nosaka saskana
ar budzeta procediru, nemot véra visu paréjo ienémumu kopsummu”

Lémuma 2000/597 8. panta 2. punkta ir noteikts:

“Neskarot gramatvedibas reviziju un likumibas un pareizibas parbaudi, ko nosaka EK
liguma 248. pants un Euratom liguma 160.c pants, kuros paredzéta revizija un par-
baude galvenokart attiecas uz to valstu sistému un procediru uzticamibu un efektivi-
tati, ar kuram nosaka bazi pasu resursiem, kas veidojas no PVN un NKP, un neskarot
parbaudes, ko veic atbilstigi EK liguma 279. panta ¢) punktam un Euratom liguma
183. panta c) punktam, Padome ar vienpratigu lémumu péc Komisijas priekslikuma,
apspriedusies ar Eiropas Parlamentu, pienem noteikumus, kas vajadzigi $a lémuma
piemérosanai un lauj parbaudit 2. [un] 5. panta minéto ienémumu iekasésanu, nodo-
$anu Komisijas riciba un izmaksasanu”

Lémums 2000/597 ir aizstats ar Padomes 2007. gada 7. jinija Lémumu 2007/436/EK,
Euratom par Eiropas Kopienu pasu resursu sistému (OV L 163, 17. Ipp.), kas stajies
spéka 2007. gada 1. janvari. Saskana ar $i pédéja minéta léemuma 2. panta 1. punkta
b) un c) apak$punktu pasu resursus, ko ieklauj Eiropas Savienibas visparéja budzeta,
veido ari ienémumi no visam dalibvalstim vienotas likmes pieméro$anas saskanotajai
PVN aprékina bazei, kas noteikta saskana ar Kopienas noteikumiem, ka ari ienémumi
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no vienotas likmes — ko nosaka saskana ar budzeta procediiru, nemot véra kopéjos
citus ienémumus — piemérosanas visu dalibvalstu nacionala kopienakuma (turpmak
teksta — “NKI”) summai.

Padomes 1989. gada 29. maija Regulas (EEK, Euratom) Nr. 1553/89 par galigajiem
vienotajiem pasakumiem, lai iekasétu pasu resursus, ko veido pievienotas vértibas
nodokli (OV L 155, 9. Ipp.), 2. panta 1. punkta ir noteikts:

“PVN resursu bazi nosaka péc darijumiem, kuri minéti 2. panta Padomes [1977. gada
17. maija Sestaja direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti
par apgrozijuma nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota
aprékinu baze (OV L 145, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Sesta PVN direktiva”)] [..]”

Regulas 1553/89 3. panta ir noteikts:

“PVN resursu bazi attiecigajam kalendarajam gadam, neierobezojot 5. un 6. pantu,
apreékina, dalot kopéjo tiro PVN ienémumu, ko dalibvalsts attiecigaja gada iekaséjusi,
ar likmi, péc kuras taja pasa gada uzliek PVN.

Ja dalibvalsti piemeéro vairak neka vienu PVN likmi, tad PVN resursu bazi aprékina,
dalot kopéjos tiros PVN ienémumus ar vidéjo svérto PVN likmi. [..]”
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Regulas Nr. 1798/2003 preambulas pirmajos divos apsvérumos ir noteikts:

“(1) Nodoklu nemaksasana un izvairisanas no nodoklu maksasanas, kas notiek vai-
rak neka viena dalibvalsti, rada zaudéjumus budzeta un parkapj taisnigas no-
doklu uzlik$anas principu, ka ari var izraisit kapitala plasmu un konkurences

V==

apstaklu traucéjumus. Tadél tie ietekmé iekséja tirgus darbibu.

(2) Lai apkarotu izvairisanos no [PVN] maksasanas, vajadziga katras dalibvalsts to
iestazu ciesa sadarbiba, kas ir atbildigas par noteikumu piemérosanu $aja joma.”

Regulas Nr. 1798/2003 1. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Si regula paredz nosacijumus, ar kuriem dalibvalstu administrativas iestades, kas at-
bild par PVN likumu pieméros$anu precu piegadei un pakalpojumu snieg$anai, precu
iegadei Kopienas ieksiené un precu importam, sadarbojas sava starpa un ar Komisiju,
lai panaktu $o likumu ievéro$anu.

Talab $i regula paredz noteikumus un procediras, lai dalibvalstu kompetentas iesta-
des varétu sadarboties un apmainities ar informaciju, kas tam varétu palidzét pareizi
aprékinat PVN.
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Si regula paredz arl noteikumus un procediiras attieciba uz elektronisku konkrétas
informacijas apmainu, jo ipasi par PVN darijjumiem Kopienas ieksiené.

Regulas Nr. 1798/2003 3. panta 2. punkta ir noteikts:

“Katra dalibvalsts izraugas vienu centralo koordinacijas biroju, kuram uztic galveno
atbildibu par sazinu ar citam dalibvalstim administrativas sadarbibas joma. [..]”

Regulas Nr. 1798/2003 II nodalas ar nosaukumu “Informacijas apmaina péc pieprasi-
juma” 5. panta ir noteikts:

“1. Pieprasijuma sanémeéja iestade 1. pantd minéto informaciju, ieskaitot jebkadu in-
formaciju, kas attiecas uz kadu konkrétu gadijumu vai vairakiem konkrétiem gadiju-
miem, pazino péc pieprasijuma iesniedzéjas iestades pieprasijuma.

2. Lai nosiatitu $a panta 1. punkta minéto informaciju, pieprasijuma sanémeéja iestade
noorganizé jebkadu administrativo procedaru veik$anu, kas vajadzigas $adas infor-
macijas iegiSanai.

3. Sa panta 1. punkta minétaja pieprasijuma var bat pamatots ipasas administrativas
proceduras pieprasijjums. [..]
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Regulas Nr. 1798/2003 IV nodala ar nosaukumu “Informacijas apmaina bez ieprieksé-
ja pieprasijuma” ir paredzéta noteiktas informacijas automatiska apmaina.

Sis regulas V nodala ir paredzéts, ka katra dalibvalsts izveido elektronisku datubazi,
kura ir jaglaba un jaapstrada informacija, kas ir saistita ar darijjumiem Kopienas iek-
$iené, ka ari elektronisku datubazi, kura ir to personu registrs, kam taja dalibvalsti
ir izdoti PVN registracijas numuri. Sajos noteikumos ir paredzeéti ari nosacijumi, ar
kadiem katras dalibvalsts kompetenta iestade var pieklat $ai informacijai.

Komisijas 2004. gada 29. oktobra Regulas (EK) Nr. 1925/2004, ar ko nosaka kartibu,
kada piemérojami dazi noteikumi Padomes Regula (EK) Nr. 1798/2003 (OV L 331,
13. Ipp.), mérkis ir precizét informacijas kategorijas, kuru apmainai nav vajadzigs ie-
priekséjais pieprasijums, nosakot informacijas apmainas biezumu, ka ari noteikt kar-
tibu, kas reglamenteé saskana ar Regulu Nr. 1798/2003 nosttitas informacijas apmainu
elektroniska veida.

Strida pamata esosie fakti un pirmstiesas procedira

Ar 2006. gada 26. jinija véstuli Revizijas palata pazinoja Vacijas Federalajai revizijas
palatai, ka ta laika no 2006. gada 10. lidz 13. oktobrim plano revizijas apmekléjumu
Vacija, lai tur saskana ar EKL 248. pantu veiktu reviziju par pasu resursiem, ko vei-
do PVN (turpmak teksta — “PVN resursi”) un par dalibvalstu administrativo iesta-
zu sadarbibu PVN joma saskana ar Regulu Nr. 1798/2003. Pazinotais mérkis bija,
pirmkart, parbaudit, vai Vacijas Federativa Republika ir izveidojusi administrativas
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un organizatoriskas struktiras minétas administrativas sadarbibas vajadzibam, un,
otrkart, izvértét, ka $i sadarbiba darbojas praksé minétas regulas 5. panta paredzéta-
jos informacijas pieprasijumu gadijumos.

Revizija galvenokart skarsot centralo koordinacijas biroju un, vajadzibas gadijuma, ta
varétu attiekties ari uz citam valsts struktarvienibam, kas ir saistitas ar administrati-
vo sadarbibu. Taja pasa véstulé Vacijas Federalajai revizijas palatai tika lagts noradit
Revizijas palatai, vai ta plano piedalities minétaja revizija saskana ar EKL 248. panta
3. punktu.

Revizijas palata 2006. gada 7. septembra véstulé nosutija Vacijas Federalajai revizi-
jas palatai dokumentu, kura turklat bija siki izklastita planota revizijas apmekléjuma
programma un izteikts lagums ieprieks$ atsttit noteiktu informaciju. Vacijas Federala-
jai revizijas palatai tika lagts $o programmu un iepriekséjo informacijas pieprasijjumu
parsitit centralajam koordinacijas birojam.

Minétaja programma bija noteikts, ka revizijas apmekléjums attiek$oties uz centrala
koordinacijas biroja organizaciju, aprikojumu un darbibu, informacijas pieprasijumu
nosutisanu, sanems$anu un apstradi, informacijas apmainu bez iepriekséja pieprasi-
juma, ka ari informacijas par darijumiem Kopienas ieksiené glabasanu un apmainu,
izmantojot PVN informacijas apmainas sistémas elektronisko datubazi (VIES) (“VAT
Information Exchange System’, turpmak teksta — “VIES”), kas ir paredzéta Regulas
Nr. 1798/2003 V nodala. Saskana ar $o programmu bija paredzéts izvértét ari juridis-
ka rakstura problémas, kas kavé administrativo sadarbibu, un tiesiskus pasakumus,
kas veikti to parvarésanai, ka ari visus citus pasakumus, kas veikti, lai uzlabotu admi-
nistrativo sadarbibu un novérstu launpratigu izmantosanu, ka, pieméram, koordina-
ciju starp krapniecibas apkaro$anas iestadém, divpuséjos noligumus par informacijas
apmainu, PVN numuru dzé$anu, pieprasijuma iesniedzéjas iestades parstavju klat-
butni pieprasijuma sanéméjas iestades veikto parbauzu laika un vienlaicigas parbau-
des dazadas dalibvalstis, ka tas paredzéts Regulas Nr. 1798/2003 11. un 12. pant3, ka
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ari Fiscalis programmas piedavatas iespéjas (skat. Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 3. decembra Lémumu 2235/2002/EK, ar ko pienem Kopienas program-
mu, lai uzlabotu iekséja tirgus nodoklu sistému darbibu (Fiscalis programma 2003.-
2007. gadam) (OV L 341, 1. Ipp.)).

2006. gada 18. septembra véstulé Vacijas Federala revizijas palata noradija, ka ta
piedaliSoties $aja revizija.

Ta ka centralais koordinacijas birojs nebija ne nosutijis Revizijas palatai prasitos do-
kumentus par minéto reviziju, ne apstiprinajis planoto revizijas datumu, Revizijas
palata 2006. gada 5. oktobra véstulé informéja Vacijas Federalo revizijas palatu par
revizijas apmekléjuma parcel$anu uz laiku no 2006. gada 14. lidz 17. novembrim.

Ta ka centralais koordinacijas birojs nebija apstiprinajis ari $os jaunos datumus, Re-
vizijas palata ar 2006. gada 9. novembra véstuli vérsas Federalaja Finan$u ministrija,
piedavajot planoto reviziju veikt no 2006. gada 4. lidz 7. decembrim. Saja véstulé Re-
vizijas palata noradija, ka $ada revizija ir veikta jau septinas dalibvalstis, un uzsvéra,
ka meérkis neesot parbaudit ar nodokli apliekamos darijumus un PVN pareizu pie-
mérosanu, bet gan nodrosinat VIES ietvaros nosutito un/vai sanemto informacijas
pieprasijumu efektivu un pareizu apstradi.

Sava 2006. gada 4. decembra atbildes véstulé Federala Finansu ministrija iebilda
pret minétas revizijas veik$anu Vacija, apgalvodams, ka tai neesot nekada juridiska
pamata.
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Uzzinajusi par $o atteikumu no Revizijas palatas un uzskatidama, ka Revizijas pa-
latai bija tiesibas veikt planoto reviziju un ka Vacijas Federativa Republika, iebils-
tot pret revizijas veik$anu sava teritorija, nav ievérojusi savus pienakumus, Komisija
2008. gada 23. septembri nosutija $ai dalibvalstij bridinajuma véstuli, aicinot to sniegt
apsvérumus saskana ar EKL 226. pantu. Vacijas Federativa Republika uz $o pieprasi-
jumu atbildéja ar 2008. gada 23. decembra véstuli.

2009. gada 23. marta Komisija pienéma argumentétu atzinumu, aicinot Vacijas Fede-
rativo Republiku veikt vajadzigos pasakumus, lai divu ménesu laika no $i atzinuma
sanemsanas datuma izpilditu savus pienakumus.

Ta ka Komisija nebija apmierinata ar $is dalibvalsts 2009. gada 22. maija nosatito
atbildi, Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Argumenti par Revizijas palatas kompetenci ienémumu revizijas joma

Ka uzskata Komisija, no EKL 248. panta izriet, ka Revizijas palatas ka neatkariga aréja
auditora uzdevums ir parbaudit, vai finan$u darijumi, kas ir saistiti ar Kopienas lidzek-
lu iekasésanu un izmantosanu, ir pareizi iegramatoti un atspoguloti, veikti likumigi
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un pareizi un parvalditi taupigi, efektivi un efektigi, ka ari izteikt rekomendacijas, lai
uzlabotu Kopienas finansu parvaldibu.

Nemot véra §1 uzdevuma butibu un lai nodrosinatu minétas normas effet utile, Revi-
zijas palatas revizijas kompetence esot jainterpreté plasi un ta attiecoties uz visiem
dalibniekiem, kuriem ir tiesa saikne ar Kopienas ienémumiem vai tériniem.

PVN ienémumu iekasésanai esot $ada tie$a saikne ar PVN resursiem, ko sanem Ko-
piena. Si nodokla ienémumi, kas tiek iekaséti saskana ar Sestas PVN direktivas notei-
kumiem, esot minéto resursu summas aprékinasanas sakumvértibas pamats.

Kaut gan pasa Regula Nr. 1798/2003 nav tiesi reglamentéta Kopienas ienémumu ie-
kasésana, ta nosakot PVN resursu likumibu un pareizibu, jo ar $o regulu izveidotas
sadarbibas mérkis ir nodrosinat pareizu PVN noteiksanu, tadéjadi laujot Kopienai
efektivi iegtit $os resursus.

Turklat no EKL 248. panta 3. punkta pirmas dalas, ka arl no Regulas
Nr. 1605/2002 140. panta 2. punkta pirmas dalas tre$a un ceturta teikuma un 142. pan-
ta 1. punkta otras dalas un visparigi no EKL 10. panta noteikta lojalas sadarbibas
pienakuma izrietot, ka dalibvalstis veicamas revizijas gadijuma dalibvalstim Revizijas
palatai ir jasniedz pilnigs atbalsts tas uzdevumu izpildei. Iebilzdama pret Revizijas
palatas stridigo reviziju Vacija, Vacijas Federativa Republika neesot ievérojusi savus
pienakumus $aja zina.
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Parlaments apgalvo, ka EKL 247. panta 2. un 4. punkta noteikta Revizijas palatas ne-
atkariba, ka ari $ai iestadei ar EKL 248. panta 4. punktu pieskirtas visparigas pilnvaras
iesniegt apsvérumus un ipasus zinojumus péc savas iniciativas nozimé, ka ta Kopie-
nas finansu revizijas ietvaros var brivi noteikt $o reviziju priek$metu, un atvasinatajos
tiesibu aktos $ai brivibai nevar izvirzit nekadus nosacijumus.

Revizijas palatas pilnvaru sasaurinata interpretacija vél jo mazak esot pamatota tapéc,
ka tas darbs sniedz vértigu atbalstu gan budzeta léméjinstiticijai, gan Kopienu likum-
devéjam, ka to attieciba uz stridigo reviziju apliecinot Revizijas palatas Ipasa zinoju-
ma Nr. 8/2007 (OV 2008, C 20, 1. Ipp.) saturs. Ta ka Revizijas palatai ir tikai revizijas
un atzinumu sniegsanas pilnvaras, jautajums par tas darbibu juridisko pamatu turklat
nerodoties tada pasa veida ka attieciba uz Kopienas normativo darbibu.

Krapnieciba un izvairisanas no nodokla maksasanas PVN joma, ka ari traucéjumi, ko
$is darbibas rada starp dalibvalstim, iespaidojot pasu resursu sistémas visparigo lidz-
svaruy, jo jebkadi PVN resursu samazinajumi ir jakompenseé ar pasu resursu palielina-
$anu uz NKI pamata. Ta ka ar Regulu Nr. 1798/2003 izveidotas sadarbibas kvalitatei
ir jarada iespéja atklat krapniecibas un papildu PVN ienémumu iekasésana palielina
bazi, no kuras tiek aprékinati PVN resursi, tad $is regulas ievéro$ana tik tieSam esot
nosacijums Kopienas ienémumu likumibai un pareizibai.

Revizijas palata apgalvo, ka, ta ka tas uzdevums un kompetence tai ir pieskirta ar
EKL 246. un 248. pantu, ta savu revizijas politiku var noteikt brivi, ievérojot primaras
tiesibas un Tiesas sniegto interpretaciju, un atvasinato tiesibu normas nevar $o kom-
petenci ierobezot vai no tas atkapties.

I - 11297



36

37

38

39

2011. GADA 15. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-539/09

Tas revizijas pilnvaras attiecoties uz visu to Kopienu tiesibu normu ievérosanu, kuras
ietekmé Kopienas izdevumus vai ienémumus, lai ar ikgadéjiem un ipasiem zinoju-
miem, ko ta nosata Parlamentam un Padomei, raditu pamatu debasu rikosanai bu-
dzeta izpildes apstiprinajuma proceduras un uzlabojumu mekléjumu ietvaros. It ipasi
Revizijas palatai ipasajos zinojumos esot tiesibas izraudzities kadu tému vai nozari tas
kompetences joma, par kuru ta vélas izteikt priekslikumus uzlabojumiem attieciba uz
noteiktu Kopienas pasakumu taupigumu, efektigumu un efektivitati.

Vacijas valdibas piedavata interpretacija, ierobezodama Revizijas palatas kompetenci
attieciba uz $aura veida finansu auditu, nelaujot tai veikt lietderibas reviziju, balstoties
uz kritérijiem, kuru pamata ir pareizas finansu parvaldibas reguléjums un principi,
liegtu EKL 248. panta 2. punkta lietderigo iedarbibu, jo $i norma attiecas uz pareizu
ienémumu un izdevumu parvaldibu.

No iepriek§ minéta izrietot, ka, pirmkart, lai nodrosinatu PVN ienémumu efektivu
iekasésanu un pareizu finan$u parvaldibu par izrietosajiem PVN resursiem un, otr-
kart, lai tai lautu izteikt iespéjamas rekomendacijas, Revizijas palata var pamatoti
parbaudit, vai Regula Nr. 1798/2003 paredzéta sadarbibas sistéma darbojas pareizi
un efektivi.

Vacijas valdibas izteiktas bazas, ka minéta iestade varétu tiekties parbaudit dalibval-
stu ekonomikas politiku, jo ta piedalas NKI veido$ana, kas jau pats par sevi veido
Savienibas pasu resursu aprékina bazi, esot nepamatotas tapéc, ka atskiriba no PVN
jomas, kura Kopienu tiesibas noteiktie pienakumi attiecas uz dalibvalstim ienémumu
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iekasésanas zina, $adu pienakumu nav attieciba uz veidu, ka dalibvalstim bttu jaizs-
trada un javada sava ekonomikas politika.

Attieciba uz Vacijas valdibas argumentu par subsidiaritates principa parkapumu Ko-
misija, Parlaments un Revizijas palata pauz viedokli, ka $is princips ir piemérojams
attieciba uz normativa rakstura kompetences istenosanu, bet ne uz revizijas vai atzi-
numu snieg$anas kompetenci, kada ir Revizijas palatai. Komisija un Revizijas palata
turklat uzsver, ka $is pédéjas minétas iestades kompetence, attiekdamas uz visiem
Kopienas ienémumiem un izdevumiem, ir ekskluziva kompetence, kas tai ir pieskirta
ar Ligumu, lai it ipasi apgaismotu Kopienas budzeta léméjinstitciju budzeta izpildes
parbaudes ietvaros, tadéjadi s1 kompetence neietilpst dalitas kompetences joma un to
nevar ietekmét apstaklis, ka valsts iestades ari ir tiesigas veikt noteiktas parbaudes.

Ka uzskata Komisija, ar Regulu Nr. 1798/2003 izveidotas sadarbibas parrobezu rak-
sturs katra zina pamato Revizijas palatas iejauksanos, kuras kompetence atskiriba no
valstu iestadém attiecas uz visam dalibvalstim. Turklat kopéja pasu resursu sistéma
prasot, lai centralizéti tiktu nodrosinats, ka katra dalibvalsts pienacigi piedalas Kopie-
nas budzeta finansésana.

Ka uzskata Vacijas valdiba, lai gan Revizijas palatas kompetences gadijuma runa ir par
revizijas, nevis lemsanas kompetenci, ta ir pilniba ierobezota ar Ligumu, ieskaitot ari
gadijumu, kad runa ir par ipasa zinojuma rakstisanu. EKL 248. panta 1.—-3. punkta ir
noradits, ka $1 kompetence attiecas vienigi uz parskatiem, ka ari uz Kopienas ienému-
mu un izdevumu likumibu un pareizibu.
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Saja zina ar Regulu Nr. 1798/2003 izveidotajai sadarbibai PVN ienémumu iekasé$anas
joma neesot tiesas vai pietiekamas saiknes ar Kopienas ienémumiem. PVN ienémumi
patiesiba esot dala no valsts budzeta un batu janoskir no PVN resursiem, kas vieni
pasi veido Kopienas ienémumus.

Ka jau izriet no Lémuma 2000/597 2. panta 1. punkta c) apakspunkta un Regulas
Nr. 1553/89 2. un nakamajiem pantiem, faktiski iekaséta PVN ienémumu summa
vienkarsi esot noteikts norékinu vienibas veids, pamatojoties uz kuru péc atsevis-
ka aprékina, kas ietver dazadas ekstrapolacijas, korekcijas vai ieskaitus, tiek noteikta
PVN resursu summa.

Apstaklis, ka PVN ienémumu samazinajums nozimeé arvien lielaku tadu pasu resursu
izmantosanu, kuru pamata ir dalibvalstu NKI, ari neesot pietiekams, lai pamatotu
Revizijas palatas parbaudes pilnvaru paplasinasanu attieciba uz $iem ienémumiem.

Ka jau ir apstiprinats Lémuma 2000/597 8. panta 2. punkta, Revizijas palatas kompe-
tencé varot bat tikai tas, vai dalibvalstis pareizi nosaka iekasétos PVN ienémumus un
vai pareizi ir no tiem izdaritie aprékini, lai noteiktu PVN resursu summu. Turpreti ta
tas neesot attieciba uz valstu fiskalo administrativo iestazu struktiram un $o iestazu
pieméroto PVN iekasé$anas procediiram, kas esot tikai pasu dalibvalstu kompeten-
cé. Lidz ar to tikai kompetentajam valsts iestadém varot but pilnvaras parbaudit $is
struktdras un procedaras.

Lemyjot citadi, turklat nozimétu atzit, ka attieciba uz pasu resursiem, kas tiek apréki-
nati, pamatojoties uz NKP, Revizijas palatas kompetence attiecas ari uz dalibvalstu
ekonomikas politiku.
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Vacijas valdiba pakartoti vél apgalvo, ka subsidiaritates principam butu jalayj tai uz-
skatit, ka PVN iekasésanas darbibu parbaude un lidz ar to administrativa sadarbiba
$aja joma ietilpst nevis Revizijas palatas, bet gan valsts revizijas iestazu kompetence.
Regula Nr. 1798/2003 paredzéto parrobezu situaciju parbaude butu viegli izpildama
$o iestazu kopéja riciba.

Argumenti par Revizijas palatas kompetenci izdevumu revizijas joma

Komisija sava replika apgalvo, ka Regulas Nr. 1798/2003 ieviesana radija Savienibas
budzZeta izdevumus, tadél stridiga revizija ir attaisnota ari attieciba uz kompetenci,
kada Revizijas palatai piemit izdevumu revizijas joma. So tézi aizstav ari Revizijas
palata, kas it ipasi norada, ka Vacijas iestadém nosttitaja apmekléjuma programma,
kura raksturota $1 sprieduma 19. punkta, bija noteikts, ka revizija bija planota attieci-
ba uz informacijas glabasanu un apmainu gan CCN/CSI tikla, gan VIES tikla, kas abi
sanem Kopienas finanséjumu saskana ar Fiscalis programmu.

Vacijas valdiba ladz atzit $adas argumentacijas nepienemamibu, jo, ta ka ta nav tikusi
izteikta prasibas pieteikuma, Komisija to nevar izvirzit replikas stadija. Ta ka atbilde-
tajai valstij ir tikusi liegta iespéja atbildét uz $o argumentaciju sava iebildumu raks-
ta, Tiesas Reglamenta 42. panta 2. punkta pirma dala nepielauj $ada veida prasibas
priek$meta paplasinasanu. Turklat no minéta reglamenta 93. panta 4. punkta izrietot,
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ka Revizijas palata ka persona, kas iestajusies lieta, nevar labot prasibas daléju nepie-
nemamibu, ka célonis ir kads prasitajas pielauts trakums.

Péc butibas Vacijas valdiba apgalvo, ka Revizijas palatas pieteikta revizija un ta re-
zultata Vacijas Federativas Republikas paustais atteikums bija pilnigi nesaistiti ar Ko-
pienas izdevumu reviziju. Turklat vélme revidét izdevumus nevar attaisnot stridigo
reviziju kopuma tapéc, ka ta attiecas ari uz vairakiem elementiem, kurus finansé tikai
no dalibvalstu budzeta.

Komisija lidz noraidit Vacijas valdibas izvirzito iebildi par nepienemamibu. Pirmkart,
stridiga argumentacija esot izvirzita pirmstiesas procedira, tadé] Vacijas Federativas
Republikas tiesibas uz aizstavibu esot nodrosinatas. Otrkart, minétas argumentacijas
sekas neesot tadas, ka tiek paplasinats prasibas priek$mets. Ka Komisija, ta arl Revizi-
jas palata turklat apgalvo, ka persona, kas iestajas lieta, var brivi izvirzit argumentus,
ko nav iesniedzis tas atbalstitais lietas dalibnieks.

Tiesas vertéjums

Ievadam ir janorada, ka Vacijas Federativa Republika iebildumu pret Revizijas palatas
planoto revizijas apmekléjumu ir paudusi 2006. gada beigas. Turklat iespéjama valsts
pienakuma neizpilde, ka tas izriet no pastavigas judikataras, ir javérté atbilstosi situa-
cijai, kada ta ir Komisijas argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas. Runajot
par pasreizéjo tiesvedibu, $is termins beidzas 2009. gada maija.
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No ieprieks minéta izriet, ka Ligumu normas, saistiba ar kuram ir javérté Komisijas
apgalvota valsts pienakuma neizpilde, ir tas, kas bija spéka pirms Lisabonas liguma
stasanas speka.

Nemot véra $adu precizéjumu, pirmam kartam, ir jaizvérté apgalvota EKL 248. panta
1.-3. punkta paredzéto Vacijas Federativas Republikas pienakumu neizpilde.

Saja zina ir jaatgadina, ka ar Ligumiem ir izveidota tada kompeten¢u sadales sistéma
starp dazadam Kopienas iestadém, kura Kopienas institucionalaja sistéma un Kopienai
delegéto uzdevumu izpildé katrai iestadei pieskir savu uzdevumu (1990. gada 22. mai-
ja spriedums lieta C-70/88 Parlaments/Padome, Recueil, I-2041. Ipp., 21. punkts).

Turklat no EKL 7. panta 1. punkta izriet, ka Revizijas palata, kurai iestades statuss ir
pieskirts ar Mastrihtas ligumu, tapat ka citas iestades darbojas saskana ar pilnvaram,
kas tai pieskirtas ar EK ligumu.

Revizijas palatas uzdevums vispirms visparigos vardos ir formuléts EKL 246. panta,
kas paredz, ka $i iestade nodrosina parskatu reviziju.

EKL 248. panta, kura $is uzdevums ir izklastits detalizéti un precizéts veids, kada
Revizijas palata tiek aicinata to izpildit, it ipa$i 1. punkta, ir paredzéts, ka ta parbauda
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visu Kopienas ienémumu un izdevumu parskatus un nodod Parlamentam un Pa-
domei atzinumu par parskatu ticamibu, ka ari par notiku$o darjjumu likumibu un
pareizibu, un atzinumam var pievienot ipasus izvértéjumus par katru no Kopienas
galvenajam darbibas jomam.

EKL 248. panta 2. punkta ir precizéts, ka Revizijas palata parbauda, vai visi ienémumi
un izdevumi ir likumigi un pareizi, un nodrosina pareizu finansu parvaldibu, turklat,
veicot $adas parbaudes, ta zino par katru parkapumu.

Saskana ar EKL 248. panta 3. punktu Revizijas palata ir tiesiga veikt reviziju, pama-
tojoties uz dokumentiem, un vajadzibas gadijuma uz vietas dalibvalstis kopigi ar at-
tiecigas valsts revizijas iestadém vai, ja tam nav vajadzigo pilnvaru, ar kompetentiem
dalibvalstu dienestiem.

EKL 248. panta 4. punkta ir paredzéts, ka Revizijas palata sagatavo gada zinojumu,
ko ta nodod citam iestadém un publicé Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi kopa
ar $o iestazu atbildem uz Revizijas palatas apsverumiem. Revizijas palata var ari jeb-
kura laika iesniegt apsvérumus par konkrétiem jautajumiem, tostarp Ipasu zinoju-
mu forma, un iesniegt atzinumus péc citu Kopienas iestazu laguma. Ka Tiesa jau ir
precizéjusi, minétas normas meérkis ir sekmét Kopienas finansu parvaldibas uzlabo-
$anu, paredzot zinojumu iesnieg$anu iestadém un $Im iestadém izstradajot atbildes
(2001. gada 10. jalija spriedums lieta C-315/99 P Ismeri Europa/Revizijas palata, Re-
cueil, 1-5281. Ipp., 27. punkts). Sie zinojumi ir domati, lai apskaidrotu budzeta lé-
meéjinstittciju, kurai ir jaapstiprina budzeta izpilde, ka ari visparigak visas publiska
sektora personas, kas var sekmét iespéjamo Revizijas palatas atklato trakumu vai dis-
funkcijas novérsanu $ajas jomas.

I - 11304



63

64

65

66

67

KOMISIJA/VACIJA

Saja gadijuma Revizijas palatas ieceréta revizija batiba bija paredzéta, lai nodrosinatu,
ka Regula Nr. 1798/2003 paredzétas struktaras un administrativas sadarbibas meha-
nismi PVN joma ir ieviesti un darbojas pareizi, bet péc tam konstatéjumiem butu bijis
jarada iespéja Ipasaja zinojuma izteikt rekomendacijas, kuru mérkis batu nodrosinat
$o struktiiru un mehanismu uzlabotu efektivitati.

Saja zina ir jaatgadina, ka budzets, ka jau tas izriet no EKL 269. panta, neskarot citus
ienémumus, tiek pilniba finanséts no pasu resursiem.

Laika, kad Vacijas iestades iebilda pret stridigas revizijas veiksanu, Eiropas Kopienu
pasu resursu sistéma bija izveidota ar Lémumu 2000/597. Silémuma 2. panta 1. pun-
kta ir noteikts, ka pasu resursus veido ienémumi, ko rada vienotas likmes piemérosa-
na saskanotam PVN aprékinu bazém, kas noteiktas atbilstosi Kopienas tiesibu nor-
mam. Tads pats reguléjums bija paredzéts Lémuma 2007/436 2. panta, kas bija spéka
laika, kad beidzas Komisijas izdotaja argumentétaja atzinuma paredzétais termins.

Saskana ar Regulas Nr. 1553/89 2. panta 1. punktu PVN resursu bazi nosaka péc
apliekamiem darijumiem, kuri minéti Sestas PVN direktivas 2. panta. Si direktiva
kop$ 2007. gada 1. janvara ir aizstata ar Padomes 2006. gada 28. novembra Direkti-
vu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV L 347, 1. lpp.;
turpmak teksta — “PVN direktiva”).

Neierobezojot dazadus pielagojumus, kas ir paredzéti minétas regulas normas, tas
3. panta ir noteikts, ka PVN resursu bazi aprékina, dalot kopéjo tiro PVN ienémumu,
ko dalibvalsts attiecigaja gada iekaséjusi, ar likmi, péc kuras taja pasa gada uzliek $o
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nodokli, bet, ja dalibvalsti tiek izmantotas dazadas PVN likmes, tad izmanto vidé&jo
svérto PVN likmi.

Viens no $adiem pielagojumiem izriet no Regulas Nr. 1553/89 2. panta 2. punkta tre-
$aja ievilkuma minéta precizéjuma, saskana ar kuru, piemérojot $i pasa panta 1. pun-
ktu, PVN resursu noteik$anai nem véra darijjumus, uz kuriem dalibvalstis turpina
attiecinat atbrivojumu saskana ar Sestas PVN direktivas 28. panta 3. punkta b) apaks-
punktu. Saja zina Regulas Nr. 1553/89 6. panta 2. punkta otraja ievilkuma ir noteikts,
ka $is regulas 2. panta 2. punkta tresa ievilkuma piemérosanas vajadzibam dalibvalstis
PVN resursu bazi aprékina ta, it ka sie darijumi butu aplikti ar nodokli, lai tadéjadi $is
valstis batu vienlidzigos apstaklos ar citam dalibvalstim, kuras nav izvéléjusas noteik-
tu nozari atbrivot no nodokla (skat. 1990. gada 23. maija spriedumu lieta C-251/88
Komisija/Vacija, Recueil, 1-2107. Ipp., 14. punkts).

Daudzéjada zina patiesam ir ta, ka ienémumi, ko veido PVN maksajumi, lielako-
ties paliek valsts nodoklu ienémumi, kas tiek ieklauti dalibvalstu budzeta, tadéjadi
tikai nieciga $o ienémumu dala nonak Kopienas budzeta ka pasu resursi ($aja zina
skat. 1999. gada 16. septembra spriedumu lieta C-414/97 Komisija/Spanija, Recueil,
1-5585. lpp., 23. punkts).

Tapat ir tiesa, ka apgalvo Vacijas valdiba, ka PVN resursu summa netiek aprékinata
ka vienkarsa procentuala dala no faktiski gatajiem PVN ienémumiem, bet gan $ada
aprékina tiek ietvertas dazadas korekcijas, kuru meérki ir atgadinati $a sprieduma
68. punkta.
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Tomeér $adi konstatéjumi neietekmé faktu, ka pasu resursu sistéma, kas ir izveidota
saskana ar Ligumu, attieciba uz PVN resursiem paredz radit dalibvalstu pienakumu
ka pasu resursus Kopienas riciba nodot dalu no summas, ko tas iekasé saskana ar
PVN ($aja zina skat. 1990. gada 13. marta spriedumu lieta C-30/89 Komisija/Fran-
cija, Recueil, 1-691. lpp., 23. punkts). Sie konstatéjumi turklat neietekmé apstakli,
ka, lai nodros$inatu $o PVN ienémumu efektivu iekasésanu un spétu atbilstosi Le-
muma 2000/597 vai Lémuma 2007/436 un Regula Nr. 1553/89 prasitajam Kopienas
budzeta ieskaitit atbilstosos PVN resursus, dalibvalstim ir pienakums ievérot dazadas
Kopienu tiesibu normas attieciba uz $o iekasésanu, ka, pieméram, Sestas PVN di-
rektivas un PVN direktivas normas vai ari Regulas Nr. 1798/2003 normas. Saja zina
situacija ievérojami atskiras no situacijas, kada ir attieciba uz pasu resursiem, kas ir
balstiti uz dalibvalstu NKI.

Tatad ciesa saikne ir starp PVN ienémumu iekasé$anu, ievérojot piemérojamas Ko-
pienu tiesibas, no vienas puses, un atbilstoso PVN resursu nodosanu Kopienas bu-
dzetam, no otras puses, jo jebkadi trakumi pirmo minéto iekasésana iespéjami izpau-
Zas ka otra minéta samazinajuma célonis.

Saja zina Tiesa it ipasi ir nospriedusi, ka, ja dalibvalsts, neievérojot Sestaja PVN di-
rektiva paredzétas prasibas, ir atturéjusies piemérot PVN kadam darijjumu veidam,
$ads parkapums var ari izraisit to, ka $i dalibvalsts neizpilda pienakumu ka PVN re-
sursus nodot Komisijas riciba summas, kas atbilst nodoklim, kas batu bijis jaiekasé
par minétajiem darijumiem (it ipasi skat. 2000. gada 12. septembra spriedumus lie-
ta C-276/97 Komisija/Francija, Recueil, I-6251. lpp., 49., 56., 61. un 70. punkts; lieta
C-358/97 Komisija/Irija, Recueil, I-6301. Ipp., 58., 65., 69. un 78. punkts, ka ari lieta
C-359/97 Komisija/Apvienota Karaliste, Recueil, I-6355. Ipp., 70., 77. un 87. punkts).
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Vél ari atgadinajusi, ka no Sestas PVN direktivas 2. un 22. panta, ka ari no EKL
10. panta izriet, ka katrai dalibvalstij ir pienakums veikt visus atbilsto$os normativos
un administrativos pasakumus, lai nodrosinatu tas teritorija maksajama PVN ieka-
sé$anu pilna apjoma, un precizéjusi, ka kopéjas PVN sistémas ietvaros dalibvalstim
ir janodros$ina nodoklu maksatajiem noteikto pienakumu ievérosana un ka $aja zina
tam ir zinama ricibas briviba, tostarp attieciba uz to, ka ir izmantojami to riciba esosie
lidzekli, Tiesa ir piebildusi, ka §i ricibas briviba tomér ir ierobeZota ari ar pienakumu
nodrosinat Kopienas pasas resursu efektivu iekasésanu (2008. gada 17. julija sprie-
dums lieta C-132/06 Komisija/Italija, Krajums, I-5457. lpp., 37.—39. punkts).

Viens no Padomes izvirzitajiem mérkiem Sestas PVN direktivas pienemsana atbilsto-
$i §1s direktivas preambulas 11. apsvérumam, kurs tagad ir parnemts PVN direktivas
preambulas 35. apsvéruma, ir panakt Kopienu pasu resursu lidzvertigu iekasésanu vi-
sas dalibvalstis (skat. 2001. gada 4. oktobra spriedumu lieta C-326/99 “Goed Wonen’,
Recueil, 1-6831. Ipp., 47. punkts un taja minéta judikattra).

Turklat jaatgadina ir ari tas, ka jebkads PVN resursu samazinajums ir jakompensé ar
izdevumu samazinajumu vai pasu resursu palielinasanu, pamatojoties uz NKI, kas
péc butibas var ietekmét Kopienas izdevumu segsanai paredzétas pasu resursu sisté-
mas visparigo lidzsvaru.

Runajot konkrétak par Regulu Nr. 1798/2003, janorada, ka, badami paredzéti krap-
niecibas un izvairianas no nodoklu maksasanas PVN joma apkaro$anai visas dalib-
valstis, saskana ar minéto regulu dalibvalstim saistosie sadarbibas mehanismi pasi
par sevi ir tadi, kas var radit tieSu un butisku ietekmi uz PVN ienémumu efektivu
iekasésanu un lidz ar to uz PVN resursu nodosanu Kopienas budzetam.
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Saja zina, pirmkart, ir jauzsver, ka ievérojama dala krapniecibas PVN joma notiek
saistiba ar realu vai apgalvotu iekséjo tirdzniecibu Kopiena, un, otrkart, jaatgadina
Tiesas agrak nospriestais, ka savstarpéja palidziba un administrativa sadarbiba starp
attiecigo dalibvalstu nodoklu iestadém ir seviski svariga, lai it ipasi izvairitos no ta,
ka par iegadém Kopienas ieksiené netiek samaksats PVN ($aja zina skat. 2010. gada
7. decembra spriedumu lieta C-285/09 R., Krajums, I-12605. Ipp., 52. punkts).

Turklat jauzsver, ka, dalibvalstij efektivi piemérojot ar Regulu Nr. 1798/2003 ieviestos
sadarbibas noteikumus, var tikt iespaidota ne tikai $is dalibvalsts spéja efektivi cini-
ties pret krapniecibu un izvairiS$anos no nodoklu maksasanas pasai sava teritorija,
bet ari citu dalibvalstu spéja nodrosinat $adu cinu attiecigi sava teritorija, ipasi tad, ja
pareiza PVN piemérosana paréjas valstis ir atkariga no informacijas, kas ir minétas
dalibvalsts riciba vai ko $1 pédéja var iegit daudz vieglak.

No ieprieks minéta izriet, ka ar Regulu Nr. 1798/2003 ieviesta sadarbiba starp valsts
administrativajam iestadém, ja ta tiek veikta efektivi un atbilstosi $is regulas normam,
péc butibas ir tada, kas var veicinat krapniecibas samazinasanu un efektivu PVN ie-
némumu iekasé$anu, ka ari atbilsto$a apmeéra veicinat PVN resursu uzturésanu tada
limeni, kada tam ir jabat saskana ar dazadiem piemérojamajiem Kopienu legislativa-
jiem aktiem, un tadéjadi veicinat pas$u resursu vispariga lidzsvara saglabasanu.

Sados apstaklos ir jaatzist, ka Revizijas palatai bija kompetence veikt ieceréto stridigo
reviziju, jo, ta ka to bija paredzéts veikt par administrativo sadarbibu saskana ar Regu-
lu Nr. 1798/2003, ta tik tiesam attiecas uz Kopienas ienémumiem no to likumibas un
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pareizas finansu parvaldibas skatpunkta un tadéjadi tai bija tiesa saikne ar pilnvaram,
kas $ai iestadei pieskirtas ar EKL 248. pantu.

Pretéji Vacijas valdibas apgalvojumam, ta ka $ads secinajums ir minéta panta dikteéts,
to nevar ap$aubit ar Lémuma 2000/597 8. panta 2. punkta noteikto precizéjumu, ka
minéta norma neietekmé EKL 248. panta paredzéto parskatu reviziju un likumibas
un pareizibas parbaudi, tatad parbaudi un reviziju, kas galvenokart attiecas uz to val-
stu sistému un procedaru uzticamibu un efektivitati, ar kuram nosaka bazi PVN re-
sursiem. Vél ir janorada, ka minétais precizéjums tikmeér ir ticis svitrots no Lémuma
2007/436 8. panta 2. punkta.

Turklat, ta ka ieceréta stridiga revizija kopuma, ka tas izriet no $1 sprieduma 81. pun-
kta, ietilpa Revizijas palatas kompetencé ienémumu revizijas joma, Tiesai nav jaizska-
ta nedz jautajums, vai un kada iespéjama meéra $ai revizijai bija jabut pamatotai ar Re-
vizijas palatas kompetenci izdevumu revizijas joma, nedz lidz ar to jaizlemj jautajums
par $aja zina izvirzitas Komisijas un Revizijas palatas argumentacijas pienemamibu.

Saja lieta nav jalemj ari par jautajjumu, vai un kada iespéjama méra Vacijas Federativas
Republikas aizstavibai pakartoti apgalvotajam subsidiaritates principam varétu bat
nozime revizijas joma, lai attiecigi nodalitu Revizijas palatas un valsts revizijas iestazu
intervenci. Saja zina pietiek noradit, ka, pat pienemot subsidiaritates principa piemé-
rojamibu $aja lieta, ar Regulu Nr. 1798/2003 izveidotas administrativas sadarbibas
PVN joma parrobezu dimensija katra zina liktu uzskatit, ka stridiga revizija atbilst
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$im principam. Ta ka $ada revizija ir paredzéta, lai nodrosinatu, ka visu dalibvalstu
administrativo iestazu sadarbiba norit pareizi, un ta ka tas pareiza darbiba ir daléji
atkariga no katras iestades spéjas efektivi cinities pret krapniecibu un izvairianos no
nodok]u maksasanas sava teritorija, $adu reviziju katra zina sekmigak var veikt Revi-
zijas palata centralizéti Kopienas limeni, jo tas kompetences joma atskiriba no valsts
revizijas iestadém attiecas uz visam dalibvalstim.

Ta ka no visa iepriek$ minéta izriet, ka Revizijas palatas kompetenceé saskana ar EKL
248. panta normam bija veikt tadu ka $aja lieta izskatamo reviziju, jakonstate, ka Va-
cijas Federativa Republika, iebilzdama pret revizijas veik$anu sava teritorija, nav izpil-
dijusi no $i panta, it ipasi ta 3. punkta, izrieto$os valsts pienakumus.

No ta izriet, ka Komisijas prasiba $aja dala ir jaapmierina.

Otram kartam, runajot par EKL 10. panta parkapumu, ko ari apgalvo Komisija, pie-
tiek savukart atzimét, ka nav konstatéjama $a panta normas paredzéto visparéjo pie-
nakumu neizpilde, kas bitu noskirama no konstatétas to konkréto pienakumu ne-
izpildes, kas Vacijas Federativajai Republikai bija saisto$i saskana ar EKL 248. pantu
(8aja zina skat. 2010. gada 8. julija spriedumu lieta C-334/08 Komisija/Italija, Kra-
jums, I-6869. Ipp., 75. punkts un taja minéta judikatara). Ka jau ieprieks ir atgadinats,
EKL 248. panta 3. punkta ir skaidri paredzéts, ka saskana ar $i panta 1. un 2. punktu
Revizijas palatas kompetencé ietilpsto$o reviziju vajadzibas gadijuma var veikt ari
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dalibvalstis uz vietas un $adu reviziju veic sadarbiba ar valsts revizijas iestadém vai
kompetentiem valsts dienestiem, kas $ados gadijumos ir aicinati sadarboties ar Revi-
zijas palatu savstarpéjas uzticibas gara.

Tresam kartam, Komisija ladz Tiesu konstatét, ka Vacijas Federativa Republika nav
izpildijusi Regulas Nr. 1605/2002 140. panta 2. punkta un 142. panta 1. punkta pare-
dzétos pienakumus.

Saja zina pietiek noradit, ka Komisija, kurai ir japierada tas apgalvota valsts piena-
kumu neizpilde, nav nedz izklastijusi, ka Vacijas Federativajai Republikai parmesta
valsts pienakumu neizpilde attieciba uz $im divam normam varétu atskirties no valsts
pienakumu neizpildes, ko ta ladz atzit ari attieciba uz EKL 248. panta 1.-3. punktu,
nedz izklastijusi, kada méra sis dalibvalsts ienemta nostaja varétu bit tada, lai, ievéro-
jot precizo 140. panta 2. punkta un 142. panta 1. punkta formuléjumu, raditu minéto
normu parkapumu.

No ta izriet, ka Komisijas prasiba $aja dala ir janoraida.

Nemot véra iepriek§ minéto, jakonstaté, ka, iebilzdama pret Revizijas palatas re-
vizijas veik$anu Vacija attieciba uz administrativo sadarbibu saskana ar Regulu
Nr. 1798/2003 un tas piemérosanas kartibu, Vacijas Federativa Republika nav izpildi-
jusi EKL 248. panta 1.—3. punkta paredzétos pienakumus.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kam spriedums ir ne-
labveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Vacijas Federa-
tivajai Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka tai spriedums batiba ir
nelabvéligs, tad tai ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus. Saskana ar Regla-
menta 69. panta 4. punkta pirmo dalu Parlaments un Revizijas palata, personas, kas
iestajusas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) iebilzdama pret Eiropas Savienibas Revizijas palatas revizijas veik$anu Va-
cija par administrativo sadarbibu atbilstosi Padomes 2003. gada 7. oktobra
Regulai (EK) Nr. 1798/2003 par administrativu sadarbibu pievienotas veérti-
bas nodoklu joma un tas piemérosanas kartibu, Vacijas Federativa Republika
nav izpildijusi EKL 248. panta 1.-3. punkta paredzétos pienakumus;

2) pareja dala prasibu noraidit;

3) Vacijas Federativa Republika atlidzina tiesasanas izdevumus;

4) Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Revizijas palata sedz savus tiesa-
Sanas izdevumus pasi.

[Paraksti]
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