2010. GADA 28. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-367/09

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2010. gada 28. oktobri*

Lieta C-367/09

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Hof van
beroep te Antwerpen (Belgija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2009. gada 8. sep-
tembri un kas Tiesa registréts 2009. gada 14. septembri, tiesvediba

Belgisch Interventie- en Restitutiebureau

pret

SGS Belgium NV,

Firme Derwa NV,

Centraal Beheer Achmea NV.

* Tiesvedibas valoda — holandiesu.
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TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], tiesnesi K. Simans
[K. Schiemann], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], K. Toadere [C. Toader] (referente) un
A. Prehala [A. Prechal],

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 17. junija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— SGS Belgium NV varda — M. Storme [M. Storme], advokats,

— Firme Derwa NV varda — L. Vizens [L. Wysen] un]. Heverss [J. Gevers], advokati,

— Belgijas valdibas varda — Z. K. Allo [J C. Halleux], parstavis, kam palidz
P. Bernerts [P. Bernaerts] un E. Ferveke [E. Vervaeke), advocaten,
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— Austrijas valdibas varda — E. Ridls [E. Ried!], parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — A. Buké [A. Bouquet] un F. Vilmans [E Wilman],
parstaviji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2010. gada 15. julija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Padomes 1995. gada 18. decembra
Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finans$u interesu aizsardzibu
(OV L 312, 1. lpp.) 3. panta 1. punkta 3. dalas un 5. un 7. panta interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (Bel-
gijas intervences un kompensaciju birojs, turpmak teksta — “BIRB”) un SGS Belgium
NV (turpmak teksta — “SGS Belgium”), sabiedribu, kas ir specializéjusies kontrolé un
uzraudziba, Firme Derwa NV (turpmak teksta — “Firme Derwa”), eksporta sabiedribu,
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ka ari Centraal Beheer Achmea NV, apdrosinasanas sabiedribu, par sodu SGS Bel-
gium, jo ta lavusi Firme Derwa nepamatoti iegut eksporta kompensaciju.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 2988/95

Regulas Nr. 2988/95 otrais lidz piektais, ka ari septitais, astotais, desmitais un trispad-
smitais apsvérums ir $adi:

“ta ka lielaka dala Kopienas izdevumu sanéméju rokas nonak ar dalibvalstu
starpniecibuy;

ta ka siki izstradatie noteikumi par $o decentralizéto vadibu un lidzeklu izmanto$anas
uzraudzibu izklastiti atskirigos katrai attiecigai Kopienas politikai izstradatos notei-
kumos; ta ka tomeér visas jomas jaapkaro darbibas, kas kaité Kopienu finansialajam
interesém;
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ta ka, lai efektivi apkarotu krapsanu, kas kaité Kopienu finansialajam interesém, visas
Kopienas politikas jomas jaievie$ vienots tiesibu normu kopums;

ta ka $ai regulai atbilstosajos nozaru noteikumos paredzéta nelikumiga riciba un ar to
saistitie administrativie pasakumi un sodi;

ta ka Kopienas administrativajiem sodiem pietiekami jaaizsarga minétas intereses; ta
ka japaredz visparéji noteikumi par $iem sodiem;

ta ka Kopienas tiesibu aktos par kopéjo lauksaimniecibas politiku ir paredzéti Kopie-
nas administrativie sodi; ta ka $adi sodi jaievies ari citas jomas;

ta ka ne tikai saskana ar visparéjo taisniguma principu un proporcionalitates princi-
pu, bet ari péc principa ne bis in idem, ievérojot acquis communautaire un $is regu-
las spéka stasanas bridi pastavosos ipasos Kopienas noteikumus, japienem attiecigi
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noteikumi, lai novérstu to, ka sakrit vienam un tam pasam personam par vieniem
un tiem pasiem parkapumiem uzliktie Kopienas finansialie sodi un dalibvalsts
kriminalsodi;

ta ka Kopienas tiesibu akti Komisijai un dalibvalstim uzliek pienakumu parbaudit, vai
Kopienas budzeta lidzekli tiek izmantoti paredzétajiem nolakiem; ta ka pastavosos
noteikumus vajag papildinat ar kopigiem noteikumiem.

Sis regulas 1. panta ir paredzéts:

“l1. Eiropas Kopienu finansialo intere$u aizsardzibai ar $o tiek pienemti visparigi no-
teikumi par vienveida parbaudém un administrativiem pasakumiem un sodiem, kas
saistiti ar Kopienas tiesibu parkapumiem.

2. Parkapums nozimé Kopienas tiesibu normas parkapumu, ko rada kada saim-
nieciskas darbibas subjekta riciba vai nolaidiba, kas kaité vai varétu kaitét Kopienu
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budzZetam vai to parvalditiem budzetiem: mazinot vai zaudéjot ienakumus no Kopie-
nu varda tiesi izveidotajiem pasu resursiem vai veicot nepamatotus izdevumus.’

Minétas regulas 2. panta ir noteikts:

“l. Administrativas parbaudes, pasakumus un sodus piemeéro tiktal, ciktal tie vaja-
dzigi, lai nodrosinatu Kopienas tiesibu aktu pareizu piemérosanu. Tiem jabut iedar-
bigiem, samérigiem ar nodarijumu un jaattur no parkapumiem, tadéjadi pietiekami
jaaizsarga Kopienas finansialas intereses.

2. Nav piemérojami administrativi sodi, kas Kopienas tiesibu aktos nav bijusi pare-
dzéti pirms notikusa parkapuma. Ja Kopienas noteikumi, kas paredz administrativus
sodus, vélak ir groziti, ar atpakalejosu spéku pieméro saudzigakos noteikumus.

3. Kopienas tiesibu aktos nosaka, kadiem un ar kadu darbibas jomu jabat adminis-
trativajiem pasakumiem un sodiem, kas vajadzigi konkréto noteikumu pareizai pie-
méro$anai, nemot véra parkapuma veidu un smagumu, pieskirto vai sanemto labumu
un atbildibas pakapi.

4. Kopienas parbauzu, pasakumu un sodu piemérosanas kartibu regulé dalibvalstu
tiesibu akti, ievérojot attiecigos Kopienas tiesibu aktus”
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Sis regulas 3. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Lietas noilguma termins ir ¢etri gadi no 1. panta 1. punkta minéta parkapuma izdari-
$anas briza. Nozaru noteikumos tomér var paredzét isaku laiku, kas nevar but mazaks
par trim gadiem.

Noilguma terminu partrauc kompetento iestazu lémumi, kas attiecas uz parkapumu
izmeklésanu vai iztiesasanu un kuri konkrétajam personam dariti zinami. Noilguma
termins péc katra partraukuma atsakas.

Regulas Nr. 2988/95 I1 sadalas “Administrativie pasakumi un sodi” 4. panta ir noteikts:

“1. Parkapuma gadijuma nelikumigi iegatais labums atgastams:

— uzliekot pienakumu samaksat vai atmaksat summas, kas nav samaksatas vai ir
nelikumigi sanemtas,
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— pilnigi vai daléji liedzot garantijas, kas dotas, atbalstot lagumu pieskirt labumu,
vai avansa sanemsanas bridi.

2. Piemérojot 1. punkta minétos pasakumus, atgist tikai iegtitos labumus, un, ja ta
paredzéts, procentus, ko var noteikt péc vienotas likmes.

3. Ja konstatéts, ka darbibas noliks ir iegit labumu pretéji attiecigaja gadijuma pie-
mérojamo Kopienas tiesibu aktu mérkiem, labuma sanemsanai vajadzigos apstaklus
radot maksligi, $o labumu atbilstosi gadijumam nepieskir vai atsauc.

4. Saja panta paredzétie pasakumi nav uzskatami par sodiem.

Minétas regulas 5. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Par tisu parkapumu vai parkapumu nolaidibas dél] var uzlikt $adus administrati-
vus sodus:

a) administrativu naudassodu;

b) maksajumu, kas ir lielaks par nelikumigi iegiitajam vai ieturétajam summam, va-
jadzibas gadijuma pierékinot procentus; papildu summu aprékina péc procentu
likmes, kas nosakama ipasos noteikumos, un ta nedrikst parsniegt summu, kas
nepieciesama ka soda lidzeklis;
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¢) Kopienas noteikumos pieskirta labuma pilnigu vai daléju atcel$anu, pat ja saim-
nieciskas darbibas subjekts nelikumigi iedzivojies tikai no kadas labuma dalas;

g) citus ekonomiskus lidziga veida un apmeéra sodus, kas paredzéti Padomes pie-
nemtajos nozaru noteikumos, ievérojot attiecigo nozaru konkrétas prasibas un
saskana ar izpildpilnvaram, ko Padome pieskirusi Komisijai.

2. Neskarot noteikumus, kas izklastiti §is regulas spéka stasanas bridi pastavosajos
nozaru noteikumos, par citiem parkapumiem var uzlikt tikai 1. punkta paredzétos
sodus, kuri nav lidzvértigi kriminalsodiem, ja $iem sodiem ir batiska nozime likumi-
bas nodrosinasana.”

Sis regulas 7. panta ir noteikts:

“Kopienas administrativos pasakumus un sodus var piemérot 1. panta minétajiem
saimnieciskas darbibas subjektiem, proti, fiziskajam un juridiskajam personam, un
paréjam saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem tiesibspéjigam personam, kas iz-
darijusas parkapumu. Tos var piemérot ari personam, kuras piedalijusas parkapuma
izdari$ana, un personam, kuru pienakums ir uznemties atbildibu par parkapumu vai
to nepielaut”
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Regula (EEK) Nr. 3665/87

Komisijas 1987. gada 27. novembra Regulas (EEK) Nr. 3665/87, ar kuru nosaka kopéjus
siki izstradatus noteikumus eksporta kompensaciju sistémas piemérosanai lauksaim-
niecibas produktiem (OV L 351, 1. Ipp.), kas grozita ar Komisijas 1997. gada 18. marta
Regulu (EK) Nr. 495/97 (OV L 77, 12. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 3665/87”),
11. panta 1. un 3. punkta ir paredzéts:

“1. Ja atklajas, ka eksportétajs, kas pretendé uz eksporta kompensaciju, ir iesniedzis
pieteikumu par lielaku kompensaciju neka pienaktos, tad kompensacija par attiecigo
eksportu ir ta, kas piemérojama faktiski eksportétajiem produktiem un no kuras at-
skaititas $adas summas:

a) puse starpibas starp to kompensaciju, par kuru tika iesniegts pieteikums, un to,
kas piemérojama faktiskajam eksportam;

b) divkarsa starpiba starp to kompensaciju, par kuru tika iesniegts pieteikums un to,
kas piemérojama, ja eksportétajs ar noluku iesniedz nepatiesu informaciju.
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Soda maksajumus pieméro, neierobezojot papildu soda maksajumus, kas noteikti
valsts limeni.

3. Ja kompensacija ir sanemta nepamatoti, neierobezojot pienakumu maksat negati-
vo summu, kas paredzéta 1. punkta ceturtaja dala, sanémeéjs atlidzina nepienacigi sa-
nemtas kompensacijas, kas ietver jebkuru soda maksajumu, kas piemérojams saskana
ar 1. punkta pirmo dalu [..]. [Neoficials tulkojums]”

Regulas Nr. 3665/87 18. panta ir paredzéts:

“1. Pieradijumu, ka formalitates laiSanai briva apgroziba ir nokartotas, péc eksporté-
taja izvéles, iesniedz ar vienu no $adiem dokumentiem:

a) muitas dokuments [..];

b) sertifikats par to, ka produkti ir izkrauti un laisti briva apgroziba, ko sastadiju-
si kada starptautiska kontroles un uzraudzibas sabiedriba, ko akreditéjusi kada
dalibvalsts. Attiecigaja sertifikata janorada ievedmuitas dokumenta datums un
numurs.
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2. Ja eksportétajs nevar sanemt dokumentu, kas izvéléts saskana ar 1. punkta a) vai
b) apak$punktu, pat péc atbilstosu pasakumu veik$anas vai ari ja pastav saubas par
iesniegta dokumenta autentiskumu, tad pieradijumu par to, ka ievedmuitas formali-
tates ir nokartotas, var iesniegt ar vienu vai vairakiem $adiem dokumentiem:

c) izkrausanas sertifikats, ko sastadijusi kada starptautiska kontroles un uzraudzibas
sabiedriba, ko akreditéjusi kada dalibvalsts, papildus apliecinot, ka produkts ir
aizvests no ostas zonas vai ka vismaz, cik tai zinams, produkts nav vélak iekrauts,
lai to reeksportéty;

Valsts tiesibas

Karala 1985. gada 4. janvara dekréta par sabiedribu, kuru pienakums ir izsniegt iz-
krau$anas sertifikatu valstis, uz kuram ir eksportétas preces kopéjas lauksaimniecibas
politikas ietvaros, akreditésanas nosacijumiem (1985. gada 21. februara Mowuiteur bel-
ge, 1937. Ipp.) 1. panta redakcija ir $ada:

“Kopéjas lauksaimniecibas politikas piemérosana kompetentie dienesti var akceptét
sertifikatus, kas apliecina, ka eksportétas preces ir izkrautas galameérka valsti, tikai
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tad, ja tos ir izsniegusas starptautiskas kontroles un uzraudzibas sabiedribas, kuras ar
rikojumu ir akreditéjusi ekonomikas lietu un lauksaimniecibas ministri savas kompe-
tences robezas”

Sikarala dekréta 2. panta 2. punkta ir paredzéts:

“Sabiedriba apnemas:

1° bat solidari atbildiga kopa ar citam personam, kuras piedalas vai ir iesaistitas eks-
porta, attieciba uz finan$u sekam, kuras izriet no tas izdotajiem sertifikatiem;

2° jebkura laika sniegt pieeju ierédniem savam ékam [..] un laut Siem ierédniem ie-
pazities ar visiem dokumentiem, kuri ir saistiti ar izsniegtajiem sertifikatiem;

Minétais karala dekréts tika atcelts ar Karala 1999. gada 28. februara dekrétu par sa-
biedribu, kuru pienakums ir izsniegt izkrausanas un laiSanas briva apgroziba sertifi-
katu vai izkrausanas sertifikatu valstis, uz kuram ir eksportétas preces kopéjas lauk-
saimniecibas politikas ietvaros, akreditésanas nosacijumiem (1999. gada 22. janija
Moniteur belge, 23534. lpp.).
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Saskana ar §i karala dekréta 2. panta 1. punkta 2. dalas a) apak$punktu “[s]abiedriba
apnemas a) but solidari atbildiga kopa ar citam personam, kuras piedalas vai ir iesais-
titas eksporta, attieciba uz finansu sekam, kuras izriet no tas izdotajiem sertifikatiem”.

Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

1997. gada 6. junija Firme Derwa eksportéja uz Egipti 741 144 kilogramu liellopu galas
partiju un $aja sakara pieprasija no BIRB eksporta kompensacijas. Tadéjadi $im ekspor-
tétajam péc nodrosinajuma sniegSanas avansa veida tika izmaksati EUR 1407 268,90.

Lai sanemtu galigo eksporta kompensaciju, Firme Derwa bija jasniedz pieradijumi,
ka attieciga galas partija ir importéta Egipté. Kugis, kas transportéja galas kravu, no-
naca galapunkta 1997. gada 19. junija. 1998. gada 10. februari Firme Derwa nosutija
BIRB sertifikatu, kuru 1997. gada 4. novembri bija izsniegusi SGS Belgium un kura
bija apliecinats, ka Egiptes muitas iestades ir atlavusas ievest preces to lai$anai briva
apgroziba.

1998. gada 5. junija BIRB atbrivoja Firme Derwa iesniegto nodros$inajumu, un Firme
Derwa sanéma galigo eksporta kompensaciju.
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Parbaudeé, ko veica Belgijas Ekonomikas ministrijas Ekonomiskas kontroles parvalde,
tika atklats, ka SGS Egypt Ltd. 1997. gada 24. septembri SGS Belgium bija nosutijusi
faksu, kura teikts, ka attiecigas preces nevar tikt ievestas Egipte $is tresas valsts aizlie-
guma dél importét liellopu galu no Belgijas.

BIRB $is parbaudes zinojumus parsutija SGS Belgium 1998. gada 13. augusta, ka ari
9. un 14. oktobra véstulés. Ar 1999. gada 21. aprila véstuli BIRB ari ladza $ai sabiedri-
bai iesniegt muitas dokumentus, pamatojoties uz kuriem minéta sabiedriba izsniedza
tas 1997. gada 4. novembra sertifikatu.

Konstatéjot, ka SGS Belgium nav izpildijusi BIRB noteiktas prasibas, tas sava
2002. gada 5. februara véstulé secinaja, ka preces nav importétas Egipté to laisanai
briva apgroziba, un tadél saskana ar Regulas Nr. 3665/87 11. pantu noléma piespriest
SGS Belgium administrativo sodu 200 % apmeéra no summas EUR 1407 268,90, kuru
Firme Derwa bija nepamatoti sanémusi, pateicoties $is kontroles sabiedribas izdota-
jam sertifikatam. Turklat SGS Belgium tika pieprasits samaksat summu minétas kom-
pensacijas apmeéra, ka ari tas palielinajumu, lidz ar ko $ai sabiedribai kopsumma bija
jamaksa EUR 4503260,74.

Péc iekséjas parbaudes 2002. gada 29. aprila véstulé SGS Belgium atbildéja BIRB, ka
esot atklats, ka preces Egipté tika ievestas tikai islaicigi, un ka beigu beigas tas esot
eksportétas uz Dienvidafriku. Tomeér cita 2002. gada 27. maija véstulé SGS Belgium
uzsveéra, ka nepareizie dati esot sniegti neapzinati.
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Ar prasibas pieteikumu, kas iesniegts 2003. gada 16. septembri, BIRB ludza Recht-
bank van eerste aanleg te Antwerpen [ Antverpenes pirmas instances tiesu] piespriest
SGS Belgium samaksat minéto administrativo sodu. Savukart §i sabiedriba pieprasija
pieaicinat Firme Derwa un Centraal Beheer Achmea NV, lai to atbrivotu no atbildibas.

Si tiesa 2006. gada 13. janvari noraidija BIRB prasibu ki nepamatotu, ki ari SGS Bel-
gium prasibu pieaicinat citus lietas dalibniekus, lai to atbrivotu no atbildibas. Minéta
tiesa vispirms konstatéja, ka Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta pirmaja dala pa-
redzétais Cetru gadu noilguma termin$ nav beidzies, jo tas ir ticis partraukts saskana
ar $is normas treso dalu tadéjadi, ka BIRB 2002. gada 5. februari ir nosutijis véstuli,
kura tas noteica administrativo sodu, kas piemérojams SGS Belgium.

Tomeér Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen uzskata, ka Regulas Nr. 2988/95 5. un
7. pants nav pietiekams juridiskais pamats, lai tadai sabiedribai ka SGS Belgium uzlik-
tu administrativo sodu. Péc sis tiesas domam, pretéji Regulas Nr. 2988/95 3. pantam
minétie panti atstaj ricibas brivibu dalibvalstim un tajos nav paredzéts pienakums uz-
likt sodu. Tadéjadi Savienibas likumdevéjam vai valstu likumdevéjiem nozaru regu-
léjuma esot japaredz, ka citam personam, nevis eksportétajam, kurs ir sanémis kom-
pensaciju, btu jamaksa sodi. Siem likumdeveéjiem ari biitu janosaka $ie sodi. Turklat
Regula Nr. 3665/87 neesot nevienas normas, kas lautu eksporta dalibniekus sodit par
parkapumiem, ko ir pielavis eksportétajs.

BIRB par $o spriedumu iesniedza apelacijas stdzibu iesniedzéjtiesa, cita starpa no-
radot, ka saskana ar Karala 1985. gada 4. janvara dekrétu SGS Belgium kopa ar eks-
portétaju bija solidari atbildiga par tas izsniegto sertifikatu finansu sekam. Ta ka §i
sabiedriba maksligi radija nosacijumus, kas lava eksportétajam nepamatoti sanemt
eksporta kompensaciju un kuros $is eksportétajs, Firme Derwa, neesot zinajis par
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izdota sertifikata kladaino raksturu un nebija pielavis neuzmanibu, BIRB uzskatija, ka
no §is sabiedribas nav prasama kompensacijas atmaksasana, ne ari ka tai ir uzliekams
administrativs sods. Batiba BIRB noradija, ka, kaut ari Regulas Nr. 3665/87 11. pan-
ta 1. punkta pirmas dalas b) apak$punkts principa attiecas tikai uz eksportétaju,
saskana ar Regulas Nr. 2988/95 7. pantu ir iespéjams uzlikt sodu kontroles un uz-
raudzibas sabiedribai ka personai, kuras pienakums ir uznemties atbildibu par par-
kapumu $1s normas izpratné. BIRB ari noradija, ka, pat ja nebatu konstatéjams krap-
niecisks noluks, SGS Belgium katra zina buatu japiespriez samaksat vismaz Regulas
Nr. 3665/87 11. panta 1. punkta pirmas dalas a) apak$punkta paredzéto sodu.

No savas puses SGS Belgium cita starpa apgalvoja, ka, ja ta butu uzskatama par atbil-
digu, tad tai batu jabut solidarai atbildibai kopa ar eksportétaju un apdrosinataju, jo
pieprasitas summas ir jamaksa eksportétajam un Regulas Nr. 2988/95 7. panta, ka ari
Karala 1985. gada 4. janvara dekréta 2. panta 2. punkta 1. apak$punkta ir paredzéta
solidaritate starp personam, kuras piedalas importa.

Sados apstaklos Hof van beroep te Antwerpen (Antverpenes apelacijas tiesa) noléma
apturét tiesvedibu lieta un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [..] Regulas Nr. 2988/95 5. un 7. panta noteikumiem ir tiesa iedarbiba da-
libvalstu tiesibu sistémas un dalibvalstim nav nekadas ricibas brivibas, un valsts
iestadém nav javeic nekadi isteno$anas pasakumi?
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2) Vai dalibvalsts, kura ir tikusi iesniegta eksporta deklaracija $aja lieta — [Belgi-
jas Karaliste], akreditéta kontroles un uzraudzibas sabiedriba, kura ir izsniegu-
si kludainu izkrausanas sertifikatu [..] Regulas Nr. 3665/87 18. panta 2. punkta
c) apakspunkta nozimé, ir uzskatama par saimnieciskas darbibas subjektu Regu-
las Nr. 2988/95 1. panta nozimé vai personu, kas bijusi iesaistita parkapuma un
kam par $o parkapumu jaatbild vai bija jarapéjas, lai $is parkapums nenotiktu,
minétas regulas 7. panta nozimé?

3) Vai Ekonomiskas kontroles parvaldes izmeklé$anas zinojuma pazino$ana vai vés-
tule ar pieprasijumu iesniegt papildu dokumentus, lai pieraditu laisanu briva ap-
groziba, vai pazinojums par soda uzliksanu ir uzskatams par izmeklésanas un iz-
tiesasanas darbibu Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta tresas dalas izpratné?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Regulas
Nr. 2988/95 5. un 7. pants ir piemérojami tadéjadi, ka administrativie sodi $is regulas
izpratné var tikt uzlikti, pamatojoties tikai uz $im normam.
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SGS Belgium, Firme Derwa, ka ari Austrijas valdiba batiba norada, ka Regulas
Nr. 2988/95 5. un 7. pantam nav tie$as iedarbibas, jo administrativie sodi var tikt
uzlikti dazadu kategoriju personam, kuras ir iesaistitas maksajumu, kas ir sanemti no
Savienibas budzeta, pareizibas un likumibas kontroles procesa tikai tad, ja Savienibas
nozaru reguléjums, kas nosaka sodu veidu un definé attiecigo personu kategoriju,
parkapuma veik$anas bridi bija spéka. Saja zina tas norada, ka pamata lieta aplikota
eksporta veiksanas laika $ads nozaru reguléjums attieciba uz kontroles un uzraudzi-
bas sabiedribam nepastavéja.

Savukart Belgijas valdiba un Eiropas Komisija uzskata, ka, ja tads Savienibas nozares
tiesibu akts ka Regula Nr. 3665/87 par eksportétaju nepamatoti sanemtajam kom-
pensacijam vél neattiecas uz kadu personu kategoriju, tad Regulas Nr. 2988/95 5. un
7. pants, kuros visparigi paredzéts, ka administrativs sods var tikt piemérots citam
personam, nevis eksporta kompensaciju sanémeéjam, atbilstosi LESD 288. panta
2. punktam ir tie$i piemérojami.

Saja zina, nemot véra Savienibas tiesibu avotos ietverto tiesibu normu raksturu un to
vietu tas tiesibu avotu sistéma, regulas normas ir nepastarpinati piemérojamas val-
stu tiesibu sistémas, neprasot valsts iestadém istenot piemérosanas pasakumus (skat.
1972. gada 17. maija spriedumu lieta 93/71 Leonesio, Recueil, 287. lpp., 5. punkts, un
2004. gada 24. junija spriedumu lieta C-278/02 Handlbauer, Krajums, 1-6171. lpp.,
25. punkts) vai neprasot Savienibas likumdevéjam pienemt papildu tiesibu aktus.

Tomér pastav iespéja, ka dazu regulas normu istenosanai dalibvalstim vai Savienibas
likumdevéjam ir jaisteno piemérosanas pasakumi ($aja zina skat. 2001. gada 11. jan-
vara spriedumu lieta C-403/98 Monte Arcosu, Recueil, I-103. Ipp., 26. punkts).
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Savienibas finans$u intere$u aizsardzibas konteksta tas pats attiecas uz administrati-
vajiem sodiem, kas ir uzlikti Regula Nr. 2988/95 paredzétajam personu kategorijam.

Attieciba uz tisu parkapumu vai parkapumu nolaidibas dé] sis regulas 5. panta ir pa-
redzéts vienigi, ka par tiem “var” piespriest noteiktus administrativos sodus, kas ir uz-
skaititi $aja panta, bet attieciba uz personam, kuram var piemérot $os sodus, minétas
regulas 7. panta ir paredzéts, ka minétos sodus “var” piemérot ne tikai saimnieciskas
darbibas subjektiem, kas izdarijusi parkapumu, bet ari personam, kuras piedalijusas
parkapuma izdari$ana, un personam, kuru pienakums ir uznemties atbildibu par par-
kapumu vai to nepielaut.

Tadéjadi ir jakonstaté, ka $ajas normas ir paredzéti tikai visparigi noteikumi par kon-
troli un sodiem Savienibas finans$u intere$u aizsardzibas noluka (skat. 2008. gada
13. marta spriedumu apvienotajas lietas no C-383/06 lidz C-385/06 Vereniging Natio-
naal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening, Krajums, I-1561. Ipp., 39. punkts). It ipa-
$i minétajas normas precizi nav noteikts ne tas, kur$ no Regulas Nr. 2988/95 5. panta
paredzétajiem sodiem ir japiemeéro parkapuma, kas apdraud Savienibas finan$u in-
tereses, gadijuma, ne tas, kadai personu kategorijai $ada gadijuma ir uzliekams sods.

Saja zina ir japiebilst, pirmkart, ka no Regulas Nr. 2988/95 2. panta, it ipasi ta 3. pun-
kta, lasot to kopa ar $is regulas piekto un astoto apsvérumu, izriet, ka Savienibas li-
kumdevéjam ir japienem nozaru reguléjums, kas paredz administrativos sodus, lidzigi
tam, kads minétas regulas pienemsanas laika jau pastavéja kopéjas lauksaimniecibas
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politikas ietvaros. Turklat, ka tas izriet no $is regulas septita apsvéruma, tas meérkis ir
paredzét visparéjus noteikumus sadam nozaru reguléjumam.

Otrkart, no Regulas Nr. 2988/95 2. panta 4. punkta izriet, ka parbauzu, ka ari adminis-
trativo pasakumu un sodu, kas ir paredzéti $aja regula, piemérosanas kartibu regulé
dalibvalstu tiesibu akti, ievérojot attiecigos Savienibas tiesibu aktus.

Turklat ir ari janorada, ka atbilstosi noziedzigu nodarijumu un sodu tiesiskuma prin-
cipam Regulas Nr. 2988/95 2. panta 2. punkta neapsaubami ir paredzéts, ka nav pie-
mérojami administrativi sodi, kas Savienibas tiesibu aktos nav bijusi paredzéti pirms
notikusa parkapuma.

Tomer, ka tas izriet ari no LESD 325. panta, lai novérstu krapsanu, kas apdraud Sa-
vienibas finansu intereses, dalibvalstim ir pienakums veikt tadus pasus pasakumus,
kadus tas veic, lai novérstu krapsanu, kas apdraud vinu pasu finan$u intereses. Lidz ar
to un ievérojot Regulas Nr. 2988/95 mérkus, ja Savienibas likumdevéjs nav pienémis
nozaru reguléjumu, lai aizsargatu Savienibas finansu intereses no noteiktu personu
ricibas, dalibvalstim ir tiesibas saglabat vai pienemt normas $aja joma un attieciba
uz $Im personam, ja tas ir nepiecieSamas cinai pret krap$anu un ja tajas tiek ievéroti
visparigie Savienibas tiesibu, tostarp, samériguma princips, ka ari visparéjie notei-
kumi, kas ir paredzéti minétaja regula, un iespéjamais pastavos$ais Savienibas nozaru
reguléjums, kas attiecas uz citam personam.
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Ir jauzsver, ka, ja Savienibas tiesiskaja reguléjuma nav paredzéta neviena speciala nor-
ma, kura batu paredzéts sods par tas parkapsanu, vai ja $ada reguléjuma paredzéts,
ka Savienibas tiesibu parkapuma gadijuma var tikt pieméroti noteikti sodi, bet nav
izsmelosi noteikti sodi, kadus var uzlikt dalibvalstis, LES 4. panta 3. punkts liek da-
libvalstim veikt visus nepiecie$amos pasakumus, lai nodrosinatu, ka tiek sodita rici-
ba, kas apdraud Savienibas finansu intereses ($aja zina skat. 1989. gada 21. septem-
bra spriedumu lieta 68/88 Komisija/Griekija, Recueil, 2965. lpp., 23. punkts, ka arl
1999. gada 8. julija spriedumu lieta C-186/98 Nunes un de Matos, Recueil, 1-4883. lpp.,
12. un 14. punkts).

Turklat LESD 325. panta, kura gan Savienibai, gan tas dalibvalstim paredzéts piena-
kums cinities pret krapsanu un parkapumiem, kas apdraud Savienibas finan$u inte-
reses, mérkiem neatbilstu dalibvalstu ricibas ierobeZzosana attieciba uz kadu personu
kategoriju, par kuru Savienibas limeni vél nav pienemts nozares reguléjums. Lai Sa-
vienibas finansu interesu aizsardziba tiktu veikta efektivi, ir batiski, lai krapsanas un
citu parkapumu novérsana un apkarosana notiktu limeni, kura $is intereses $i paradi-
ba varétu skart, it ipasi tadeél, ka $adi apkarotas paradibas vienlaicigi ir iesaistitas per-
sonas, kuras darbojas dazados limenos ($aja zina skat. 2003. gada 10. jalija spriedumu
lieta C-15/00 Komisija/EIB, Recueil, I-7281. Ipp., 135. punkts). Turklat ir janorada, ka
tas ta ir attieciba uz kontroles un uzraudzibas sabiedribam saistiba ar eksporta kom-
pensaciju izmaksasanas pareizibu.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 2988/95 5. un 7. pants nav piemérojami ta, ka administrativs sods var tikt uzlikts,
pamatojoties tikai uz $§im normam, jo, lai Savienibas finansu intere$u aizsardzibas
konteksta administrativu sodu piemérotu kadai personu kategorijai, ir vajadzigs, lai
pirms pielauta parkapuma Savienibas likumdevéjs butu pienémis nozares reguléju-
mu, kura batu noteikts $is sods un nosacijumi ta piemérosanai $ai personu kategori-
jai, vai ari vajadzibas gadijuma, ja $ads reguléjums nav vél pienemts Savienibas limeni,

I - 10808



44

45

SGS BELGIUM U.C.

lai tas dalibvalsts, kura ir pielauts $is parkapums, tiesibas butu paredzéta administra-
tiva soda pieméro$ana minétajai personu kategorijai.

Par otro jautajumu

Ar otro jautadjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai tados apstaklos ka pamata lieta
aplakotie, kad Savienibas nozares reguléjums vél nav paredzéjis dalibvalstim piena-
kumu noteikt efektivus sodus gadijumos, kad speciala dalibvalsts akreditéta starptau-
tiska kontroles un uzraudzibas sabiedriba ir izsniegusi kludainus sertifikatus, Regulas
Nr. 2988/95 7. pantam pretruna ir tas, ka dalibvalstis, pamatojoties uz valsts pasa-
kumiem, pieméro $ai sabiedribai sodu ka personai, kura ir “piedalijusies parkapuma
izdarisand’, vai ka personai, kuras pienakums ir “uznemties atbildibu par parkapumu”

” y=

vai ari kuras pienakums ir “to nepielaut” §is normas izpratne.

Saja zina ir janorada, ka, izsniedzot klidainu izkrausanas un laiganas briva apgroziba
sertifikatu Regulas Nr. 3665/87 18. panta izpratné, kas lauj eksportétajam nepamatoti
sanemt eksporta kompensaciju, dalibvalsts akreditéta starptautiska kontroles un uz-
raudzibas sabiedriba var tikt uzskatita par personu, kura ir “piedalijusies parkapuma
izdarisana” Regulas Nr. 2988/95 7. panta izpratné un kurai tadél var piemérot admi-
nistrativus pasakumus un sodus $is regulas izpratné. Sadu sabiedribu var ari uzska-
tit par personu, kuras pienakums ir uznemties atbildibu par parkapumu $is normas
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izpratng, ja valsts tiesibas paredzéta $is sabiedribas atbildiba par tas izsniegto sertifi-
katu raditajam finan$u sekam.

Tomer, ka tika konstatéts $i sprieduma 43. punkta, lai piemérotu $adu sodu, ir nepie-
cieSams, lai Savienibas nozares reguléjums vai, nepastavot sadam reguléjumam, valsts
reguléjums paredzétu administrativa soda piemeérosanu $ai personu kategorijai.

Pamata lieta aplakota importa laika Savienibas tiesibas nebija tada nozares reguléju-
ma Regulas Nr. 2988/95 izpratné, kura Ipasi biitu paredzéts sods, kas batu pieméro-
jams par Savienibas finansu intere$u apdraudéjumu, kas izriet no $adu kontroles un
uzraudzibas sabiedribu izsniegtajiem kladainajiem izkrausanas un lai$anas apgroziba
sertifikatiem.

Tikai péc Komisijas 2002. gada 11. jalija Regulas (EK) Nr. 1253/2002, ar kuru groza
Regulu (EK) Nr. 800/1999, ar ko nosaka kopéjus siki izstradatus noteikumus ekspor-
ta kompensaciju sistémas piemérosanai lauksaimniecibas produktiem (OV L 183,
12. lpp.), pienemsanas jaunaja §is pédéjas regulas 16.c panta ir paredzéts, ka “Uz-
raudzibas agentaras apstiprinatajas dalibvalstis paredz efektivu sankciju sistému, ja
apstiprinata uzraudzibas agentara izsniedz viltotu sertifikatu [dalibvalstis, kuras ir
akreditéjusas uzraudzitajas sabiedribas, paredz efektivu sodu sistému, ja akreditéta
uzraudzitaja sabiedriba ir izsniegusi kladainu sertifikatu]”.

Savukart Regulas Nr. 3665/87 11. panta bija paredzéti precizi noteikumi par nepa-
matotu eksporta kompensaciju atgasanu no eksportétaja, kopa ar soda piemérosa-
nu, tostarp tad, kad eksportétajs ir sanémis $adu nepamatotu prieksrocibu, ar no-
laku sniedzot nepatiesu informaciju, ka ari papildu sodus, kurus var paredzét valsts
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tiesibas. Lidz ar to pamata lieta rodas jautajums, vai valsts iestades varéja atteikties
no kompensacijas atgiisanas no eksportétaja un soda piemérosanas tam, izvéloties
veérsties pie kontroles un uzraudzibas sabiedribas, kura saskana ar valsts tiesibam ir
solidari atbildiga par tas izsniegto sertifikatu raditajam finansu sekam.

Attieciba uz palidzibu, kas ir izmaksata no Savienibas budzeta struktarfondu un kopé-
jas lauksaimniecibas politikas ietvaros, Tiesa jau ir konstatéjusi, ka jebkada dalibvalsts
ricibas brivibas izmantos$ana attieciba uz iespéju prasit vai neprasit tadu palidzibas
atmaksu, kas pieskirta nepamatoti vai prettiesiski, butu pretruna piemérojamajos
Savienibas tiesibu aktos noteiktajam valstu iestazu pienakumam atgit nepamatoti
vai nepareizi izmaksatos lidzeklus ($aja zina skat. 1983. gada 21. septembra sprie-
dumu apvienotajas lietas no 205/82 lidz 215/82 Deutsche Milchkontor u.c., Recueil,
2633. Ipp., 22. punkts, ka ari ieprieks minéto spriedumu apvienotajas lietas Vereniging
Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening, 38. punkts).

Tas pats principa attiecas uz dalibvalstu pienakumu atgat no eksportétajiem nepama-
toti sanemtas eksporta kompensacijas, kas ir paredzéts Regulas Nr. 3665/87 11. pan-
ta, un tam pievienoto sodu, kas ir paredzéts ta pasa panta 1. punkta pirmas dalas a) vai
b) apak$punkta, ka ari papildu sodus, kurus var paredzét valsts tiesibas.

Bez saubam, pirms Regulas Nr. 1253/2002 stasanas spéka dalibvalstim nebija piena-
kuma paredzét sodu kontroles un uzraudzibas sabiedribai, kura ir izsniegusi kladainu
sertifikatu, ja eksportétajs bija nepamatoti sanémis eksporta kompensacijas. Tomeér,
ka tas tika konstatéts $i sprieduma 40. punkta, $is apstaklis nenozimé, ka Savienibas fi-
nans$u intere$u aizsardzibas konteksta dalibvalstis nedrikst saglabat vai pienemt valsts
tiesibu normas, kas paredz administrativo sodu piemérosanu $ai personu kategorijai,
kurai Savienibas likumdevéjs ir uzticéjis pienakumu sadarboties eksporta darbibu,
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par kuram no Savienibas budzeta tiek pieskirtas kompensacijas, norises pareizibas
parbaudisana. Vel jo vairak, $adi pasakumi tikai priekslaicigi ieviestu pienakumu,
kurs $obrid minétajam valstim ir uzlikts Komisijas 1999. gada 15. aprila Regulas (EK)
Nr. 800/1999, ar ko nosaka kopéjus siki izstradatus noteikumus eksporta kompen-
saciju sistémas piemeérosanai lauksaimniecibas produktiem (OV L 102, 11. Ipp.), kas
grozita ar Regulu Nr. 1253/2002, 16.c panta.

No ta izriet, ka tados apstaklos ka pamata lieta eso$ie un, ja iesniedzéjtiesa konstaté
Karala 1985. gada 4. janvara dekréta, kas ir minéts tas laguma sniegt prejudicialu no-
lémumu, piemérosanu, nepastavot Savienibas nozares reguléjumam, kas ir pieméro-
jams ratione temporis kontroles un uzraudzibas sabiedribam, dalibvalstis varéja pare-
dzét sada veida sabiedribu solidaru atbildibu kopa ar eksportétaju ka personam, kuras
ir piedalijusas parkapuma izdarisana, vai ka personam, kuru pienakums ir uznemties
atbildibu par parkapumu, par finansu sekam, ko radijusi to izsniegtie izkrausanas un
laisanas briva apgroziba sertifikati, kas lavusi $im eksportétajam nepamatoti sanemt
eksporta kompensacijas, nodarot kaitéjumu Savienibas budzetam.

Tomér pamata lieta izskatas, ka valsts iestades vélas, pirmkart, atgit nepama-
toti izmaksato kompensaciju no SGS Belgium un, otrkart, piemérot $ai kontro-
les un uzraudzibas sabiedribai administrativos sodus, kas ir paredzéti Regulas
Nr. 3665/87 11. panta 1. punkta pirmas dalas b) apak$punkta un kas parasti tiek pie-
meéroti eksportétajam, atsaucoties uz Regulas Nr. 2988/95 7. panta tieSo iedarbibu
un valsts tiesibas pastavoso $is sabiedribas solidaro atbildibu kopa ar eksportétaju.
It ipasi BIRB uzskata, ka apstaklis, ka attieciga kontroles un uzraudzibas sabiedriba
pamata lieta ar noluku ir izsniegusi kludainu sertifikatu, lauj uzskatit, ka ir iestajies
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Regulas Nr. 3665/87 11. panta 1. punkta pirmas dalas b) apak$§punkta paredzétais
nosacijums. Tomeér pakartoti BIRB ari apgalvo iesniedzéjtiesa, ka, ja nav konstatéjams
krapniecisks noliks, SGS Belgium butu japieméro §is regulas 11. panta 1. punkta pir-
mas dalas a) apak$punkta paredzétais sods.

Ka tas ir konstatéts $i sprieduma 51. punkta, $aja zina nepamatoti sanemtas kompen-
sacijas atgisana ir javeic no eksportétaja, kurs ir sanémis $o kompensaciju.

Attieciba uz minétas regulas 11. panta 1. punkta pirmas dalas b) apak$§punkta pare-
dzéta soda piemérosanu ir janorada, ka to var piemérot tikai tad, ja “eksportétajs ar
nolaku iesniedz nepatiesu informaciju”. Lidz ar to Savienibas likumdevéjs ir skaidri
paredzéjis, ka $is pieméro$anas nosacijums ir izpildams tikai attieciba uz eksportétaju.

Sados apstaklos, ja pamata lieta atklajas, ka eksportétajs nav zinajis par laisanas briva
apgroziba sertifikata, kuru ar noltaku ir izsniegusi kontroles un uzraudzibas sabiedri-
ba, kladaino raksturu, kas ir japarbauda iesniedzéjtiesai, tad nav uzskatams, ka $is eks-
portétajs ir ar nolaku iesniedzis nepatiesu informaciju Regulas Nr. 3665/87 11. panta
1. punkta pirmas dalas b) apak$punkta izpratné; lidz ar to $aja norma paredzétais sods
nav piemérojams ne eksportétajam, ne, piemérojot valsts tiesibas paredzéto solidaras
atbildibas noteikumu, minétajai kontroles un uzraudzibas sabiedribai.
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Savukart $ada gadijuma varétu tikt piemérots Regulas Nr. 3665/87 11. panta 1. punkta
pirmas dalas a) apak$punkta paredzétais sods. Tas ir piemérojams pat tad, ja ekspor-
tétajs nav veicis parkapumu (skat. 2008. gada 24. aprila spriedumu lieta C-143/07
AOB Reuter, Krajums, I-3171. Ipp., 17. punkts).

Saja zina, pirmkart, $adu sodu principa var piemérot tikai tadiem saimnieciskas dar-
bibas subjektiem, kuri ir pieprasijusi eksporta kompensaciju izmaksasanu, ja izradas,
ka to sniegta informacija, pamatojot savu pieprasijumu, ir nepatiesa. Otrkart, ta ka
pastav reals risks, ka eksportétajs, kurs visbiezak ir pédéjais posms precu pirkuma
ligumu kédé, lai tas pardotu talak, var izvairities no atbildibas, kas ir saistita ar ta dek-
laracijas neatbilstibu saistiba ar kliidas, nolaidibas vai iepriekséjas krapsanas iespéja-
mibu ligumu kédé, Regulas Nr. 3665/87 11. pants to padara atbildigu par savas dekla-
racijas pareizibu, pretéja gadijuma paredzot sodus ($aja zina skat. 2002. gada 11. jalija
spriedumu lieta C-210/00 Kdserei Champignon Hofmeister, Recueil, 1-6453. Ipp., 42.,
61. un 62. punkts). Sis eksportétajs var brivi izvéléties savus darijumu partnerus, un
tam ir pienacigi janodrosinas, vai nu ieklaujot ligumos, kurus tie noslédz, attiecigus
noteikumus vai noslédzot specialu apdrosinasanas ligumu (iepriek$ minétais sprie-
dums lieta AOB Reuter, 36. punkts).

Tomeér gadijuma, kad eksportétajs sanem eksporta kompensaciju, pateicoties serti-
fikatam par laiSanu briva apgroziba, kas saskana ar Savienibas tiesibam ir jaizsniedz
specialai starptautiskai kontroles un uzraudzibas sabiedribai, un kad izradas, ka, $im
eksportétajam nezinot, i sabiedriba ir izdevusi kladainu sertifikatu, laujot apdrosi-
natajam, kurs sedz ar eksportu saistitos riskus, neatlidzinat zaudéjumus, kas ir saistiti
ar §1 darfjuma neizdo$anos, Regulas Nr. 3665/87 11. pantam nav pretruna tas, ka,
piemeérojot valsts tiesibu normu, kura paredzéta specialas starptautiskas kontroles
un uzraudzibas sabiedribas solidara atbildiba par finan$u sekam, kas izriet no tas
izdotajiem sertifikatiem, valsts iestade nolemj no §is sabiedribas atgat summas, kas
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izriet no $i panta 1. punkta pirmas dalas a) apak$punkta paredzéta soda piemérosanas
eksportétajam.

Tomeér ir janorada, ka sodu, pat tadu, kuram nav kriminalsoda raksturs, var piemérot
tikai tad, ja tas balstas uz skaidru un neparprotamu juridisko pamatu (skat. 2000. gada
14. decembra spriedumu lieta C-110/99 Emsland-Stérke, Recueil, 1-11569. lpp.,
56. punkts; iepriek$§ minéto spriedumu lieta Kdserei Champignon Hofmeister,
52. punkts, ka ari 2006. gada 6. aprila spriedumu lieta C-274/04 ED & F Man Sugar,
Krajums, 1-3269. Ipp., 15. punkts).

Nemot véra iepriek§ minéto, uz otro jautajumu ir jaatbild, ka tados apstaklos ka pa-
mata lieta aplukotie, kad Savienibas nozares reguléjums vél neparedzéja dalibvalstim
pienakumu paredzét efektivus sodus gadijumos, kad speciala dalibvalsts akreditéta
starptautiska kontroles un uzraudzibas sabiedriba ir izsniegusi kladainus sertifikatus,
Regulas Nr. 2988/95 7. pantam nav pretruna tas, ka dalibvalstis pieméro $ai sabied-
ribai sodu ka personai, kura ir “piedalijusies parkapuma izdarisand’, vai ka personai,
kuras pienakums “ir uznemties atbildibu” §is normas izpratné, ar nosacijumu, ka sada
soda pieméros$ana balstas uz skaidru un neparprotamu juridisko pamatu, kas ir japar-
bauda iesniedzéjtiesai.

Par treso jautdajumu

Ar treso jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai izmeklé$anas zinojuma, kura
ir noraditi eksporta laika pielautie parkapumi, nodosana specialai starptautiskai
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kontroles un uzraudzibas sabiedribai, kura saistiba ar eksportu ir izsniegusi sertifika-
tu par laiSanu briva apgroziba, pieprasijuma iesniegt papildu dokumentus nodosana
$ai sabiedribai, lai butu iespéjams kontrolét laiSanas briva apgroziba patiesos apstak-
lus, ka ari ierakstitas véstules, ar kuru minétajai sabiedribai tiek piemérots sods par
dalibu parkapuma veik$ana, nosatisana ir uzskatami par lémumiem, kas attiecas uz
parkapumu izmeklésanu vai iztiesasanu un kuri konkrétajam personam dariti zinami,
Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta tresas dalas izpratné.

Pamata lietas apstaklu konteksta ir janorada, ka, ta ka nepastav Savienibas nozares
reguléjums, kas paredz noilgumu soda piemérosana specialam starptautiskam kon-
troles un uzraudzibas sabiedribam, kuras ir piedalijusas parkapuma, kas apdraud
Savienibas finansu intereses, Regulas Nr. 3665/87 11. panta 1. punkta pirmas dalas
a) apak$punkta paredzéta soda piemérosana $adai sabiedribai, pamatojoties uz valsts
tiesibu normu, kura paredzéta §is sabiedribas solidara atbildiba kopa ar eksportéta-
ju, ietilpst dalibvalstu kompetencé un izvéles briviba to politikas cinai pret krapsanu
ietvaros. Tomér $ada gadijuma dalibvalstim ir jaievéro Savienibas tiesibu visparéjie
principi, ka ari visparéjie noteikumi, kas ir paredzéti Regula Nr. 2988/95 un Savieni-
bas nozaru reguléjumos, kas ir piemérojami citam personam.

Tadeéjadi ir jakonstaté, ka valsts iestazu riciba ietilpst Regulas Nr. 2988/95 pieméro-
$anas joma, kad ta nolemj piemeérot $adu sodu kontroles un uzraudzibas sabiedribai,
pamatojoties uz valsts tiesibu normu, kura paredzéta $is sabiedribas solidara atbildiba
kopa ar eksportétaju.

Ta ka normas attieciba uz nepamatoti sanemtu eksporta kompensaciju atgasanas
prasijumu noilgumu Regula Nr. 3665/87 nav paredzétas, ir jaatsaucas uz Regulas
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Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta pirmo dalu (2009. gada 15. janvara spriedums lieta
C-281/07 Bayerische Hypotheken- und Vereinsbank, Krajums, I-91. lpp., 16. punkts),
jo §1 norma ir tiesi piemeérojama dalibvalstis, tostarp lauksaimniecibas produktu eks-
porta kompensaciju joma, ja nepastav Kopienas nozaru noteikumi, kas paredz isaku
terminu, bet ne mazaku par trim gadiem, vai ja nepastav valsts tiesibu akti, kas nosaka
ilgaku noilguma terminu (iepriek$ minétais spriedums lietd Handlbauer, 35. punkts).

¢z Saskana ar Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta tre$o dalu noilguma terminu par-
trauc kompetento iestazu lémumi, kas attiecas uz parkapumu izmeklésanu vai iztie-
sasanu un kuri konkrétajam personam dariti zinami. Turklat noilguma termins péc
katra partraukuma atsakas.

s Noilguma termini kopuma nodrosina tiesisko drosibu. Si funkcija nebitu pilniba
izpildita, ja jebkuras valsts iestades parbaude, nepastavot aizdomam par parkapu-
miem, kas skar ar pietiekamu precizitati noteiktas darbibas, varétu partraukt Regu-
las Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta noteikto noilguma terminu (skat. ieprieks minéto
spriedumu lieta Handlbauer, 40. punkts).

e Tomeér, kad valsts iestades nodod kadai personai zinojumus, kuros ir noradits parka-
pums, kura ta ir piedalijusies saistiba ar konkrétu eksporta darbibu, pieprasa no $is
personas papildu informaciju par $o darbibu vai ari tai pieméro sodu par $o darbibu,
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tas pienem pietiekami precizus lémumus, kas attiecas uz parkapumu izmeklésanu vai
iztiesasanu Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta tresas dalas izpratné.

Lidz ar to uz tre$o jautdjumu ir jaatbild, ka tados apstaklos ka pamata lieta esosie
izmeklésanas zinojuma, kura ir noraditi konkrétas eksporta darbibas laika pielautie
parkapumi, nodo$ana specialai starptautiskai kontroles un uzraudzibas sabiedribai,
kura saistiba ar $o eksportu ir izsniegusi sertifikatu par laiSanu briva apgroziba, pie-
prasijuma iesniegt papildu dokumentus nodosana $ai sabiedribai, lai batu iespéjams
kontrolét laiSanas briva apgroziba patiesos apstaklus, ka ari ierakstitas véstules, ar
kuru minétajai sabiedribai tiek piemérots sods par dalibu parkapuma veik$ana Regu-
las Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta izpratné, nositisana ir uzskatami par pietiekami
preciziem léemumiem, kas attiecas uz parkapumu izmeklé$anu vai iztiesasanu un kuri
konkrétajam personam dariti zinami, un tadéjadi tie partrauc noilguma terminu mi-
nétas regulas 3. panta 1. punkta tres$as dalas izpratneé.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi, kas ra-
dusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1)

2)

3)

Padomes 1995. gada 18. decembra Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par
Eiropas Kopienu finansu interesu aizsardzibu 5. un 7. pants nav piemérojami
ta, ka administrativs sods var tikt uzlikts, pamatojoties tikai uz $im normam,
jo, lai Savienibas finansu interesu aizsardzibas konteksta administrativu
sodu piemérotu kadai personu kategorijai, ir vajadzigs, lai pirms pielauta
parkapuma Savienibas likumdevéjs butu pienémis nozares reguléjumu, kura
butu noteikts $is sods un nosacijumi ta piemérosanai $ai personu kategorijai,
vai ari vajadzibas gadijuma, ja $ads reguléjums nav vél pienemts Savienibas
limeni, lai tas dalibvalsts, kura ir pielauts sis parkapums, tiesibas biitu pare-
dzeta administrativa soda pieméro$ana minétajai personu kategorijai;

tados apstaklos ka pamata lieta aplukotie, kad Savienibas nozares regu-
lejums vél neparedzéja dalibvalstim pienakumu paredzét efektivus so-
dus gadijumos, kad speciala dalibvalsts akreditéta starptautiska kontro-
les un uzraudzibas sabiedriba ir izsniegusi kladainus sertifikatus, Regulas
Nr. 2988/95 7. pantam nav pretruna tas, ka dalibvalstis pieméro $ai sabied-
ribai sodu ka personai, kura ir “piedalijusies parkapuma izdarisana”, vai ka
personai, kuras pienakums “ir uznemties atbildibu” §is normas izpratné, ar
nosacijumu, ka $ada soda piemeérosana balstas uz skaidru un neparprotamu
juridisko pamatu, kas ir japarbauda iesniedzeéjtiesai;

tados apstaklos ka pamata lieta esoSie izmeklésanas zinojuma, kura ir no-
raditi konkrétas eksporta darbibas laika pielautie parkapumi, nodosana
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specialai starptautiskai kontroles un uzraudzibas sabiedribai, kura saistiba
ar So eksportu ir izsniegusi sertifikatu par laiSanu briva apgroziba, pieprasi-
juma iesniegt papildu dokumentus nodosana sai sabiedribai, lai batu iespé-
jams kontrolét laisanas briva apgroziba patiesos apstaklus, ka ari ierakstitas
véstules, ar kuru minétajai sabiedribai tiek piemérots sods par dalibu parka-
puma veiksana Regulas Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta izpratné, nosati$ana ir
uzskatami par pietiekami preciziem lémumiem, kas attiecas uz parkapumu
izmeklésanu vai iztiesasanu un kuri konkrétajam personam dariti zinami, un
tadéjadi tie partrauc noilguma terminu minétas regulas 3. panta 1. punkta
tresas dalas izpratné.

[Paraksti]
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