2011. GADA 10. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-274/09

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2011. gada 10. marta*

Lieta C-274/09

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Oberlan-
desgericht Miinchen (Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2009. gada 2. julija
un kas Tiesa registréts 2009. gada 20. jalija, tiesvediba

Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler

pret

Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau,

piedaloties:

Malteser Hilfsdienst eV un

Bayerisches Rotes Kreuz.

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi D. Svabi
[D. Svdby], E. Juhass [E. Juhdsz] (referents), Dz. Arestis [G. Arestis] un T. fon Danvics
[T. von Danwitz],

generaladvokats J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretars B. Fileps [B. Fiildp], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 24. junija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler varda — B. Stolcs [B. Stolz]
un P. Krauss [P. Kraus], Rechtsanwdilte,

— Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau varda —
M. Kufers [M. Kuffer] un D. Benss [D. Bens], Rechtsanwdilte,

— Malteser Hilfsdienst eV varda — V. Smics-Rode [W, Schmitz-Rode], Rechtsanwalt,

— Bayerisches Rotes Kreuz varda — E. Rindtorfs [E. Rindtorff], Rechtsanwalt,
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— Vacijas valdibas vard:a — M. Lumma [M. Lumma] un J. Mellers [ Moller],
parstaviji,

— Cehijas valdibas varda — M. Smoleks [M. Smolek], parstavis,

— Zviedrijas valdibas varda — S. Juhannesone [S. Johannesson], parstave,

— Eiropas Komisijas varda — K. Zadra [C. Zadra] un G. Vilmss [G. Wilms], parstav-
ji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2010. gada 9. septembra tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 31. marta Direktivas 2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu
valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts [bavdarbu, piegazu un
pakalpojumu publiska iepirkuma] ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru
(OV L 134, 114. Ipp.), 1. panta 2. punkta a) un d) apak$punktu un 4. punktu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Privater Rettungsdienst und
Krankentransport Stadler (turpmak teksta — “uznémums Stadler”) un Zweckver-
band fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau (Pasavas pasvaldibu ap-
vieniba glabsanas un ugunsdzésibas signalizacijas pakalpojumu snieg$anai, turpmak
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teksta — “Pasavas pasvaldibu apvieniba”) par pakalpojumu ligumu noslégsanu glab-
$anas pakalpojumu joma. Lietas dalibnieku starpa ir strids tostarp par to, vai $ie li-
gumi butu kvalificéjami ka “pakalpojumu publiskais iepirkums” vai ka “pakalpojumu
koncesija”

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesiskais reguléjums

Direktivas 2004/18 1. panta ir noteikts:

2. a) “Valsts ligumi” [publiska iepirkuma ligumi] ir finansiali ligumi, kurus rakstvei-
da savstarpéji noslédz viens vai vairaki komersanti un viena vai vairakas ligum-
slédzéjas iestades un kuru meérkis ir buvdarbu realizacija, produkcijas piegade
vai pakalpojumu snieg$ana $is direktivas izpratné.

d) “pakalpojumu valsts ligumi” [pakalpojumu publiska iepirkuma ligumi] ir valsts
ligumi [publiska iepirkuma ligumi], kuri nav bavdarbu vai piegades ligumi un
kuru mérkis ir II pielikuma minéto pakalpojumu sniegsana.
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4. “Pakalpojumu koncesija” ir tada pasa veida ligums ka pakalpojumu valsts ligums
[pakalpojumu publiska iepirkuma ligums], iznemot to, ka atlidziba par pakalpojumu
sniegSanu ir vai nu konkréta pakalpojuma izmanto$anas tiesibas, vai ari §is tiesibas
un samaksa.

Valsts tiesiskais reguléjums

Bavarijas Likums par glabsanas dienestu (Bayerisches Rettungsdienstgesetz, turpmak
teksta — “BayRDG”) stajas spéka 2009. gada 1. janvari. Ta noteikumi, kuriem ir nozi-
me $aja lieta, ir $adi.

“1. pants

Priek$mets un mérkis

Sis likums reglamenté atras palidzibas snieg$anu, pacientu parvadasanu medika pa-
vadiba, slimu cilvéku parvadasanu, glabsanu kalnos un grotas, ka ari glabsanu ude-
ni (glabsanas pakalpojumi). Glabsanas pakalpojumu piedavasana visa teritorija ir
sabiedrisko dienestu uzdevums, kas ir janodrosina sabiedriskajam glabsanas dienes-
tam. [...]
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4. pants

Iestades, kas ir pilnvarotas sniegt glabsanas pakalpojumus

1. Landkreise [administrativie teritorialie apgabali] un autonomas pasvaldibas ir
pilnvarotas saskana ar $o likumu nodrosinat sabiedriskos glabsanas dienesta pakalpo-
jumus operativajos sektoros. [...]

2. Centrala parvalde, kuras kompetencé ietilpst glabsanas pakalpojumi, péc ieintere-
séto arodbiedribu konfederaciju uzklausisanas, pienemot noteikumus, nosaka opera-
tivos sektorus ta, lai efektivi un racionali varétu nodrosinat glabsanas pakalpojumu
sniegSanu.

3. Landkreise un autonomas pasvaldibas, kas atrodas viena un taja pasa operativaja
sektora, pilda $aja likuma paredzétos uzdevumus, sadarbojoties ar pasvaldibas arod-
biedribu glabsanas pakalpojumu snieg$ana un ugunsdzésibas joma.
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13. pants

Iestades, kas ir pilnvarotas sniegt atro palidzibu un veikt pacientu parvadasanu medi-
ka pavadiba un slimu cilvéku parvadasanu

1. Pasvaldibas apvieniba glabsanas un ugunsdzésibas signalizacijas pakalpojumu
snieg8anai atras palidzibas snieg$anu, pacientu parvadasanu medika pavadiba un sli-
mu cilvéku parvadasanu pa sauszemi uztic:

1) Bayerisches Rotes Kreuz [Bavarijas Sarkanajam Krustam]

2) Arbeiter-Samariter-Bund [Samarie$u darbinieku savienibai]

3) Malteser-Hilfsdienst [Maltas ordena Palidzibas dienestam]

4) Johanniter-Unfall-Hilfe [Svéta Jana brivpratigajiem] vai

5) lidzigam palidzibas organizacijam.
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2. Ja palidzibas organizacijas nav gatavas uznemties uzdevuma izpildi vai nevar to
izpildit, tad pasvaldibas apvieniba glabsanas un ugunsdzésibas signalizacijas pakalpo-
jumu snieg$anai uztic tre$ajam personam glabsanas pakalpojumu snieg$anu pa saus-
zemi vai veic tos pati vai ar savu biedru starpniecibu.

3. Pasvaldibas apvieniba glabsanas un ugunsdzésibas signalizacijas pakalpojumu
sniegSanai savas ricibas brivibas ietvaros izvélas izpilditaju un ta uzdevuma apmeéru.
Lémumam par izvéli ir jabat parskatamam un jaatbilst objektiviem kritérijiem. Pas-
valdibas apvienibai glabsanas un ugunsdzésibas signalizacijas pakalpojumu sniegsa-
nai ir pienacigi japublisko pienemamais lémums, lai Jautu ieinteresétajiem pakalpoju-
mu sniedzéjiem pieteikt savas kandidataras.

4. Tiesiskas attiecibas starp pasvaldibu apvienibu glabsanas un ugunsdzésibas sig-
nalizacijas pakalpojumu snieg$anai un izpilditaju, kurs ir pilnvarots sniegt glabsanas
pakalpojumus, tiek reglamentétas publisko tiesibu liguma.

21. pants

Pienakums sanemt atlauju

1. Jebkurai personai, kas sniedz atras palidzibas, pacientu parvadasanas medika pa-
vadiba un slimu cilvéku parvadasanas pakalpojumus, tam ir jasanem atlauja.
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24. pants

Atlaujas pieskirsanas nosacijumi

2. Atlauja atras palidzibas, pacientu parvadasanas medika pavadiba un slimu cilvéku
parvadasanas pakalpojumu snieg$anai sabiedrisko glabsanas dienesta pakalpojumu
ietvaros ir jaizsniedz, ja [...] saskana ar 13. panta 4. punktu tiek iesniegts publisko
tiesibu ligums [...]

4. Atlauja slimu cilveku parvadasanai arpus sabiedriskajiem glabsanas dienesta pa-
kalpojumiem ir jaatsaka, ja ir paredzams, ka tas izmanto$ana radis kaitéjumu sabied-
ribas interesém par operativu glabsanas dienestu [...]
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32. pants

Atlidzibas par pakalpojumu iekasésana un pamats

Par glabsanas dienesta pakalpojumu snieg$anu, tai skaita mediku dalibu, ir iekasé-
jama atlidziba par pakalpojumu. Sis atlidzibas pamata ir izmaksas, ko var aprékinat
saskana ar uznémumu vadibas pamatprincipiem un kas atbilst pakalpojuma sniegsa-
nai pienaciga kvalitaté, taupigai un ekonomiskai uznémuma vadibai, ka ari efektivai
darba organizacijai [...]

34. pants

Atlidziba atras palidzibas, pacientu parvadasanas medika pavadiba un slimu cilvéku
parvadasanas pakalpojumu sniedzéjiem

2. Sociala nodrosinajuma iestades vienojas ar glabsanas dienesta pakalpojumu snie-
dzéjiem vai to regionalajam apvienibam par standarta atlidzibu par pakalpojumu, kas
sociala nodrosinajuma iestadém bus jamaksa par atro palidzibu, pacientu parvadasa-
nu medika pavadiba vai slimu cilvéku parvadasanu. [...]
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3. Vienosanas par atlidzibu par pakalpojumu nakamajam gadam tiek noslégta
ieprieks.

4. Izmaksas par atras palidzibas snieg$anu, pacientu parvadasanu medika pavadiba
vai slimu cilvéku parvadasanu starp visiem pakalpojumu sanémeéjiem ir jasadala péc
vienotiem principiem. Izpilditajiem ar sociala nodro$indjuma iestadém noligtaja ap-
joma ir jaiekasé atlidziba par pakalpojumu ari no visam citam personam un iestadém,
kas sanem sabiedriskos glabsanas dienesta pakalpojumus.

5. Atlidzibas par pakalpojumu pamata katra gadijuma ir saskana ar 32. panta otro
teikumu apléstas izmaksas atras palidzibas, pacientu parvadasanas medika pavadiba
un slimu cilvéku parvadasanas pakalpojumu snieg$anas operativajos sektoros, ka ari
iespéjamo izsaukumu skaits attiecigaja laika posma. Pie pakalpojumu izmaksam it
ipasi ir pieskaitamas arsta, kurs piedalas glabsanas darbos, izmaksas, [...] ka ari — sa-
skana ar 8. punktu — Bavarijas glabsanas dienesta Centrala norékinu biroja darbibas
izmaksas. Atlidzibas noteiks$anai sociala nodro$inajuma iestades vienojas atseviski
ar katru izpilditaju, glabsanas darbu vadibas centru vaditajiem, ka ari ar Bavarijas
glabsanas dienesta Centralo norékinu biroju par paredzamajam izmaksam attiecigaja
maksajuma laikposma. Izmaksas var noteikt ka budzetu.

6. Ja vieno$anas par atlidzibu par pakalpojumu saskana ar 2. punktu vai vienos$a-
nas saskana ar 5. punktu netiek panakta, vélakais, lidz 30. novembrim, kas ir datums
pirms nakama finan$u gada, kura tiek veikts atlidzibas par pakalpojumu maksajums,
tad par paredzéto izmaksu apjomu un atlidzibas par pakalpojumu lielumu $kiréjtiesa
tiek uzsakta tiesvediba [...]. Atlidziba par pakalpojumu netiek piemérota ar atpakal-
ejosu datumu.
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7. Ar ienémumiem, kas iegtti no atras palidzibas snieg$anas, pacientu parvadasanas
medika pavadiba un slimu cilvéku parvadasanas, tiek segtas paredzétas izmaksas, par
kuram noslégta vienosanas ar sociala nodrosinajuma iestadém, vai galigi noteiktas
izmaksas (ienémumu kompensacija). Péc atlidzibas par pakalpojumu maksajuma
laikposma beigam katram izpilditajam, glabsanas darbu vadibas centra vaditajam, ka
ari Bavarijas glabsanas dienesta Centralajam norékinu birojam galigajos norékinos ir
jaattaisno faktiski radusas izmaksas un tas jasalidzina ar noligtajam izmaksam (rékinu
uzradisana). Ja faktisko izmaksu apjoms atskiras no paredzéto izmaksu apjoma, par
kuru panakta vieno$anas ar sociala nodro$inajuma iestadém, tad rékinu uzradi$anas
rezultats ir jaieklauj tuvako sarunu par atlidzibu dienas kartiba; jautajums par So re-
zultatu netiek izskatits, ja izpilditaja [...] vai centrala norékinu biroja izmaksas [...] ir
noteiktas ka budzets.

8. 2.-7. punkta un 35. panta izpildei tiek izmantots Bavarijas glabsanas dienesta Cen-
tralais norékinu birojs, kura uzdevums it ipasi ir:

1) sniegt konsultacijas vieno$anas par atlidzibu par pakalpojumu saskana ar 2. pun-
ktu vai vieno$anas saskana ar 5. punktu ietvaros;

2) pamatojoties uz ieintereséto pusu paredzétajam izmaksam un sagaidamo valsts
glabsanas dienesta izsaukumu skaitu, aprékinat nepieciesamo atlidzibas par pakalpo-
jumu summu un iesniegt to apspriesanai iesaistitajam pusém, lai panaktu vienosanos;
tas pats attiecas ari uz nepieciesamo atlidzibas par pakalpojumu apjoma pielagosanu
attiecigaja finan$u gada;

3) iekasét no maksatajiem atlidzibu par sabiedrisko glabsanas dienesta pakalpojumu
sniegSanu [...];
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4) veikt ienémumu kompensaciju [...];

5) segt glabsanas dienestam radusas izmaksas par sniegtajiem pakalpojumiem [...];

6) parbaudit pakalpojumu sniedzéju uzraditos rékinus [...] un to ticamibu un
pareizibu;

7) sagatavot parbauditu sabiedriska glabsanas dienesta galigo konta izrakstu.

Saja zina Bavarijas glabsanas dienesta Centralais norékinu birojs sniedz savus pakal-
pojumus, un tam nav mérka gut pelnu. Visam ieinteresétajam pusém ir pienakums
atbalstit Bavarijas glabsanas dienesta Centrala norékinu biroja uzdevumu izpildi un
nodot visu tam nepieciesamo informaciju un rakstiskos dokumentus.

48. pants

Skiréjtiesas
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3. Atlidzibas par pakalpojumu joma kompetentas $kiréjtiesas papildus priekssédéta-
jam ir $adas:

1) stridos par atlidzibu par glabsanas pakalpojumiem uz sauszemes — tas sastava ir
tris glabsanas darbu uz sauszemes veicéju parstavji un tris sociala nodrosinajuma
iestazu parstavji. [...]

5. Skiréjtiesas priek$sédétaju un ta vietnieku kopigi iece] valsts glabsanas dienesta
pakalpojumu veicéji, Bavarijas Slimokases arstu apvieniba, personas, kas ir pilnvaro-
tas nodros$inat arsta klatbatni slimu cilvéku parvadasanas laika, un sociala nodrosi-
najuma iestades.

49. pants

Iestades, kuru kompetence ietilpst glabsanas dienesta pakalpojumi

1. Iestades, kas ir pilnvarotas istenot $o likumu [...], ir:

1) Bavarijas federalas zemes Iekslietu ministrija — ka centrala parvalde, kuras kom-
petencé ir glabsanas dienesta pakalpojumi. [...]
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53. pants

Normativie un administrativie akti

1. Glabsanas dienesta pakalpojumu joma kompetenta centrala parvalde ar tiesibu
aktu var noteikt:

11) centralo norékinu biroju glabsanas pakalpojumiem Bavarija |[...]

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Uznémums Stadler sniedza glabsanas pakalpojumus Pasavas pasvaldibu apvienibai
Bavarija lidz 2008. gada 31. decembrim — datumam, kad tika lauzts starp tiem no-
slégtais ligums. Tas apstridéja minétas liguma lausanas spéka esamibu Verwaltungs-
gericht [Administrativaja tiesa] un iesniedza pieteikumu par pagaidu noreguléjumu
par liguma darbibas turpinasanu lidz bridim, kad tiks izskatita pamata lieta. Visi ta
prasijumi tika noraiditi.
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Sajas tiesvedibas Pasavas pa$valdibu apvieniba pazinoja, ka ta plano, ieprieks neri-
kojot konkursu, pilnvarot citus uznémumus sniegt glabsanas pakalpojumus, — saku-
ma — pamatojoties uz terminétiem ligumiem, un tad — proceduras ietvaros pieskirot
galigas liguma slég$anas tiesibas, pamatojoties uz atlases procediaru, kas paredzéta
BayRDG 13. panta 3. punkta.

Pasavas pasvaldibu apvieniba noslédza terminétus ligumus ar sabiedribam Malteser
Hilfsdienst eV un Bayerisches Rotes Kreuz.

Ar 2008. gada 17. decembra véstuli uznémums Stadler apstridéja Pasavas pasvaldibu
apvienibas pieméroto procediru un céla prasibu Vergabekammer (publisko iepirku-
mu palata), kas to noraidija ka nepienemamu.

Tad uznémums Stadler parsudzéja $o spriedumu Oberlandesgericht Miinchen [Min-
henes Augstaka tiesa].

Atbilstosi iesniedzéjtiesas noraditajam tiesvediba bija janosaka, vai stridigo pakalpo-
jumu sniegSana Bavarija ir kvalificéjama ka “pakalpojumu koncesija” vai ka “pakalpo-
jumu publiskais iepirkums” un kadas ir no $is kvalifikacijas izrietosas tiesiskas sekas.
Sis sekas ir atkarigas no Direktivas 2004/18 1. panta 4. punkta, kura ir definéts “pakal-
pojumu koncesijas” jédziens, interpretacijas.

Pasavas teritorija ligumi par glabsanas pakalpojumu snieg$anu iedzivotajiem tiek no-
slégti ta saucama “koncesijas modela” forma starp ligumslédzéju iestadi, Pasavas pas-
valdibu apvienibu, un pakalpojumu sniedzéju.
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Par $o glabsanas pakalpojumu snieg$anu paredzétas atlidzibas summa ir noteikta
liguma starp sociala nodrosinajuma iestadi un apstiprinato pakalpojumu sniedzéju.
Saskana ar BayRDG 32. panta otro teikumu atlidziba par pakalpojumu ir jaaprékina,
pamatojoties uz izmaksam, kas var tikt apléstas saskana ar uznémuma vadibas prin-
cipiem un kas atbilst pakalpojuma snieg$anai pienaciga kvalitaté, taupigai un eko-
nomiskai uznémuma vadibai, ka ar1 efektivai darba organizacijai. Ar ienémumiem,
kas ieguti no atras palidzibas snieg$anas, pacientu parvadasanas medika pavadiba un
slimu cilvéku parvadasanas, tiek segtas paredzétas izmaksas, par kuram ir noslégts
noligums. Ja par atlidzibas summu starp sociala nodro$inajuma iestadi un pakalpoju-
mu sniedzéju rodas strids, tie var vérsties $kiréjtiesa, kuras nolémumus var parstdzét
administrativajas tiesas.

Apstiprinatais pakalpojumu sniedzéjs $o atlidzibu iekasé no centrala norékinu biroja,
ko noriko Bavarijas Iekslietu ministrija, kuras pakalpojumi tam juridiski ir jaizmanto.
Sis birojs atlidzibu iknedélas vai ikménesa iemaksu forma pakalpojumu sniedzéjam,
pamatojoties uz kopéjo gada atlidzibu, kas tikusi aprékinata ieprieks, parskaita ne-
atkarigi no faktiska izsaukumu skaita. Ja gada beigas rodas iztrakums, tas tiek ap-
spriests nakamo sarunu laika.

Personas, kas ir apdro$inatas privattiesiska karta, un neapdrosinatas personas, kuras
atbilstosi iesniedzéjtiesas noraditajam atbilst 10% no paradnieku skaita, ir jamaksa
tada pati atlidziba par pakalpojumu ka personam, kas ir apdrosinatas obligata karta.

Iesniedzéjtiesa uzsver, ka Vacija pastav alternativs modelis glabsanas pakalpojumu
snieg$anai, ta saucamais “piedavajuma” modelis. Dazas federalajas zemés, pieméram,
Saksija, ligumslédzéja iestade, kas ir pilnvarota nodrosinat glabsanas pakalpojumus,
atlidzibu pakalpojumu sniedzéjiem maksa tiesi. Sabiedriskie dienesti, kas ir pilnvaroti
nodrosinat glabsanas darbus, vienojas par $o atlidzibu sarunu ar sociala nodrosina-
juma iestadém laika un tad veic parskaitijumus glabsanas pakalpojumu sniedzéjiem.
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Bundesgerichtshof [Federala augstaka tiesa] $o modeli jau ir kvalificéjusi ka pakalpo-
jumu publisko iepirkumu.

Atskiriba starp piedavajuma modeli tadas federalajas zemés ka Saksija un koncesijas
modeli tadas federalajas zemés ka Bavarija ir tada, ka pirmaja minétaja gadijuma par
likuma paredzéto atlidzibu par pakalpojumu notiek sarunas ar ligumslédzéju iestadi,
kas ir pilnvarota nodros$inat glabsanas pakalpojumus, un citu ligumslédzéju iestadi
(sociala nodros$inajuma iestadi) un pakalpojumu sniedzéjam $i vienosanas ir saistosa,
bet otraja gadijuma pakalpojumu sniedzéjs vienojas par atlidzibu ar citu ligumslédzé-
ju iestadi (sociala nodros$inajuma iestadi).

Lidz ar to iesniedzéjtiesai rodas jautajums par to, vai tadél vien, ka tiek izvéléts cits
sarunu modelis, viena gadijuma par glabsanas pakalpojumiem ka par pakalpojumu
publisko iepirkumu Direktivas 2004/18 izpratné ir jariko publisko iepirkumu proce-
dara, bet otraja gadijuma var nepiemérot publiska liguma slégsanas tiesibu pieskirsa-
nas proceduruy, jo ligums ir pakalpojumu koncesija.

Turklat iesniedzéjtiesa uzskata, ka Tiesas judikatiira ir noteikts, ka, lai ligumu rakstu-
rotu ka sabiedrisko pakalpojumu koncesiju, ja atlidzibu nodrosina tresas personas,
ligumslédzéjam ir jauznemas attiecigo pakalpojumu izmanto$anas risks. Tadéjadi,
ja tiek uzskatits, ka patieSam izskiro$s iedalisanas starp pakalpojumu koncesiju un
pakalpojumu publisko iepirkumu kritérijs ir tads, ka ligumslédzéjs uznemas ekono-
misko risku, rodas jautajums par to, vai ar jebkada veida riska uznemsanos pietiek, ja
attiecigais ligumslédzéjs ir pilniba uznémies risku, ko citadi batu uznémusies ligum-
sledzéja iestade.

I - 1367



19

20

2011. GADA 10. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-274/09

Sis iedalijjums ir nianséts — ka uzsver iesniedzéjtiesa — it ipasi tadeél, ka koncesijas
modela gadijuma pakalpojumu sniedzéjam ir jauznemas tikai ierobezots ekonomis-
kais risks.

Sados apstaklos Oberlandesgericht Miinchen noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tie-
sai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai pakalpojumu ($aja gadijjuma — glabsanas pakalpojumi) ligums, saskana ar
kuru ligumslédzéjas iestades atlidzibu nemaksa pakalpojumu sniedzéjam tiesi,
bet

a) atlidzibu par sniedzamajiem pakalpojumiem nosaka parrunu cela starp li-
gumslédzéju un tre$ajam personam, kas savukart ari ir ligumslédzéjas iesta-
des (Saja gadijjuma — sociala nodrosinajuma iestades),

b) gadijuma, ja netiek panakta vieno$anas, stridu izskata speciali $adam gadiju-
mam izveidota $kiréjtiesa, kuras noléemumu parbauda valsts tiesas, un

c) atlidzibu maksa nevis tiesi pakalpojuma sanéméji, bet gan, veicot regularus
maksajumus, centralais norékinu birojs, kura pakalpojumi pakalpojuma snie-
dzéjam juridiski ir jaizmanto,

tadé] vien ir uzskatams par pakalpojumu koncesiju Direktivas 2004/18 1. panta
4. punkta izpratné, nevis par pakalpojumu publiska iepirkuma ligumu Direkti-
vas 2004/18 1. panta 2. punkta a) un d) apak$punkta izpratné?
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2) Ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir noliedzosa, vai pakalpojumu koncesija pastav
tada gadijuma, ja ar sabiedrisko pakalpojumu saistitais izmanto$anas risks ir iero-
bezots, jo:

a)

9]

saskana ar tiesibu normu atlidziba par pakalpojumu ir jaaprékina, pamato-
joties uz izmaksam, ko var aplést saskana ar uznémeéjdarbibas principiem un
kas atbilst pakalpojuma snieg$anai pienaciga kvalitaté, taupigai un ekonomis-
kai uznémuma vadibai, ka ari efektivai darba organizacijai;

atlidzibu par pakalpojumu maksa maksatspéjigas sociala nodrosinajuma ies-
tades, un

tiek nodroSinata zinama liguma noteikta pakalpojuma snieg$anas
ekskluzivitate,

tacu pakalpojuma sniedzéjs $o ierobezoto risku uznemas pilna apmeéra?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ta ka abi iesniedzéjtiesas jautajumi ir ciesi saistiti, tie ir jaizskata kopa.

Vispirms ir janorada, ka ligumi par glabsanas dienesta pakalpojumu snieg$anu iedzi-
votajiem, ko noslégusi Pasavas pasvaldibu apvieniba, ir noslégti ta saucama “konce-
sijas modela” forma. Sis ligumslégsanas modelis atskiras no ta saucama “piedavaju-
ma” modela, kas ir pakalpojumu publisko ligumu slégsanas modelis ($aja zina skat.

I - 1369



23

24

25

2011. GADA 10. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-274/09

2010. gada 29. aprila spriedumu lieta C-160/08 Komisija/Vacija, Krajums, I-3713. Ipp.,
131. punkts), jo koncesijas modela gadijuma atlidzibu nodrosina nevis ligumslédzéja
iestade, bet no summam, kas ar centrala norékina biroja starpniecibu sanemtas no
pakalpojumu lietotajiem. Par atlidzibu par pakalpojumu vienojas sociala nodro$ina-
juma iestade un pakalpojumu sniedzéjs, ko apstiprina Pasavas pasvaldibu apvieniba.

Saja zina vispirms ir jaatgadina, ka jautajums par to, vai darijums ir vai nav jakvali-
ficé ka pakalpojumu koncesija vai ka pakalpojumu publiskais iepirkums, ir jaizvérté
tikai no Savienibas tiesibu viedokla (it ipasi skat. 2007. gada 18. julija spriedumu lieta
C-382/05 Komisija/Italija, Krajums, I-6657. Ipp., 31. punkts, un 2009. gada 15. oktob-
ra spriedumu lieta C-196/08 Acoset, Krajums, 1-9913. Ipp., 38. punkts).

Salidzinot pakalpojumu publiska iepirkuma un pakalpojumu koncesijas definicijas,
kas sniegtas attiecigi Direktivas 2004/18 1. panta 2. punkta a) un d) apak$punkta un
1. panta 4. punkts, ir jakonstaté, ka atskiriba starp pakalpojumu publisko iepirku-
mu un pakalpojumu koncesiju ir atlidziba par pakalpojumu snieg$anu. Pakalpojumu
publiskais iepirkums ietver atlidzibu, ko ligumslédzéja iestade - kas tomér nav vieniga
- tie$i maksa pakalpojumu sniedzéjam ($aja zina skat. 2005. gada 13. oktobra sprie-
dumu lieta C-458/03 Parking Brixen, Krajums, I-8585. Ipp., 39. punkts, ka ari ieprieks
minéto spriedumu lieta Komisija/Italija, 33. un 40. punkts), bet pakalpojumu koncesi-
jas gadijuma atlidzibu par pakalpojumu sniegsanu veido vai nu tikai tiesibas izmantot
pakalpojumu, vai ari $adas tiesibas kopa ar samaksu ($aja zina skat. 2009. gada 10. sep-
tembra spriedumu lieta C-206/08 Eurawasser, Krajums, I-8377. Ipp., 51. punkts).

Pakalpojumu liguma gadijuma apstaklis, ka ligumslédzéja puse nesanem tiesu atlidzi-
bu no ligumslédzéjas iestades, bet ka tai ir tiesibas sanemt atlidzibu no tres$ajam per-
sonam, atbilst nosacijumam par atlidzibu, kas paredzéta Direktivas 2004/18 1. panta
4. punkta (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Eurawasser, 57. punkts).
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Ja atlidzibas veids tadéjadi ir viens no noteicosajiem elementiem, lai ligumu kvalificé-
tu par pakalpojumu koncesiju, no judikataras turklat izriet, ka pakalpojumu konce-
sija nozimé, ka koncesionars uznemas risku, kas ir saistits ar attiecigo pakalpojumu
izmanto$anu, un ka tas, ka ar pakalpojumu izmanto$anu saistitais risks netiek no-
dots pakalpojumu sniedzéjam, norada uz to, ka attiecigais darijums ir pakalpojumu
publiskais iepirkums, nevis pakalpojumu koncesija (iepriek$ minétais spriedums lieta
Eurawasser, 59. un 68. punkts un tajos minéta judikatara).

Pamata lieta no laguma sniegt prejudicialu noléemumu izriet, ka atlidzibu glabsanas
pakalpojumu sniedzéjam nodro$ina nevis ligumslédzéja iestade, kas ir pieskirusi
attieciga liguma slégsanas tiesibas, bet gan ka ta tiek nodrosinata no atlidzibas par
pakalpojumu, ko saskana ar BayRDG ir atlauts prasit no sociala nodrosinajuma ie-
stadém, kuru apdroSinatie ir sanémusi glabsanas pakalpojumus, vai ari no privattie-
siska karta apdrosinatajam un neapdroS$inatajam personam, kas ir sanémusas $adus
pakalpojumus.

Tas, ka atlidzibas par pakalpojumu limeni glabsanas pakalpojumu sniedzéjs neno-
saka vienpuséji, bet vienojoties ar sociala nodro$inajuma iestadém, kuram pasam ir
ligumslédzéjas iestades statuss ($aja zina skat. 2009. gada 11. janija spriedumu lieta
C-300/07 Hans & Christophorus Oymanns, Krajums, 1-4779. Ipp., 40.—59. punkts), un
ka $o pakalpojumu izmantotaji $o atlidzibu nemaksa tiesi apstiprinatajam pakalpoju-
mu sniedzéjam, bet to maksa centralais norékinu birojs, kas ir pilnvarots iekasét un
regularu maksajumu forma parskaitit $o atlidzibu, $o konstatéjumu neietekmé. Proti,
neraugoties uz to, visu atlidzibu pakalpojumu sniedzéjam maksa personas, kas ir no-
$kiramas no ligumslédzéjas iestades, kura tam ir pieskirusi liguma slégsanas tiesibas.

Tada lieta ka pamata lieta, lai secinatu, ka pastav pakalpojumu koncesija Direkti-
vas 2004/18 1. panta 4. punkta izpratné, veél ir japarbauda, vai liguma paredzétais
atlidzibas veids pieskir pakalpojumu sniedzéjam tiesibas izmantot pakalpojumus un
vai tas nozimé, ka tas uznemas ar attiecigo pakalpojumu izmantosanu saistito risku.
Lai ari, protams, $is risks sakuma var bat visai ierobezots, tomér, lai ligumu kvalificétu
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par pakalpojumu koncesiju, ligumslédzéjai iestadei ir janodod koncesionaram viss
risks vai vismaz lielaka, ar izmanto$anu saistita riska dala ($aja zina skat. iepriek$ mi-
néto spriedumu lieta Eurawasser, 77. un 80. punkts).

Pamata lieta Pasavas pasvaldibu apvieniba uz vairakiem gadiem apstiprinatajiem pa-
kalpojumu sniedzéjiem saskana ar BayRDG 4. panta 1. punktu ir nodevusi visu glab-
$anas pakalpojumu snieg$anas, ko ta bija pilnvarota veikt, tehnisko, administrativo un
finansialo izpildi.

Apstiprinatie pakalpojumu sniedzéji tatad ir pilnvaroti saskana ar liguma un BayRDG
paredzétajiem nosacijumiem nodrosinat glabsanas pakalpojumus Pasavas pasvaldibu
apvienibas administrativaja apgabala.

Uznémums Stadler apstrid apgalvojumu, ka ar $o darfjumu Pasavas pasvaldibu apvie-
niba apstiprinatajiem pakalpojumu sniedzéjiem tapat ir nodevusi ari attiecigo pakal-
pojumu izmanto$anas risku.

Saja zina ir jaatgadina, ka tad, ja pakalpojumu sniedzéjam atlidzibu maksa tikai tresas
personas, lai varétu secinat, ka pastav pakalpojumu koncesija, pietiek ar to, ka ligum-
sledzéja iestade nodod “loti ierobezotu” risku (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Eurawasser, 77. punkts).

Proti, ir skaidri zinams, ka atseviskas darbibas nozares, it ipasi tadas, kas ir saistitas ar
tadu sabiedriski derigu darbibu ka pamata lieta, tiek reglamentétas, ka rezultata ar to
saistitie ekonomiskie riski, kas ir radusies, var tikt ierobezoti. It ipasi ligumslédzéjam
iestadém, rikojoties laba ticiba, ir japatur iespéja nodrosinat pakalpojumu sniegsanu
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koncesijas veida, ja tas to uzskata par vislabako veidu, ka nodrosinat attiecigo sabied-
risko pakalpojumu snieg$anu, tostarp ari gadijuma, ja ar izmanto$anu saistitais risks
ir loti ierobezZots (iepriek$ minétais spriedums lieta Eurawasser, 72. un 74. punkts).

Sadas nozarés ligumslédzéjam iestadém nav nekadas ietekmes uz pakalpojumu or-
ganizacijai piemérojamajiem publisko tiesibu noteikumiem un tatad — uz novirzama
riska limeni, turklat nebatu sapratigi prasit, lai nododos$a publisko tiesibu iestade iz-
veidotu stingrakus konkurences nosacijumus un lielaku ekonomisko risku, neka tas
pastav attiecigaja nozaré piemérojama tiesiska reguléjuma dé] (skat. ieprieks minéto
spriedumu lieta Eurawasser, 75. un 76. punkts).

Tapat ir japrecizé, ka Tiesas kompetencé neietilpst attiecigo darbibu pamata lieta
konkréta kvalificé$ana. Tiesas loma ir tikai tada, ka ta $ai valsts tiesai sniedz Savie-
nibas tiesibu interpretaciju, kas ir noderiga sprieduma taisi$anai prava, ko ta izskata
(skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Parking Brixen, 32. punkts). Liguma konkréta
kvalificésana ir tikai valsts tiesas kompetencé, kurai ir japarbauda, vai konstatétie aps-
takli atbilst Tiesas noteiktajiem visparéjiem kritérijiem.

Saja zina ir janorada, ka pakalpojuma izmanto$anas ekonomiskais risks ir jasaprot ka
tirgus profesionalais izmanto$anas risks ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu
lieta Eurawasser, 66. un 67. punkts), kas var sastavét no konkurences riska no citiem
uznémeéjiem, neatbilstibas starp pakalpojumu piedavajumu un pieprasijumu riska,
paradnieku par sniegto pakalpojumu cenu maksatnespéjas riska, riska, ka ar ienému-
miem netiks segti visi izmanto$anas izdevumi, vai ari atbildibas par zaudéjumiem ris-
ka, kas ir saistits ar pienakumu neizpildi pakalpojumu joma ($aja zina skat. 2005. gada
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27. oktobra spriedumu lieta C-234/03 Contse u.c., Krajums, I-9315. Ipp., 22. punkts,
ka ari ieprieks minéto spriedumu lieta Hans & Christophorus Oymanns, 74. punkts).

Turpreti tadi riski ka tie, kas ir saistiti ar sliktu vadibu vai ar klJadam novértéjuma, ko
ir pielavis komersants, nav noteicosi, kvalificéjot ligumu ka pakalpojumu publisko
iepirkumu vai ka pakalpojumu koncesiju, jo patiesiba $adi riski ir jebkura liguma ne-
atnemama sastavdala neatkarigi no ta, vai tas atbilst pakalpojumu publiskajam iepir-
kumam vai pakalpojumu koncesijai.

Pamata lieta ir jakonstaté, pirmkart, ka glabsanas pakalpojumu sniedzéjs atlidzibu par
pakalpojumu nenosaka vienpuséji, bet — pamatojoties uz sarunam, kuram ir jano-
tiek katru gadu, — vienojoties ar sociala nodro$inajuma iestadém. Sis sarunas, kuru
rezultats ir paredzams tikai daléji, ietver risku, ka pakalpojumu sniedzéjam bus sarez-
gljumi liguma spéka esamibas laika. Sie sarezgijumi var izrietét tostarp no vajadzibas
rast kompromisu sarunu laika vai no $kiréjtiesas procediras attieciba uz atlidzibas
par pakalpojumu limeni.

Nemot véra apstakli, ko uzsvérusi pati iesniedzéjtiesa, — ka sociala nodrosinajuma
iestades, ar kuram apstiprinatajam pakalpojumu sniedzéjam ir jariko sarunas, nemot
véra to tiesiskos pienakumus, pieskir nozimi atlidzibas par pakalpojumu noteik$anai
péc iespéjas zemaka limeni, — minétajam pakalpojumu sniedzéjam rodas risks, ka
minéta atlidziba nebts pietiekama, lai segtu visus ta izmantosanas izdevumus.

Pakalpojumu sniedzéjs nevar apbrunoties pret $adam iespéjam, partraucot savu dar-
bibu, jo, pirmkart, ieguldijumi, ko vins ir veicis, netiks amortizéti un, otrkart, vins
var saskarties ar sava lémuma paragri lauzt ligumu tiesiskajam sekam. Katra zina
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uznémumam, kur$ ir specializéjies glabsanas pakalpojumu snieg$ana, ir tikai ierobe-
zZots elastigums transporta tirga.

Otrkart, no BayRDG izriet, ka tas nenodrosina pilnigu uznémeéja izmaksu segsanu.

Pat ja patiesas uznémeéja izmaksas attiecigaja laikposma parsniedz paredzamas iz-
maksas, kas tikusas izmantotas ka pamats atlidzibas par pakalpojumu aprékinam,
minétais uznéméjs var nonakt iztrakuma situacija un vinam var but janodrosina to
iepriekséja finansésana no saviem lidzekliem. Tas, ka pieprasijums péc glabsanas pa-
kalpojumiem var bat mainigs, ir fakts.

Turklat gadijuma, ja patiesas izmaksas un paredzétas izmaksas, ko atzinusi sociala
nodro$inajuma iestade, atskiras, rékinu uzradisanas rezultats tiek ieklauts tikai na-
kamo sarunu dienas kartiba, neuzliekot sociala nodrosinajuma iestadém pienakumu
kompensét iespéjamo iztrakumu nakama gada laika, un tatad nerada pilnigas kom-
pensacijas garantijas.

Ir japiebilst, ka, ja izmaksas ir paredzétas ka budzets, uznémums pozitivo vai negativo
rezultatu nevar parnest uz nakamo gadu.

Treskart, apstiprinatais pakalpojumu sniedzéjs zinama meéra ir paklauts riskam, ka
atlidzibas par pakalpojumu paradnieki var klat maksatnespéjigi. Ir tiesa, ka lielaka
pakalpojumu izmantotaju dala ir apdrosinata sociala nodro$inajuma iestadés, to-
mér véra nemama izmantotaju dala ir neapdro$inatas vai privata karta apdrosinatas
personas. Lai ari centralais norékinu birojs apnemas tehniski atgit paradus no $im
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pédéjam minétajam personam, tas neparnem nedz neapdros$inato vai privata karta
apdrosinato personu paradus, nedz garanté, ka $is personas faktiski samaksas atli-
dzibu par pakalpojumu. No Tiesai iesniegtas informacijas izriet, ka $im centralajam
birojam nav publisko tiesibu iestades prerogativu.

Visbeidzot, ir janorada, ka saskana ar noradém, ko sniegusi iesniedzéjtiesa, BayRDG
nav izslégta iespéja, ka vairakiem uznémumiem tiek pieskirtas tiesibas sniegt pakal-
pojumus viena un taja pasa apgabala. Ta pamata lieta Pasavas pasvaldibu apvieniba ir
noslégusi ligumus ar diviem pakalpojumu sniedzéjiem.

Lidz ar to uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, ka, ja atlidzibu apstiprinatajam ko-
mersantam pilniba nodrosina personas, kas ir noskiramas no ligumslédzéjas iestades,
kura ir pieskirusi liguma slégsanas tiesibas attieciba uz glabsanas pakalpojumiem, un
ja sis komersants ir paklauts izmanto$anas riskam, kaut ari loti ierobezotam, tostarp
tadel, ka atlidziba par attiecigo pakalpojumu ir atkariga no ikgadéjo sarunu rezul-
tata ar treSajam personam, un ja nav nodrosinata pilniga to izmaksu seg$ana, kas
radusas, administréjot $o darbibu saskana ar valsts tiesibas paredzétajiem principiem,
minétais ligums ir jakvalificé ka “pakalpojumu koncesija” Direktivas 2004/18 1. panta
4. punkta izpratné.

Ir japiebilst, ka, lai arl pasreizéja Savienibas tiesibu attistibas stadija pakalpojumu
koncesijas ligumus neregulé neviena direktiva, ar kuru Savienibas likumdevéjs ir
reglamentéjis publiska iepirkuma jomu, gadijuma, ja — kas ir jaizvérté iesniedzéjtie-
sai — attiecigais ligums ir saistits ar zinamam parrobezu interesém, publisko tiesibu
iestadém, kas slédz $adus ligumus, tomeér ir jaievéro LESD pamatnoteikumi, it ipasi
ta 49. un 56. pants, ka arl no tiem izrieto$ais parskatamibas pienakums ($aja zina
skat. 2010. gada 13. aprila spriedumu lieta C-91/08 Wall, Krajums, I-2815. Ipp., 33. un
34. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izska-
ta iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav
atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tre$a palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivas 2004/18/EK
par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpo-
jumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas [bavdarbu, piegazu un pakal-
pojumu publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas] proceduru,
1. panta 2. punkta d) apakspunkts un 4. punkts ir jainterpreté tadejadi, ka, ja
atlidzibu apstiprinatajam komersantam pilniba nodros$ina personas, kas ir no-
Skiramas no ligumslédzeéjas iestades, kura ir pieskirusi liguma slégsanas tiesibas
attieciba uz glabsanas pakalpojumiem, un ja $is komersants ir paklauts izman-
tosanas riskam, kaut ari loti ierobeZotam, tostarp tadél, ka atlidziba par attieci-
go pakalpojumu ir atkariga no ikgadéjo sarunu rezultata ar tresajam personam,
un ja nav nodrosinata pilniga to izmaksu seg$ana, kas radusas, administréjot so
darbibu saskana ar valsts tiesibas paredzétajiem principiem, minétais ligums ir
jakvalificé ka “pakalpojumu koncesija” $is direktivas 1. panta 4. punkta izpratné.

[Paraksti]

I - 1377



	Tiesas spriedums (trešā palāta) 2011. gada 10. martāTiesvedības valoda — vācu.
	Spriedums
	Atbilstošās tiesību normas
	Savienības tiesiskais regulējums
	Valsts tiesiskais regulējums

	Pamata prāva un prejudiciālie jautājumi
	Par prejudiciālajiem jautājumiem
	Par tiesāšanās izdevumiem



