2011. GADA 21. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-271/09

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2011. gada 21. decembri*

Lieta C-271/09

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2009. gada 16. julija céela

Eiropas Komisija, ko parstav E. Montaguti [E. Montaguti] un K. Hermane
[K. Herrmann), parstaves, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Polijas Republiku, ko parstav M. Dovgjelevi¢s [M. Dowgielewicz], M. Spunars
[M. Szpunar], M. Jaross [M. Jarosz] un P. Kuharskis [P Kucharski], parstavji,

atbildétaja.

* Tiesvedibas valoda — polu.
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TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi R. Silva
de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], E.Juhass [E. Juhdsz], T. fon Danvics [T von Danwitz]
un D. Svabi [D. Svdby] (referents),

generaladvokats N. Jéskinens [N. Jddskinen),
sekretars K. Malaceks [K. Malacek], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 16. decembra tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2011. gada 14. aprila tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu konstatét, ka, at-
stajot spéeka grozita 1997. gada 28. augusta Likuma par pensiju fondu organizaciju un
darbibu (Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, 2004. gada
Dz. U, Nr. 159, 1667. pozicija; turpmak teksta — “Likums par pensiju fondiem”)
143. pantu, 136. panta 3. punktu un 136.a panta 2. punktu, ar kuriem tiek ierobezoti
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Polijas atklato pensiju fondu (turpmak teksta — “APF”) ieguldijumi arvalstis, Polijas
Republika nav izpildijusi EKL 56. panta paredzétos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesiskais reguléjums

Direktiva 88/361/EEK

Padomes 1988. gada 24. junija Direktivas par Liguma 67. panta [pants atcelts ar
Amsterdamas ligumu] istenosanu (OV L 178, 5. Ipp.) I pielikuma, kura nosaukums ir
“Direktivas 1. panta minéto kapitala aprites tipu nomenklatira’, ievaddala ir noteikts:

Saja nomenklatiira uzskaititie kapitala aprites tipi attiecas uz:
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— operacijam, ko, ievérojot Liguma 68. panta 3. punktu, veic fiziskas vai juridiskas

personas [ka tas ir definétas valstu tiesibu aktos], ieskaitot operacijas ar dalibval-
stu vai citu valsts parvaldes iestazu vai agentaru aktiviem vai pasiviem,

Direktiva 2003/41/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 3. janija Direktivas 2003/41/EK par
papildpensijas kapitala uzkrasanas institaciju darbibu un uzraudzibu (OV L 235,
10. Ipp.) 18. panta 5. un 6. punkta ir noteikts:

“5. Saskana ar 1. lidz 4. punkta noteikumiem dalibvalstis to teritorija eso$am instita-
cijam var paredzeét sikak izstradatus noteikumus, tostarp kvantitativus noteikumus, ja
tie ir pamatoti, lai pilniba aptvertu visu $o iestazu pensiju planu klastu.

Dalibvalstis var piemérot ieguldijumu noteikumus, kas ir lidzigi Direktivas 2002/83/
EK noteikumiem.

Dalibvalstis tomér neliedz institacijam:

I - 13639



2011. GADA 21. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-271/09

b) lidz 30% aktivu, kas nodrosina tehniskas rezerves, ieguldit aktivos, kas denomi-
néti valatas, kuras nav izteiktas saistibas;

6. lepriekséjais 5. punkts neliedz dalibvalstim tiesibas pieprasit, lai to teritorija eso-
$am institicijam atsevi$kos gadijumos piemérotu stingrakus ieguldijumu noteikumus,
ja tie ir pienacigi pamatoti, jo ipasi nemot véra saistibas, ko institiicija ir uznémusies.”

Valsts tiesiskais reguléjums

Ievérojot pieskanojumus, kas saistiti ar paréjas rezimiem, kuri piemeérojami perso-
nam, kas dzimusas pirms 1949. gada 1. janvara, un personam, kas dzimusas starplaika
no 1949. gada 1. janvara lidz 1968. gada 31. decembrim, vecuma pensiju sistéma, kas
Polija stajusies speka 1999. gada 1. janvari saskana ar grozito 1998. gada 13. oktobra
Likumu par socialas apdro$inasanas sistému (Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecz-
nych, 2007. gada Dz. U., Nr. 11, 74. pozicija), ir balstita uz tris pilariem:

— pirmais pilars, obligats, ir balstits uz pardales principu. Pensijas parvalda un iz-
maksa Zakiad Ubezpieczen Spofecznych (socialas apdro$inasanas iestade, turp-
mak teksta — “ZUS”), kuras riciba ir Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (Socialas
apdros$inasanas fonds) finansu lidzekli.
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— otrais pilars, obligats, ir balstits uz kapitalizacijas principu. To veido APF, kuru
pasreiz ir Cetrpadsmit.

— tresais pilars, fakultativs, sastav no papildu brivpratigo uzkrajumu shémas. To re-
gulé 2004. gada 20. aprila Likums par individualajiem pensiju kontiem (Ustawa o
indywidualnych kontach emerytalnych, Dz. U. Nr. 116, 1205. pozicija).

Saskana ar grozita 1998. gada 13. oktobra Likuma par socialas apdrosinasanas sis-
tému 3. panta 1. punkta 2) apak$punktu atklatie pensiju fondi ir definéti atbilstosi
Likuma par pensiju fondiem tiesibu normam.

Saskana ar Likuma par pensiju fondiem 2. panta noteikumiem APF mérkis ir uzkrat
un ieguldit finansu resursus, lai varétu tos atmaksat atpakal dalibniekiem, kad tie biis
sasniegusi pensijas vecumu.

Saskana ar $a likuma 3. pantu APF ir juridiska persona, kas dibinata ka fonds un kuras
aktivi ir skaidri noskirti no tas sabiedribas — Powszechne Towarzystwa Emerytalne
(turpmak teksta — “PTE”) — aktiviem, kura to ir izveidojusi, to vada un ar ekskluzi-
vam tiesibam parstav to attiecibas ar tresam personam. Saskana ar $i likuma 27. pantu
§i parvaldes sabiedriba darbojas vienigi ka akciju sabiedriba, ka ar1 saskana ar si liku-
ma 29. pantu — pelnas giisanas nolikos. PTE var parvaldit tikai vienu APF.

ZUS veic APF, kuru apdro$inasanas dalibnieki var brivi izvéléties, iemaksas vienas
treSdalas apmeéra no pensiju iemaksam, kas veiktas saistiba ar attiecigajiem dalibnie-
kiem vecuma pensiju sistémas pirma pilara ietvaros.
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Piemeérojot Likuma par pensiju fondiem 180. pantu, Valsts Kase noteiktos apstak-
los garanté atklato pensiju fondu deficita seg$anu, ja saskana ar $i likuma 175. panta
1. punktu fondu ienesigums 36 ménesu laika ir zemaks par obligato minimumu, proti,
par 50 % zemaks neka visu APF vidéjais, svértais ienesigums $aja laika, vai 4 procent-
punkti no $1vidéja lieluma atkariba no viszemakas vértibas, ja ne attiecigajam APF, ne
Garantiju fondam, kura APF veic iemaksas saskana ar minéta likuma 19. nodalu, nav
resursu $im nolakam.

Likuma par pensiju fondiem 134.-137. panta ir noteikts APF darbibas finansé$anas
veids. Saskana ar $im tiesibu normam tie var iekasét komisijas naudu, atvelkot pro-
centus no veiktajam iemaksam pirms to parvérsanas fonda dalas vértiba, neparsnie-
dzot 3,5% no iemaksu veértibas, ka ari var iekasét samaksu ari par parvaldes sabiedri-
bas fondu parvaldes izdevumiem; $o izdevumu summa ir atkariga no aktivu vértibas
un nedrikst parsniegt $i likuma 136.a panta 2. punkta noteiktos ierobezojumus.

Lai noteiktu to aktivu vértibu, kas ir pamats minéto izdevumu summas aprékinasanai,
minéta likuma 136. panta 3. punkta ir noteikts:

“Nosakot 2. un 2.a punkta minéto fonda parvaldito aktivu neto vértibu, netiek nemta
véra ne 141. panta 1. punkta 8) apak$punkta minéta ieguldijumu vértiba, ne 143. pan-
ta 1. punkta minétie ieguldijumi akcijas, ko emitéjusi kolektivo ieguldijumu uznému-
mi, kuru juridiska adrese ir arvalstis”
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Si pasa likuma 136.a panta ir noteikts:

“1. Izmaksas, kas saistitas ar aktivu glabasanu un ar fondu aktivu ieguves vai cesijas
darfjumu Isteno$anu un regulésanu un kas atbilst maksai, kas pienakas norékinu cen-
triem, kuru starpnieciba fondiem ir jaizmanto saskana ar ipasiem noteikumiem, un
kas veido dalu no maksas par depozitarija pakalpojumiem, atskaita no fondu aktiviem
saskana ar komisijas maksas un cenu tabuluy, kas ir spéka attiecigaja norékinu centra.

2. Izmaksas, kas paredzétas 1. punkta un kas lidzvértigas maksai, kura pienakas ar-
valstu norékinu centriem, atskaita no fondu aktiviem tada apmeéra, kas neparsniedz
attiecigas summas, kuras maksajamas 1. punkta paredzétajiem valsts norékinu
centriem”

Likuma par pensiju fondiem 139.-156. pants attiecas uz APF ieguldijumu darbibam.

Sa likuma 139. panta ir noteikts, ka APF ir jaiegulda savi aktivi saskana ar minéta
likuma noteikumiem, censoties veicinat gan $o ieguldijumu drosibu, gan ienesigumu.

Si pasa likuma 141. panta 1. punkts ir izteikts $adi:

“1. [..] fondu aktivus var ieguldit vienigi $adu kategoriju instrumentos:

1) obligacijas, paradzimés un citos vértspapiros, ko emité Polijas Valsts Kase vai
Valsts banka, ka ari aizdevumos un kreditos $im iestadém;
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obligacijas un cita veida parada vértspapiros, kas veidojas no skaidras naudas
izmaksam, ko nodrosina Polijas Valsts Kase vai Valsts banka vai ko $is iestades
garanté, ka ari depozitos, kreditos un aizdevumos, ko $is iestades nodrosina vai
garante;

banku depozitos un banku emitétos vértspapiros Polijas valata;

3a) banku depozitos un banku emitétos vértspapiros kadas [Ekonomiskas sadarbibas

6)

un attistibas organizacijas (ESAQO)] dalibvalsts valata vai citas valsts, ar kuru Po-
lijas Republikai ir noslégta vienosanas par investiciju veicinasanu un savstarpéju
aizsardzibu, valata, ar noteikumu, ka $is valatas pérk, lai apmierinatu vienigi eso-
$os fondu prasijumus;

tadu sabiedribu akcijas, kas kotéjas regulétaja birzas tirgd, ka ari pirmpirkuma
tiesibas uz parakstisanos, akciju opcijas un apmainamas obligacijas pret tadu sa-
biedribu akcijam, kuras kotéjas regulétaja birzas tirgi;

tadu sabiedribu akcijas, kas kotéjas arpus reguléta akciju tirgus vai ir demateri-
alizétas saskana ar 2005. gada 29. julija likuma noteikumiem par finansu instru-
mentu, tadu sabiedribu akcijas, kas nav tirgojamas regulétaja tirga, ka ar1 pirmpir-
kuma tiesibu uz paraksti$anos, akciju opciju un apmainamo obligaciju pret tadu
sabiedribu akcijam, kuras kotéjas arpus reguléta akciju tirgus vai ir dematerializé-
tas, bet nekotéjas regulétaja tirgd, tirdznieciba;

valsts ieguldijumu fondu akcijas;
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slégto ieguldijumu fondu emitétajos ieguldijumu sertifikatos;

akcijas, kuras cedéjusi atklatie ieguldijumu fondi vai specializéti atklatie iegul-
dijjumu fondj;

obligacijas un citos parada vértspapiros, ko emitéjusas vietéjas pasvaldibas,
vietéjo pasvaldibu grupas vai VarSavas pilséta, kas dematerializétas saskana ar
likuma 5) apak$punkta noteikumiem;

citos instrumentos, kas nav obligacijas un dematerializéti parada vértspapiri, ko
emitéjusas vietéjas pasvaldibas, vietéjo pasvaldibu grupas vai Varsavas pilséta;

dalibas vértspapiros, kas minéti 1995. gada 29. janija Likuma par obligacijam
(2001. gada Dz. U,, Nr. 120, 1300. pozicija; 2002. gada Dz. U., Nr. 216, 1824. po-
zicija, un 2003. gada Dz. U,, Nr. 217, 2124. pozicija);

saskana ar likuma 5) apak$punkta minétajiem noteikumiem dematerializétajas
obligacijas, ko emitéjusas citas organizacijas, kas nav vietéjas pasvaldibas, vie-
téjo pasvaldibu grupas vai Varsavas pilséta, ar garantétu pilnu nominalveértibu,
kurai pieskaititi iespéjamie procenti;

citos instrumentos, kas nav dematerializétas obligacijas un citi parada veérts-
papiri, ko emitéjusas citas organizacijas, kas nav vietéjas pasvaldibas, vietéjo
pasvaldibu grupas vai Varsavas pilséta, ar garantétu nominalvértibas atmaksu,
kurai pieskaititi iespéjamie procenti;
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13) obligacijas un citos parada vértspapiros, ko emitéjusas valsts sabiedribas, izne-
mot tas, kas minétas 11) un 12) apak$punkta;

13a) obligacijas un citos parada vértspapiros, kas dematerializétas atbilstosi liku-
mam, ka paredzéts 5) apak$punkta, iznemot 9) un 11) apak$punkta minétos;

13b) Kkilas zimeés;

13c) depozita sertifikatos saskana ar 2005. gada 29. jalija Likumu par finansu instru-
mentu, kas pardodami Polijas regulétaja tirga, tirdzniecibu.

Likuma par pensiju fondiem 143. panta ir noteiktas arvalstu instrumentu kategorijas,
kuras APF var ieguldit savus aktivus. Tas ir izteikts sadi:

“1. Pamatojoties uz visparigu atlauju, ko rikojuma veida ir pieskiris ministrs, kas atbil-
digs par finansu iestadém, un saskana ar $is atlaujas nosacijumiem, [APF] aktivus var
ieguldit arvalstu vértspapiros, kurus emité sabiedribas, kas kotéjas ESAO dalibvalstu
vai citu valstu, kas precizétas atlauja, lielakajos birzu tirgos, ka ari valsts paradzimeés
vai $o valstu centralo banku emitétajos vértspapiros un akcijas, ko emitéjusi kolektivo
ieguldijumu uznémumi, kuri atrodas $ajas valstis, ja Sie uznémumi $is akcijas piedava
plasai sabiedribai un pienem tas atpakal péc iegulditaja pieprasijuma.

2. Kopéja vértiba ieguldijumiem, ko veic:
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1) [APF] 1. punkta minétajas instrumentu kategorijas, nevar parsniegt 5% no fondu
aktivu vértibas.

Si pédéja minéta tiesibu norma ir papildinata ar 1. pantu finan$u ministra 2003. gada
23. decembra léemuma par visparigo atlauju veikt pensiju fondu ieguldijumus arpus
valsts robezam (Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie ogélnego zezwolenia
na lokowanie aktywow funduszy emerytalnych poza granicami kraju), ar grozijumiem
(Dz. U. Nr. 229, 2286. pozicija; turpmak teksta — “finan$u ministra lémums”), kura
3. punkta tostarp ir noteikts, ka ieguldijumiem arvalstu aktivos ir japievieno ieguldi-
juma kvalitates vértéjums, kuru sniegusi specializéta novértéjuma agentira, kas at-
zita starptautiskaja kapitala tirga, un kura ir novértéts ar attiecigajiem vértspapiriem
saistitais ieguldijuma risks un $o vértspapiru emitétaja spéja izpildit liguma saistibas
termina beigas.

Pirmstiesas procedira

Komisija 2007. gada 23. oktobri nositija Polijas Republikai bridinajuma véstuli par
EKL 56. panta neievérosanu. Saja véstulé Komisija noradija, ka ar Likuma par pensiju
fondiem 143. pantu, skatitu kopsakara ar ta 141. pantu, ka ari 136. panta 3. punktu un
136.a panta 2. punktu, tiek ierobezoti atklato pensiju fondu ieguldijumi arvalstis un
tade] tas ir pretruna EKL 56. panta noteiktajai kapitala aprites pamatbrivibai.
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Polijas valdiba 2007. gada 20. decembra véstulé atbildéja uz Komisijas iebildumu, no-
radot, ka EKL 56. pants neesot piemérojams attieciba uz APF.

Komisija 2008. gada 23. septembri nosutija $ai dalibvalstij argumentétu atzinumu,
kura ta noraidija Polijas iestazu argumentaciju attieciba uz EKL 56. panta nepieméro-
jamibu APF ieguldijumu darbibam un uzturéja iebildumu pret EKL 56. panta neizpil-
di sakara ar to, ka ieguldijumiem saskana ar Likuma par pensiju fondiem 143. pantu,
kas skatits kopsakara ar ta 141. pantu, ka ari 136. panta 3. punktu un 136.a panta
2. punktu, ir noteikti ierobeZojumi.

Polijas valdiba 2008. gada 24. novembra atbildé uz Komisijas argumentéto atzinu-
mu, lai pamatotu ierobezojumus, kas noteikti $o fondu ieguldijumiem, papildus EKL
56. panta nepiemérojamibai APF ieguldijumu darbibam noradija, ka ir jaaizsarga sa-
biedribas intereses, garantéjot socialas apdrosinasanas sistémas finansu stabilitati.

Nemot véra Polijas Republikas atbildi, Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Par pienemamibu

Sava atbildé uz repliku Polijas Republika ladz Tiesu péc savas ierosmes lemt par $is
prasibas pienemamibu.
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Ta, pirmkart, norada, ka nepiekrit Komisijas vértéjumam par lietas faktiem un ele-
mentiem, kurus Komisija uzskata par apgalvoto brivas kapitala aprites principa par-
kapumu veidojosiem elementiem. Kliadaini un nepilnigi nosakot APF piemérojamo
tiesisko rezimu, principus, ka ari $o fondu batibu, Komisija, pirmkart, pirmstiesas
proceduras laika neesot pareizi definéjusi strida priek$metu un, otrkart, esot parka-
pusi Tiesas Reglamenta 38. panta 1. punkta c) apakspunktu. Otrkart, Polijas Republika
norada, ka sava replika Komisija ir atsaukusies uz finansu ministra lémuma 1. panta
3. punkta tiesibu normam,; tas noziméjot, ka $aja vélaka procesa, kas sakts pret Polijas
Republiku par valsts pienakumu neizpildi, stadija tiekot izvirzits jauns iebildums, kas
butu jaatzist par nepienemamu.

Saja zina ir jaatgadina, ka Tiesa péc savas ierosmes var izvértét, vai ir izpilditi no-
sacljumi, kas prasibas sakara ar valsts pienakumu neizpildi cel$anai paredzeti EKL
226. panta (2002. gada 15. janvara spriedums lieta C-439/99 Komisija/Italija, Recueil,
1-305. Ipp., 8. punkts; 2006. gada 4. maija spriedums lieta C-98/04 Komisija/Apvieno-
ta Karaliste, Krajums, 1-4003. lpp., 16. punkts, un 2010. gada 14. janvara spriedums
lieta C-343/08 Komisija/Cehijas Republika, Krajums, I-275. Ipp., 25. punkts).

Saja sakara ir jauzskata, pirmkart, ka nesaskanas starp Komisiju un Polijas Repub-
liku par apgalvotas neizpildes faktisko un tiesisko apstaklu vértéjumu nevar izraisit
secinajumu, ka nepietiekami ir definéts §is prasibas priek$mets. Gluzi pretéji, s$adu
nesaskanu pastavésana péc termina, kuru Komisija noteikusi sava argumentétaja at-
zinuma, tie$i ir pamatojums §is prasibas cel$anai Tiesa saskana ar EKL 226. pantu.

Turklat ir jakonstaté, ka Komisija, ka tas ir pieprasits Eiropas Savienibas Tiesas Statatu
21. panta un Tiesas Reglamenta 38. panta 1. punkta c) apak$punkta, sava pieteikuma
par lietas ierosinasanu prasijumos ir skaidri noradijusi, ka ta Polijas Republikai par-
met, ka Likuma par pensiju fondiem 143. pants, 136. panta 3. punkts un 136.a panta
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2. punkts neatbilst EKL 56. pantam; tadéjadi strida priek$mets ir definéts pietiekami
precizi.

Otrkart, saistiba ar to, ka ir minéts finan$u ministra lémuma 1. panta 3. punkts, no
Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka $is lémums ir Likuma par pensiju
fondiem, kurs ir §is prasibas priek$mets, 143. panta pieméro$anas teksts. Tadél tas,
ka Komisija sava replikas raksta detalizéti ir izklastijusi iebildumu, kuru ta visparigi
jau bija noradijusi prasibas pieteikuma, nav grozijis apgalvotas pienakuma neizpildes
priek$metu, un lidz ar to tam nav nekadas ietekmes uz strida apméru ($aja zina skat.
2010. gada 11. novembra spriedumu lieta C-543/08 Komisija/Portugale, Krajums,
[-11241. Ipp., 20., 21. un 23. punkts un tajos minéta judikatara).

Nemot véra iepriek$ minétos apsvérumus, ir jakonstaté, ka $1 prasiba ir pienemama.

Par apgalvoto neizpildi

Ievada apsvérumi

Tiesas sédé Komisija, kuru Tiesa aicinaja precizét apgalvoto neizpildi, noradija, ka ta
$o neizpildi attiecina vienigi uz kapitala apriti starp dalibvalstim.
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Par EKL 56. panta piemérojamibu

— Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka EKL 56. pants, nemot véra Tiesas judikataru par nomenklataru,
kas pievienota Direktivai 88/361, ir piemérojams ieguldisanas darbibam.

Ta arinorada, ka, uzlabojot savu socialas apdrosinasanas sistému, dalibvalstim ir jaie-
véro Savienibas tiesibas; tas $aja lieta noziméjot, ka, veicot izveéli par savu aktivu izvie-
tosanu, APF ir jaspéj istenot brivu kapitala apriti. Saja zina EKL 137. panta 4. punkts
nevarot tikt pamatoti izvirzits, jo tas attiecoties vienigi uz jaunam tiesibu normam,
kas pienemtas saskana ar to, un nekadi neizslédzot dalibvalstu pienakumu ievérot EK
liguma garantétas pamatbrivibas.

Komisija uzskata, ka attieciga darbiba nevar tikt izslégta no EKL 56. panta pieméro-
$anas jomas sakara ar to, ka APF batu jauzskata par publisko tiesibu vienibam, kas
ir dala no valsts un lidz ar to neveic ekonomisku darbibu. Nemot véra to ipasibas,
APF butu jauzskata par funkcionéjosiem saskana ar kapitalizacijas principu un par
atbilstosiem principiem, kam nav saiknes ar pardales sistému, kura ir prioritara ZUS
vadita pirma pilara ietvaros. Lidz ar to APF butu jauzskata par uznémumiem, kas veic
ekonomiska rakstura darbibu.

Turklat Komisija izslédz, ka EKL 295. pants buatu tads, ar kuru attiecigie Polijas tie-
sibu akti tiek izslégti no EKL 56. panta piemérosanas jomas sakara ar to, ka resursu,
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kas rodas no iemaksam, patiesais ipasnieks ir valsts. Sie maksajumi pilniba nakot no
darba néméja iemaksatas dalas un sniedzot $im darba némeéjam, ja tas atbilst likuma
noteiktajiem nosacijumiem, tiesibas sanemt uzkrato kapitalu.

Polijas Republika, pamatojoties uz EKL 137. panta 4. punktu, to, ka attieciga darbiba
nav ekonomiska darbiba, ka ari uz EKL 295. pantu, apgalvo, ka tiesibu akti par APF
neietilpst Savienibas tiesibu pieméro$anas joma un ka lidz ar to EKL 56. pants attieci-
gajai darbibai nav piemérojams.

Vispirms saistiba ar EKL 137. panta 4. punktu Polijas Republika norada, ka tai vieni-
gajai ir kompetence definét Polijas obligatas socialas apdro$inasanas sistémas funk-
cionésanas principus, ieskaitot APF investiciju arvalstis politiku un izmaksas, kas
saistitas ar $§im investicijam, kuru meérkis ir garantét tas vecuma pensiju sistémas fi-
nan$u stabilitati.

Péc tam saistiba ar APF darbibu ekonomisko raksturu minéta dalibvalsts norada, ka
liguma, it ipasi EKL 56. panta, noraditas brivibas neattiecas uz jomam, kas, gluzi ka
sociala nodro$inasana, péc savas bitibas ietilpst valsts prerogativas, un tam nav ko-
merciala aspekta. Sakara ar APF ka bezpelnas publisko tiesibu vienibu statusu un to
piedali$anos obligataja pensiju pamatsistéma butu jaatzist, ka siem fondiem ir vienigi
socials mérkis.

Visbeidzot, saistiba ar EKL 295. pantu Polijas Republika uzskata, ka minétais pants
lauj dalibvalstij brivi izvéléties kartibu, kada ta Isteno prerogativas, kas saistitas ar
to, ka tai pieder publiskie resursi, kuri tai ir, lai izpilditu tai noteiktos pienakumus.
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Si dalibvalsts uzskata, ka attiecigas summas esot publiska rakstura resursi; to esot
apstiprinajusas Polijas tiesas.

— Tiesas vértéjums

Ta ka nav strida par to, ka ieguldijumu veiksana, kurus drikst veikt APEF, ir “kapitala
aprite” EKL 56. panta nozimé, ir jaizvérté Polijas Republikas argumenti par to, ka sie
ieguldijumi neietilpst $is tiesibu normas piemérosanas joma.

Pirmkart, saistiba ar argumentu, saskana ar kuru EKL 56. pants neesot piemérojams
APF aktivu ieguldijumu darbibam, jo tam neesot ekonomiska rakstura, ir jaatgadina,
ka Tiesa jau ir nospriedusi, ka darba devéju pensiju fondi, kas darbojas saskana ar
kapitalizacijas principu, tomér veic ekonomiska rakstura darbibu, neraugoties uz to
socialo mérki un obligato piesaisti pensiju sistémas otrajam pilaram (skat. 1999. gada
21. septembra spriedumu lieta C-67/96 Albany, Recueil, I-5751. Ipp., 81.—87. punkts).
Saskana ar Likuma par pensiju fondiem 2., 3., 27. un 29. pantu attieciga sistéma ir
balstita uz kapitalizacijas principu un APF aktivus parvalda un iegulda PTE, kas dar-
bojas pelnas gisanas nolakos ka akciju sabiedriba. Elementi, kurus izvirza Polijas
Republika un kuri attiecas uz publisko iestazu uzraudzibu par APF un PTE, ka ari
valsts garantiju segt iespéjamos APF zaudéjumus, nav pamats, lai apSaubitu attiecigo
darbibu ekonomisko raksturu.
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Saistiba ar APF pieskirto resursu, kurus parvalda PTE, privato vai publisko raksturu
ir janorada, ka, pat pienemot, ka to apgalvo Polijas Republika, $o resursu publisko
raksturu, neraugoties uz faktu, ka So resursu avots ir pensiju iemaksas, kas tiek ieka-
sétas no attiecigo darba némeéju darba devéjiem, $ads apstaklis katra zina pats par sevi
nav pietiekams, lai izslegtu EKL 56. panta piemérojamibu attieciba uz tos skarosajam
darbibam, ka tas izriet arl no Direktivas 88/361 I pielikuma, saskana ar kuru jédziens
“kapitala aprite” tostarp ietver “operacijas, ko [..] veic fiziskas vai juridiskas personas,
ieskaitot operacijas ar dalibvalstu vai citu valsts parvaldes iestazu vai agentaru akti-
viem vai pasiviem”.

Tadél ne tas, ka APF ieguldijumiem neesot ekonomiska rakstura, ne iespéjami pub-
liskais fondu, no kuriem tiek nemti resursi minétajiem ieguldijumiem, publiskais rak-
sturs nevar but $kérslis EKL 56. panta piemérosanai.

Otrkart, saistiba ar Polijas Republikas argumentu, saskana ar kuru EKL 56. panta pie-
mérosana $aja lieta, pamatojoties uz EKL 137. panta 4. punktu, kura aizliegts ietekmét
dalibvalstu tiesibas definét savu sociala nodro$inajuma sistému pamatprincipus, ka
ari butiski ietekmeét $o sistému finansialo lidzsvaru, esot izslégta, ir janorada, ka $adi
formuléti aizliegumi attiecas uz “tiesibu normam, kas pienemtas saskana ar [$o pedé-
jo minéto] pantu” (3aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Cehijas
Republika, 66. un 67. punkts). Tomeér ta tas nav gadijuma ar EKL 56. pantu.

Treskart, saistiba ar apgalvojumiem, saskana ar kuriem “[..] Ligums nekadi neietek-
mé dalibvalstu tiesibu aktus, kas reglamenté ipasumtiesibu sistému’, ir jaatgadina,
ka saskana ar pastavigo judikatiaru minétais pants neatbrivo dalibvalstis pastavosas
ipasumtiesibu sistémas no Liguma pamatnoteikumiem (skat. 2010. gada 8. julija
spriedumu lieta C-171/08 Komisija/Portugale, Krajums, I-6817. Ipp., 64. punkts un
taja minéta judikatara). Tadél, lai gan summas, kas ir APF riciba un kuras iegulda
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PTE, ir jakvalificé ka publiskie resursi, EKL 295. pants nevar atbrivot Polijas Re-
publiku no tiesibu normu ievérosanas saistiba ar brivu kapitala apriti (péc analogi-
jas skat. 2002. gada 4. junija spriedumu lieta C-367/98 Komisija/Portugale, Recueil,
1-4731. Ipp., 48. punkts), turklat tas ari nevar attaisnot $o tiesibu normu parkapumu
(8aja zina skat. ieprieks minéto 2010. gada 8. julija spriedumu lieta Komisija/Portuga-
le, 64. punkts un taja minéta judikatira).

Tadél ir jasecina, ka attiecigas Likuma par pensiju fondiem tiesibu normas ietilpst
EKL 56. panta piemérosanas joma.

Par brivas kapitala aprites ierobeZojumiem un to attaisnojumu

— Lietas dalibnieku argumenti

Komisija norada, ka §is prasibas ietvaros apstridétas tiesibu normas izraisa ierobezo-
jumus kapitala apritei starp dalibvalstim EKL 56. panta nozimé, jo tas, ka to Polijas
Republika neapstridot un ka tas izrietot ari no zema APF ieguldijumu limena arvalstu
ieguldijumos (1,1 %), var atturét vai attur APF no ieguldijumu veiksanas arpus Polijas
Republikas teritorijas citas dalibvalstis.
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Neapsaubot nepieciesamibu garantét APF pensiju kontos uzkrato finansu lidzeklu
drosibu, Komisija uzskata, ka $adi ierobeZojumi to diskriminéjosa rakstura dé] un ta-
deél, ka tie esot nesameérigi, neesot attaisnojami ne saskana ar EKL 58. panta 1. punkta
b) apak$punktu, ne saskana ar primariem visparéjo interesu iemesliem, kas ietverot
lidzsvara saglabasanu starp APF finansém un to dalibnieku aizsardzibu.

Komisija ari noraida, ka EKL 86. panta 2. punkts $aja lieta lautu atkapties no brivas
kapitala aprites principa. Saja zina, pilniba atzistot, ka $is pants varétu bt pamato-
jums brivas kapitala aprites ierobezojumam un ka APF varétu tikt kvalificéti ka vis-
paréjo interesu pakalpojumu sniedzéji, Komisija, pirmkart, norada, ka EKL 86. panta
2. punkts pieprasa, lai Sie pakalpojumi tiktu uzticéti vienibam, kuram ir uznémumu
statuss, t.i., statuss, kuru Polija Republika noraida saistiba ar APF. Otrkart, Komisija
uzskata, ka valsts nav uzdevusi APF sniegt Sos pakalpojumus. Treskart un katra zina,
ta norada, ka tiesibu normu par brivu kapitala apriti piemérosana nav $kérslis APF
uzticéto uzdevumu izpildei un ka apstridétie ierobezojumi nav nepiecie$ami vai sa-
meérigi, lai garantétu o uzdevumu izpildi. Ceturtkart, ta uzskata, ka minétie ierobezo-
jumi ietekmeé tirdzniecibas attistibu pretéji Savienibas interesém, butiski ierobeZojot
konkurenci, demotivéjot un atturot APF rikoties efektivak.

Polijas Republika norada, ka attiecigie ierobeZojumi ir pamatoti, pirmkart, saistiba
ar EKL 58. panta 1. punkta b) apak$punktu, ka ari, otrkart, ar primarajiem visparéjo
interesu apsvérumiem, kuri batiba attiecas uz nepieciesamibu garantét APF nodoto
resursu stabilitati un drosibu. Treskart, lai pamatotu apstridétos ierobeZojumus, §i
dalibvalsts atsaucas uz EKL 86. panta 2. punktu.
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— Tiesas vértéjums

Vispirms ir jaizverte, vai attiecigas valsts tiesibu normas ietver brivas kapitala aprites
starp dalibvalstim ierobezojumu, kas principa ir aizliegts ar EKL 56. panta 1. punktu.

Nav strida par to, ka Likuma par pensiju fondiem 143. panta, pirmkart, APF iegul-
djjumiem arvalstis ir noteikts ierobezojums 5% apméra no attieciga APF aktiviem
un, otrkart, ir noteikts daudz ierobezotaks ieguldijumu, kuri var tikt veikti arzemeés,
saraksts neka ieguldijumu, kuri, piemérojot §i likuma 141. panta 1. punktu, var tikt
veikti Polijas teritorija, saraksts. Tadéjadi 143. panta APF ir noteikti gan kvantitati-
vi, gan kvalitativi ierobezojumi ieguldijumiem arpus valsts teritorijas, it Ipasi citas
dalibvalstis.

Sada tiesibu norma ir ierobezojums ari citas dalibvalstis dibinatiem uznémumiem,
traucéjot Siem uznémumiem iegut kapitalu Polija, jo ir ierobeZota iespéja iegit
vertspapiru kolektivo ieguldijumu organizaciju akcijas vai dalas (péc analogijas
skat. 2004. gada 15. julija spriedumu lieta C-242/03 Weidert un Paulus, Krajums,
1-7379. Ipp., 14. punkts).

Tapat no Likuma par pensiju fondiem 136. panta 3. punkta izriet, ka $§1 likuma
143. panta 1. punkta noteikto ieguldijumu, kurus APF veicis vértspapiru kolektivo
ieguldijumu organizacijas, kuras juridiska adrese ir arvalstis, dalas, vértiba nav janem
vera, nosakot attieciga fonda parvaldito neto aktivu vértibu — bazi fondu parvaldibas
izmaksu, kuras PTE sanem ka atlidzibu, noteik$anai. Lidz ar to tadas tiesibu normas
ka minéta likuma 136. panta 3. punkts sekas ir tadas, ka APF tiek atturéti veikt aktivu
ieguldijumus dalas, kuras emitéjusas vértspapiru kolektivo ieguldijumu organizacijas,
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kuru juridiska adrese ir citas dalibvalstis, tam nelaujot sanemt atlidzibu par $adu ak-
tivu parvaldisanu. Turklat kopsakara ar $i pasa likuma 143. pantu minétais 136. panta
3. punkts pastiprina $kérsli $im organizacijam iegut kapitalu no Polijas.

Visbeidzot, Likuma par pensiju fondiem 136.a panta 2. punkta ir noteikts, ka izmak-
sas, kas lidzvértigas maksai, kura pienakas arvalstu norékinu centriem, var tikt noseg-
tas vienigi tada apméra, kas neparsniedz attiecigas summas, kuras maksajamas valsts
norékinu centriem. Ari $is elements var atturét APF veikt aktivu ieguldijumus citas
dalibvalstis, jo, ja izmaksas, par kuram ir runa $aja lieta un kuras ir radusas arvalstis,
izradas augstakas par tam, kas radusas Polija, tas nevar tikt pilniba segtas atskiriba no
lidzigam izmaksam, kas radusas valsts norékinu centriem.

Turpinot, saistiba ar attiecigo brivas kapitala aprites ierobezojumu attaisnojumu Tie-
sa ir atkartoti atzinusi, ka brivu kapitala apriti var ierobezot tikai ar tadu valsts tiesisko
reguléjumu, kas ir pamatots ar kadu no EKL 58. panta minétajiem apsvérumiem vai
primariem visparéjo interesu apsvérumiem Tiesas judikataras nozimé ($aja zina skat.
2008. gada 14. februara spriedumu lieta C-274/06 Komisija/Spanija, 35. punkts un
taja minéta judikatara). Turklat saskana ar EKL 86. panta 2. punktu “uz uznémumiem,
kam uzticéti pakalpojumi ar visparéju tautsaimniecisku nozimi [..], attiecas $aja Ligu-
ma ietvertie noteikumi [..], ja $o noteikumu piemérojums de iure vai de facto netrau-
cé veikt tiem uzticétos konkrétos uzdevumus [ar nosacijumu, ka netiek] ietekmeét[a]
tirdzniecibas attistib[a] tiktal, lai kaitétu Kopienas interesem”.

Pirmkart, saistiba ar argumentu, saskana ar kuru attiecigie ierobezojumi esot pama-
toti saskana ar EKL 58. panta 1. punkta b) apak$punktu, kuru piemérojot “56. pants
neskar dalibvalstu tiesibas [..] veikt visus vajadzigos pasakumus, lai novérstu attiecigas
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valsts normativo aktu parkapumus, jo ipasi [..] finansu iestazu konsultativas uzrau-
dzibas joma’, ir pietiekami konstatét, ka, lai gan $is attiecigas valsts tiesibu normas,
protams, nosaka uzraudzibas noteikumu, kas piemérojami APF, materialo saturu, to
meérkis nekadi nav novérst attiecigo valsts normativo aktu un noteikumu parkapumus
finan$u iestazu uzraudzibas joma. Tadé] minétas tiesibu normas neietilpst minétaja
panta paredzétaja iznémuma.

Otrkart, saistiba ar attaisnojumu, kas izvirzits saistiba ar primarajiem visparéjo inte-
re$u iemesliem, ir jaatzist, ka interese garantét pensiju fondu parvaldito aktivu sta-
bilitati un drosibu, it ipasi, pienemot uzraudzibas noteikumus, ir primars visparéjo
interesu iemesls, kas var pamatot brivas kapitala aprites ierobeZojumus.

Tomeér attiecigajam ierobezojumam ir jabut atbilsto$am izvirzita mérka sasniegs$anai
un tas nedrikst parsniegt to, kas vajadzigs §1 mérka sasnieg$anai (2007. gada 11. ok-
tobra spriedums lieta C-451/05 ELISA, Krajums, I-8251. Ipp., 82. punkts un taja mi-
néta judikatara).

Vispirms saistiba ar ierobezojumiem, kas izriet no Likuma par pensiju fondiem
143. panta, Komisija apgalvo, ka attiecigajos valsts tiesibu aktos paredzétas prasibas
nav sameérigas ar izvirzito meérki, jo ieguldijumu diversificé$ana gan geografiski, gan
péc to veida garanté to drosibu. Turklat ta norada, ka attiecigie Polijas tiesibu akti
layj veikt ieguldijumus vienigi Savienibas dalibvalstis un ESAO dalibvalstis vai val-
stis, ar kuram Polijas Republika ir noslégusi noligumus par ieguldijumu savstarpéju
veicinasanu un aizsardzibu, un ka risks, kas saistits ar arvalstu valatu istermina svar-
stibam, neattaisno tik ierobezojosus pasakumus. Visbeidzot, Komisija uzskata, ka, ja
atbildétajai dalibvalstij bija janosaka tik ierobeZojusi pasakumi, tiem butu bijis jabut
identiskiem attieciba uz ieguldijumiem gan valsts, gan arvalstu finansu instrumentos.
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Polijas Republika noraida argumentaciju, saskana ar kuru ieguldijumu geografiska
diversifikacija ir batisks instruments ari risku sakara ar finansu tirgu globalizaciju
samazinasanai. Ta norada uz riskiem, kas saistiti ar ievérojamam Polijas zlota kur-
sa svarstibam, un uz nepiecie$amibu ienemt ipasi piesardzigu nostaju Polijas jaunas
socialas apdrosinasanas sistémas funkcionésanas sakuma. Ta ari norada, ka Tirgus
uzraudzibas iestadei ir vieglak istenot kvantitativos ierobezojumus neka kontrolét ie-
guldijumu politiku, kas balstita uz “piesardziga iegulditaja kritériju”.

Saja zina ir jaizverté, vai Polijas Republika ir spéjusi pieradit, ka ar Likuma par pen-
siju fondiem 143. pantu noteikti kvantitativie un kvalitativie ierobeZojumi ir atbilsto-
$i mérkim garantét pensiju fondu parvaldito aktivu stabilitati un drosibu un nepar-
sniedz to, kas nepieciesams izvirzita mérka sasniegSanai.

Saistiba ar izmainu risku ir jaatzist, ka ir taisniba, ka ievérojamam arvalstu valatu
kursu svarstibam var bat ievérojama ietekme uz investicijam, kas veiktas arvalstu va-
lata. Tomér no Direktivas 2003/41 18. panta 5. punkta b) apak$punkta izriet, ka dalib-
valstis nedrikst liegt darba néméju pensiju fondiem lidz 30 % no to aktiviem ieguldit
aktivos arvalstu valatas, bet saskana ar §1 panta 6. punktu vienigi individuala karta
dalibvalstis iestadém, kas atrodas to teritorija, var noteikt stingrakus noteikumus par
tiem, kas paredzéti minéta panta 5. punkta.

Lai gan minétas tiesibu normas nav piemérojamas ratione materiae attieciba uz APF
ieguldijumiem, Savienibas likumdevéjs lidzigam situacijam tomeér ir noteicis 30 %
noteikumu.
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Sajos apstaklos Polijas Republikai, lai pamatotu kvantitativo ierobezojumu 5% ap-
meéra, kas ir ievérojami zemaks par 30 %, kurus par pienacigiem uzskatijis Savienibas
likumdevéjs, batu bijis jaiesniedz specifiski elementi, kas izskaidrotu minéta kvanti-
tativa ierobezojuma noteik$anas iemeslus.

Tiktal, ciktal Polijas Republika $aja sakara atsaucas uz APF gratibam izveértét riskus,
kas saistiti ar ieguldijumiem arvalstis, ir janorada, ka $is apstaklis nevar pamatot
kvantitativos ierobezojumus ieguldijumiem vértspapiros, kas emitéti dalibvalstis. Ka
to ir apgalvojusi Komisija, dalibvalstu tiesibu akti finan$u produktu informacijas pub-
liskuma joma, ka ari iegulditaju un patérétaju joma Savieniba ir liela méra harmoni-
zéti, tadéjadi veicinot Eiropas kopéja kapitala tirgus izveidi.

Tapat $adi kvantitativie pasakumi nevar tikt attaisnoti ka lidzeklis, kuru valsts kontro-
les iestadém ir vieglak Istenot, — arl jaunas socialas nodrosinasanas sistémas ietvaros.

To pasu iemeslu dél, kas noraditi §i sprieduma 65. punkta, ari kvalitativie ierobeZoju-
mi nevar tikt attaisnoti saistiba ar ieguldijumiem vértspapiros, kas emitéti dalibvalstis.

Turpinot, saistiba ar ierobezojumiem, kas izriet no Likuma par pensiju fondiem
136. panta 3. punkta un 136.a panta 2. punkta, ir jakonstaté, ka Polijas Republika
nav iesniegusi nevienu pieradijumu, kas juridiski pietiekami pieraditu, ka $o tiesibu
normu meérkis nevaréja tikt realizéts bez $iem ierobezojumiem un ka $o mérki nebija
iespéjams sasniegt ar pasakumiem, kas biitu mazak ierobezojosi attieciba uz APF ie-
guldijumu citas dalibvalstis brivibu.
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Ne tas, ka, lai noteiktu fondu aktivu neto vértibu, kas ir baze parvaldes izdevumiem,
kuri rodas PTE, netiek nemta véra ieguldijumu, kas iegulditi dalas, kuras emitéjusas
vértspapiru kolektivo ieguldijumu organizacijas, kuru juridiska adrese ir arvalstis,
vértiba, ne arvalstu norékinu centru izmaksu maksimala limena noteik$ana, nepar-
sniedzot atbilstosas valsts norékinu centru izmaksas, nevar tikt attaisnoti ar nepie-
cieS$amibu, ka to apgalvo Polijas Republika, aizsargat APF no papildu un parmeérigu
izmaksu riska, jo $adas izmaksas iegulditajam, lemjot par ieguldijumiem, neatkarigi
no ieguldisanas vietas katra zina ir janem véra.

Treskart, saistiba ar argumentiem, kas pamatoti ar EKL 86. panta 2. punktu, ir jaatga-
dina, ka saskana ar pastavigo judikataru dalibvalstij, kura atsaucas uz EKL 86. panta
2. punktu, ir japierada, ka ir izpilditi visi $is tiesibu normas piemérosanas nosacijumi
(2010. gada 29. aprila spriedums lieta C-160/08 Komisija/Vacija, Krajums, I-3713. lpp.,
126. punkts un taja minéta judikatara).

Tomér, kaut gan, protams, APF var tikt uzskatiti par tadiem, kam ir visparéjo eko-
nomisko intereSu uzdevums (péc analogijas skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Albany, 105.—111. punkts), tomér ir jauzsver, ka Polijas Republika nav pietiekami ju-
ridiski pieradijusi, ka $i panta piemeéro$anas nosacijumi batu izpilditi. It ipasi ta nav
pieradijusi, kada méra Liguma noteikumu, $aja gadijuma brivas kapitala aprites starp
dalibvalstim pieméro$ana, varétu liegt de iure vai de facto APF sasniegt mérkus.

No ta izriet, ka Polijas Republikas argumentacija saistiba ar EKL 86. panta 2. punktu
ir janoraida.
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Tadél ir jakonstaté, ka, paturot spéka Likuma par pensiju fondiem 143. pantu,
136. panta 3. punktu un 136.a panta 2. punktu, ar kuriem tiek ierobezoti Polijas APF
ieguldijumi citas dalibvalstis, Polijas Republika nav izpildijusi EKL 56. panta paredzé-
tos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums nav
labvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Polijas Republikai
atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Polijas Republikai spriedums ir nelabvéligs,
japiespriez Polijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tres$a palata) nospriez:

1) paturot spéka grozita 1997. gada 28. augusta Likuma par pensiju fondu
organizaciju un darbibu (Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu fundus-
zy emerytalnych) 143. pantu, 136. panta 3. punktu un 136.a panta 2. pun-
ktu, ar kuriem tiek ierobezZoti Polijas atklato pensiju fondu ieguldijumi ci-
tas dalibvalstis, Polijas Republika nav izpildijusi EKL 56. panta paredzétos
pienakumus;

2) Polijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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