LASSAL

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2010. gada 7. oktobri*

Lieta C-162/09

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko iesniedza
Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Apvienota Karaliste) ar 2009. gada
10. marta lémumu, kas iesniegts Tiesa 2009. gada 8. maija, tiesvediba

Secretary of State for Work and Pensions

pret

Taous Lassal,

piedaloties

The Child Poverty Action Group.

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priek$sedétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi R. Silva
de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] (referents), Dz. Arestis [G. Arestis], ]. Malenovskis
[J. Malenovsky] un T. fon Danvics [T. von Danwitz),

generaladvokate V. Trstenjaka [V, Trstenjak],
sekretars N. Nancevs [N. Nanchev], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 17. marta tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— The Child Poverty Action Group varda — S. Klarka [S. Clarke], solicitor, R. Dreibls
[R. Drabble], QC, un R. Térnijs [R. Turney), barrister,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — L. Siboruts [L. Seeboruth] un S. Osovskis
[S. Ossowski], parstavji, kuriem palidz D. Bérds [D. Beard), barrister,

— Belgijas valdibas varda — L. van den Bruka [L. Van den Broeck], parstave,
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— Eiropas Komisijas varda — D. Maidani [D. Maidani] un M. Vailderspins
[M. Wilderspin], parstavji,

noklausijusies generaladvokates secindjumus 2010. gada 11. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes locek]u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritori-
ja, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/
EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK
un 93/96/EEK (OV L 158, 77. Ipp., un labojumi OV 2004, L 229, 35. Ipp.; OV 2005,
L 197, 34. Ipp., un OV 2007, L 204, 28. Ipp.), 16. pantu.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp T. Lasalu [Lassal] un Secretary of State for
Work and Pensions (Darba un pensiju ministrs, turpmak teksta — “ministrs”). Child
Poverty Action Group (turpmak teksta — “CPAG”) ir persona, kas iestajusies pamata
lieta T. Lasalas prasijumu atbalstam.
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 45. panta ar nosaukumu “Parvietosanas un
uzturésanas briviba” ir noteikts:

“1. Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un apmesties uz dzivi
dalibvalstu teritorija.

2. Parvietosanas un uzturésanas brivibu saskana ar Ligumiem var pieskirt treso val-
stu pilsoniem, kuri likumigi dzivo kadas dalibvalsts teritorija.”

Atbilstosi Direktivas 2004/38 preambulas 1.-3., ka ari 17.-19. apsvérumam:

“(1) Savienibas pilsoniba ikvienam Savienibas pilsonim nodrosina primaras un indi-
vidualas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ievérojot
Liguma noteiktos ierobezojumus un nosacijumus, ka ari ta istenosanai noteik-
tos pasakumus.
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Personu briva parvieto$anas ir viena no pamatbrivibam, kas raksturigas iekse-
jam tirgum, kur$ aptver teritoriju bez iek$éjam robezam un kura briviba tiek
nodrosinata saskana ar Liguma nosacijumiem.

Savienibas pilsonibai vajadzétu bat dalibvalstu piederigo pamatstatusam, vi-
niem istenojot savas brivas parvieto$anas un uzturésanas tiesibas. Tadél, lai
vienkar$otu un nostiprinatu visu Savienibas pilsonu brivas parvieto$anas un uz-
turésanas tiesibas, ir jakodificé un japarskata Kopienas tiesibu akti, kas atseviski
attiecas uz darba néméjiem, pasnodarbinatam personam, ka ari studentiem un
citam ekonomiski neaktivam personam.

Pastavigas uzturésanas tiesibu pieskirsana Savienibas pilsoniem, kas izvéléju-
Sies ilgstosi apmesties taja, stiprina Savienibas pilsonibas izjatu, turklat ta ir
viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina socialo kohéziju, kura ir viens no
Savienibas pamatmérkiem. Tadél visiem Savienibas pilsoniem un vinu gimenes
locekliem, kas piecus gadus pastavigi uzturéjusies uznémeéja dalibvalsti saskana
ar $aja direktiva minétajiem nosacijumiem un kas nav bijusi izraiditi, batu japa-
redz pastavigas uzturésanas tiesibas.

Lai pastavigas uzturésanas tiesibas klatu par faktisku lidzekli integracijai uzne-
méjas valsts sabiedriba, kura Savienibas pilsonis uzturas, uz $im tiesibam péc to
iegisanas nedrikstétu attiecinat nosacijumus..
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(19) Butu jasaglaba dazas prieksrocibas, kas ipasos gadijumos ir Savienibas pilso-
niem, kuri ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas, un vinu gimenes lo-
cekliem un kas $im personam lauj ieglt pastavigas uzturésanas tiesibas, pirms
§is personas veél ir uzturéjusas uznémeéja dalibvalsti piecus gadus, jo §is prieks-
rocibas izpauzas ka iegutas tiesibas, kas pieskirtas ar Komisijas Regulu (EEK)
Nr. 1251/70 (1970. gada 29. junijs) par darba néméju tiesibam palikt kada da-
libvalsti péc tam, kad darba attiecibas $aja valsti beigusas [(OV L 142, 24. lpp.)],
un Padomes Direktivu 75/34/EEK (1974. gada 17. decembris) par dalibvalsts
pilsonu tiesibam palikt uz dzivi cita dalibvalsti péc tam, kad taja veikta darbiba
pasnodarbinatas personas statusa [(OV 1975, L 14, 10. Ipp.)]”

Direktivas 2004/38 6. panta ir noteikts:

“1. Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija uz laiku lidz
trim ménesiem, neizvirzot viniem nosacijumus vai formalitasu ievérosanu, iznemot
prasibu, ka viniem jabut derigai personas apliecibai vai pasei.

2. Sapanta 1. punkta noteikumi attiecas arl uz gimenes locekliem, kam ir deriga pase
un kas nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, bet pavada Savienibas pilsoni vai ie-
celo kopa ar vinu”

Direktivas 2004/38 7. panta 1.—3. punkta ir noteikts:

“1. Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak
neka tris ménesus, ja:

a) vini ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas uznéméja dalibvalsti; vai ari
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b) vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklitu
par uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika, un
viniem ir visaptveross veselibas apdro$inasanas segums uznéméja dalibvalsti; vai
ari

c) — viniir registréti privata vai sabiedriska iestadé, ko kredité vai finansé uznéme-
ja dalibvalsts, pamatojoties uz saviem tiesibu aktiem vai administrativo prak-
si, lai apmeklétu macibas, tostarp arodmacibas, un

— viniem ir visaptvero$s veselibas apdro$inasanas segums uznéméja dalibvalsti
un vini, iesniedzot deklaraciju vai péc savas izvéles izmantojot lidzvértigus
panémienus, pierada attiecigajai valsts iestadei, ka vinu lidzekli ir pietiekami
viniem pasiem un vinu gimenes locekliem un ka vini neklas par uznémeéjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika; vai ari

d) viniir gimenes locekli, kas pavada Savienibas pilsoni vai iecelo kopa ar Savienibas
pilsoni, kurs atbilst a), b) vai c) apak$§punkta minétajiem nosacijumiem.

2. Uzturésanas tiesibas, kas noteiktas 1. punkta, tiek attiecinatas ari uz gimenes lo-
cekliem, kas nav nevienas dalibvalsts pilsoni, bet pavada Savienibas pilsoni uznémeéja
dalibvalsti vai iecelo kopa ar vinu, ja $is Savienibas pilsonis atbilst 1. punkta a), b) vai
c) apak$punkta minétajiem nosacijumiem.
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3. Sapanta 1. punkta a) apak$punkta izpratné Savienibas pilsonis, kas vairs nav darba
némeéjs vai pasnodarbinata persona, saglaba darba néméja vai pasnodarbinatas per-
sonas statusu $ados apstaklos:

Direktivas 2004/38 IV nodalas, kas regulé “Pastavigas uzturésanas tiesibas’, 16. panta
ar nosaukumu “Visparéjs noteikums attieciba uz Savienibas pilsoniem un vinu gime-
nes locekliem” ir paredzéts:

“1. Savienibas pilsoniem, kas likumigi un nepartraukti ir uzturéjusies uznémeéja da-
libvalsti piecus gadus, ir tiesibas pastavigi uzturéties $aja valsti. Uz $§im tiesibam ne-
drikst attiecinat III nodala paredzétos nosacijumus.

2. Sa panta 1. punkts attiecas ari uz gimenes locekliem, kas nav nevienas dalibvalsts
valstspiederigie un ir kopa ar Savienibas pilsoni likumigi un nepartraukti uzturéjusies
uznémeéja dalibvalsti piecus gadus.

3. Uzturésanas nepartrauktibu neietekmeé islaiciga prombitne, kas nav ilgaka par se-
$iem ménesiem gada, vai ilgaka prombitne obligata militara dienesta dél, vai vienrei-
z€ja prombitne, kas nav ilgaka par divpadsmit secigiem ménes$iem, svarigu iemeslu
deél, pieméram, grutnieciba un dzemdibas, nopietna slimiba, macibas vai arodmaci-
bas, vai norikojums darba cita dalibvalsti vai tresa valsti.
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4. Tiklidz pastavigas uzturésanas tiesibas ir iegutas, tas var zaudét tikai tad, ja prom-
butne no uznéméjas dalibvalsts ir ilgaka par diviem secigiem gadiem.”

Atkapjoties no Direktivas 2004/38 16. panta, tas 17. panta ir paredzéts pieskirt tiesi-
bas pastavigi uzturéties uznemosaja dalibvalsti, pirms beidzies piecus gadus ilgs ne-
partrauktas uzturésanas laikposms personam, kas vairs nestrada uznémeéja dalibval-
stl, un to gimenes locekliem.

Direktivas 2004/38 38. panta ir noteikts:

“1. Regulas (EEK) Nr. 1612/68 10. un 11. pantu atcel no [2006. gada 30. aprila].

2. Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK atcel no [2006. gada 30. aprila].

3. Atsauces uz atceltajiem noteikumiem un direktivam uzskata par atsaucém uz $o
direktivu”

Saskana ar Direktivas 2004/38 40. pantu dalibvalstim ir jatransponé $i direktiva lidz
2006. gada 30. aprilim.
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Valsts tiesibas

1992. gada likums par sociala nodro$indjuma iemaksam un maksajumiem un
1987. gada (visparigie) noteikumi par maznodros$inato pabalstu

1992. gada likums par sociala nodro$indjuma iemaksam un maksajumiem (Social Se-
curity Contributions and Benefits Act 1992) un 1987. gada (visparigie) noteikumi par
maznodrosinato pabalstu [Income Support (General) Regulations 1987] ir maznodro-
$inato pabalstam (Income Support) piemeérojamais tiesiskais reguléjums.

Maznodrosinato pabalsts ir maksajums, ko pieskir atkariba no dazadu personu grupu
ienakumiem. Ta priek$noteikums it ipasi ir, ka personas ienakumi neparsniedz “pie-
”

mérojamo summu’, kura var tikt noteikta nulle, kas faktiski nozimé, ka saja gadijuma
palidziba netiek pieskirta.

Piemérojama summa “personai no arvalstim” ir nulle, un $i persona tiek definéta ka
“pieteicéjs, kas pastavigi nedzivo Apvienotaja Karalisté, Irijas Republika, Normandi-
jas salas vai Menas sala” Maznodrosinato pabalsta pieskir$anai nevienu pieteicéju ne-
var uzskatit par tadu, kas parasti dzivo Apvienotaja Karalisté, ja vien vin$ nav ieguvis
“uzturésanas tiesibas”

“Uzturésanas tiesibas” saistiba ar aplikojamo pabalstu nav skaidri definétas.
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Tomér principa tiek pielauts, ka Direktivas 2004/38 16. panta paredzétas pastavigas
uzturésanas tiesibas ir uzturésanas tiesibas maznodro$inato pabalsta sanemsanai.

2006. gada noteikumi par imigracijas tiesibam (Eiropas Ekonomikas zona)

2006. gada noteikumi par imigracijas tiesibam (Eiropas Ekonomikas zona) (Immigra-
tion (European Economic Area) Regulations 2006, turpmak teksta — “2006. gada no-
teikumi”) stajas speka 2006. gada 30. aprili, un ar tiem Apvienotas Karalistes tiesibas
tika transponétas Direktivas 2004/38 normas.

2006. gada noteikumu 15. panta, kura nosaukums ir “Pastavigas uzturésanas tiesibas’,
ir transponéts Direktivas 2004/38 16. pants.

Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

T. Lasala, Francijas pilsone, ieradas Apvienotaja Karalisté 1999. gada janvarj, lai atras-
tu darbu. No 1999. gada septembra lidz 2005. gada februarim, laika, kad vina uztu-
réjas $aja dalibvalsti, T. Lasala stradaja vai mekléja darbu. lesniedzéjtiesa apgalvo, ka
puses pamata lieta ir vienispratis par to, ka T. Lasalai bija “darba néméja” statuss Sa-
vienibas tiesibu izpratné laikposma no 1999. gada janvara lidz 2005. gada februarim.
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2005. gada februari T. Lasala aizbrauca no Apvienotas Karalistes, lai apciemotu savu
mati Francija, kur vina palika desmit ménesus. 2005. gada decembri vina atgriezas
Apvienotaja Karalisté, kur vina mekléja darbu. No 2006. gada janvara lidz novembrim
vina sanéma darba meklétaja pabalstu. 2006. gada novembri vina ludza pieskirt maz-
nodrosinato pabalstu, noradot uz savu grittniecibu. Sis pieteikums tika noraidits, jo
vinai neesot uzturésanas tiesibu Apvienotaja Karaliste.

T. Lasala céla prasibu Appeal Tribunal [ Apelacijas tiesa] pret tas pieteikuma noraidi-
jumu. Ta 2007. gada 3. septembri apmierinaja $o prasibu, pamatojot, ka ieinteresétai
personai ir pastavigas uzturésanas tiesibas Apvienotaja Karalisté atbilstosi 2006. gada
noteikumu 15. pantam.

Appeal Tribunal nolémumu ministrs apstridéja vispirms Social Security Commissio-
ner [Socialas apdrosinasanas komisaram], péc tam — iesniedzéjtiesa.

Saja sakara Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) noléma apturét tiesve-
dibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai apstaklos, kad [..] Savienibas pilsone 1999. gada septembri ieradas Apvienotaja
Karalisté ka darba néméja un turpinaja bat darba néméja lidz 2005. gada februarim,
[..] péc tam $i Savienibas pilsone izbrauca no Apvienotas Karalistes un uz 10 méne-
$iem atgriezas dalibvalsti, kuras pilsone vina ir, [..] §i Savienibas pilsone atgriezas Ap-
vienotaja Karalisté 2005. gada decembri un nepartraukti tur uzturéjas lidz 2006. gada
novembrim, kad vina iesniedza pieteikumu par maznodrosinato pabalstu, Direkti-
vas 2004/38 [..] 16. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja minétajai Savie-
nibas pilsonei ir pieskirtas pastavigas uzturésanas tiesibas tadeél, ka vina piecu gadu
laikposma, kas beidzas pirms 2006. gada 30. aprila (dienas, lidz kurai dalibvalstim
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vajadzéja transponét direktivu), ir likumigi nepartraukti uzturéjusies saskana ar ag-
rakiem Kopienas tiesibu aktiem, kas darba néméjiem pieskir uzturésanas tiesibas?”

Par prejudicialo jautajumu

Uzdotais jautajums, kas balstits uz noteiktam faktiskam premisam, ir jasadala divas
dalas, lai Tiesa uz to varétu sniegt piemérotu atbildi.

Pirmkart, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai, lai iegiitu pastavigas uzturésanas tiesibas,
kas paredzétas Direktivas 2004/38 16. pant3, ir janem véra piecu gadu nepartrauktas
uzturésanas laikposmi pirms §is direktivas transponésanas termina, proti, 2006. gada
30. aprila, saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, kas bija spéka pirms $1 datuma.

Ja atbilde uz jautajuma pirmo dalu ir apstiprinosa, iesniedzéjtiesa, otrkart, jauta, vai,
ja pagaidu prombutne pirms 2006. gada 30. aprila, sekojot péc piecu gadu nepar-
trauktas likumigas uzturésanas, var radit tadai Savienibas pilsonei, kada ir T. Lasala,
pastavigas uzturésanas tiesibas Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta izpratné.
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Par laikposmu pirms Direktivas 2004/38 transponésanas datuma nemsanu verd
saskand ar Savienibas tiesibu aktiem, kas bija spéka pirms i datuma, lai iegitu
pastavigas uzturésands tiesibas, kas paredzétas tas 16. panta

Tiesa iesniegtie apsvérumi

Var izskirt divus principialus ieintereséto peronu, kas ir iesniegusas rakstveida apsve-
rumus saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas Statatu 23. pantu, viedoklus.

Pirmkart, Apvienotas Karalistes un Belgijas valdibas uzskata, ka ir janem véra tikai tie
uzturésanas laikposmi, kas ir beigusies 2006. gada 30. aprili vai péc $i termina vai ari
sakusies péc 2006. gada 30. aprila. Sadu interpretaciju Apvienotas Karalistes valdiba
butiba pamato ar izteikumu “saskana ar $aja direktiva minétajiem nosacijumiem’, kas
ir ietverts Direktivas 2004/38 preambulas 17. apsvéruma, un ar tas sagatavosanas dar-
biem, bet Belgijas valdiba balstas uz to, ka §is direktivas 16. pantam nav atpakalejosa
spéka, un uz tiesiskas drosibas principu.

Otrkart, CPAG un Eiropas Komisija uzskata, ka, pat tad, ja pastavigas uzturésanas
tiesibas tika iegiitas tikai no 2006. gada 30. aprila, piecu gadu nepartrauktas uzturé-
$anas laikposmi, kas noritéjusi saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, kuri bija spéka
pirms Direktivas 2004/38, un ir beigusies pirms $1 datuma, ir janem véra saistiba ar
$is direktivas 16. pantu. Gan CPAG, gan Komisija balstas it ipasi uz minétas direkti-
vas mérki un ratio legis, kas prasa, ka minétais 16. pants pilniba tiktu piemeérots Siem
uzturésanas laikposmiem.
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Tiesas atbilde

Ievada ir janorada, ka Savienibas pilsoniba pieskir katram Savienibas pilsonim pri-
maras un individualas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija,
ievérojot LESD noteiktos ierobezojumus un nosacijumus, ka ari istenosanai noteiktos
pasakumus, jo personu parvietosanas briviba ir viena no iekséja tirgus pamatbrivi-
bam, kas turklat tika no jauna apstiprinata Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
45. panta.

Attieciba uz Direktivu 2004/38 Tiesai ir jau bijusi iespéja konstatét, ka direktivas
mérkis ir veicinat visu Savienibas pilsonu primaras un individualas tiesibas brivi par-
vietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, kuras Savienibas pilsoniem tiesi pieskir
Ligums, un ka tas meérkis it ipasi ir pastiprinat §is tiesibas tadéjadi, ka Savienibas pil-
soniem no §is direktivas nevar izrietét mazak tiesibu neka no sekundarajiem tiesi-
bu aktiem, ar kuriem to groza vai atcel. (skat. 2008. gada 25. julija spriedumu lieta
C-127/08 Metock u.c., Krajums, I-6241. lpp., 82. un 59. punkts).

Tiesa ir arl noradijusi, ka, nemot véra Direktivas 2004/38 kontekstu un izvirzitos
mérkus, $is direktivas normas nevar interpretét ierobezota veida un katra gadijuma
tam nedrikst liegt to lietderigo iedarbibu (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Me-
tock u.c., 84. punkts).

Ka ir noradits Direktivas 2004/38 preambulas 17. apsvéruma, pastavigas uzturé$anas
tiesibas stiprina Savienibas pilsonibas izjatu, turklat ta ir viens no galvenajiem fakto-
riem, kas veicina socialo kohéziju.
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Protams, ir skaidrs, ka Savienibas tiesibu aktos, kas pienemti EKL 18. panta pieméro-
$anai pirms Direktivas 2004/38 stasanas spéka, nebija minéta pastavigu uzturésanas
tiesibu iegisana, pamatojoties uz piecu gadu nepartrauktu uzturé$anas uznemosas
dalibvalsts teritorija laikposmu, ka tas paredzéts $is direktivas 16. panta 1. punkta.

Tomeér $ads konstatéjums nevar izraisit to, ka ir janem véra tikai tie piecu gadu nepar-
trauktas likumigas uzturésanas laikposmi, kas beidzas 2006. gada 30. aprili vai péc §i
datuma vai sakas péc 2006. gada 30. aprila, ieglistot pastavigas uzturésanas tiesibas,
kas paredzétas Direktivas 2004/38 16. panta.

Pirmkart, interpretacija, saskana ar kuru, pieskirot $is pastavigas uzturésanas tiesibas,
ir janem véra tikai piecu gadu nepartrauktas likumigas uzturésanas laikposmi, kas
sakas péc 2006. gada 30. aprila, izraisa to, ka $adas tiesibas varétu tikt pieskirtas tikai
no 2011. gada 30. aprila. Sadas interpretacijas rezultata Savienibas pilsonu uzturésa-
nas, kas notikusi saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, kuri bija spéka lidz 2006. gada
30. aprilim, zaudétu jebkadu nozimi saistiba ar minéto pastavigas uzturésanas tiesibu
iegiisanu. Saja zina ir jauzsver, ka Savienibas tiesibas, kas bija spéka pirms Direkti-
vas 2004/38 pienemsanas, jau paredzéja noteiktos atseviskos gadijumos pastavigas
uzturésanas tiesibas, kas tika tostarp parnemtas sis direktivas 17. panta.

Ir jakonstateé, ka $ads rezultats ir pretéjs Direktivas 2004/38 mérkim, kas ir atgadinats
§i sprieduma 30.—32. punkta, un atnem tai lietderigo iedarbibu.

Otrkart, interpretacija, saskana ar kuru ir janem véra tikai tie piecu gadu nepar-
trauktas likumigas uzturé$anas laikposmi, kas beidzas 2006. gada 30. aprili vai
péc §1 datuma, saistiba ar pastavigas uzturésanas tiesibu iegtsanu, kas paredzétas
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Direktivas 2004/38 16. panta, ari ir pretéja $is direktivas mérkim un lietderigajai ie-
darbibai. Savienibas likumdevéjs pastavigas uzturésanas tiesibu iegsanai atbilstosi
Direktivas 2004/38 16. panta 1. punktam ir paredzéjis nosacijumu par Savienibas
pilsona integraciju uznemosaja dalibvalsti. Ka generaladvokate norada secinajumu
80. punkta, ar integracijas ideju, kas ir direktivas 16. panta pamata, nav savieno-
jams, ka uznemosaja dalibvalstl nepiecieSsama integracijas pakape ir atkariga no ta,
vai piecus gadu ilgs nepartrauktas uzturésanas laikposms ir beidzies pirms vai péc
2006. gada 30. aprila.

Turklat ir svarigi noradit, ka, ja pastavigas uzturésanas tiesibas, kas paredzétas Di-
rektivas 2004/38 16. panta, var tikt iegitas tikai no 2006. gada 30. aprila, uzturésanas
laikposmu, kas pabeigti pirms §1 datuma, nemsanas véra sekas nebutu atpakalejosa
spéka pieskirsana Direktivas 2004/38 16. pantam, bet gan tikai faktiskas iedarbibas
pieskirsana situacijam, kas radusas pirms sis direktivas transponésanas termina.

Saja sakara ir jaatgadina, ka noteikumi, kas attiecas uz Savienibas pilsonibu, ir pie-
mérojami kops to stasanas speka. Tadél ir jauzskata, ka tie japieméro ieprieks radu-
$os situaciju pasreizéjam sekam (skat. 2002. gada 11. jalija spriedumu lieta C-224/98
D’Hoop, Recueil, 1-6191. Ipp., 25. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi saistiba ar pastavigas uzturésanas tiesibu iegusanu, kas paredzétas Direkti-
vas 2004/38 16. panta, ir janem véra piecu gadu nepartrauktas uzturésanas laikposmi
pirms $is direktivas transponésanas termina, proti, 2006. gada 30. aprila, saskana ar
Savienibas tiesibu aktiem, kas bija spéka pirms $1 datuma.
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Par mazak neka divu secigu gadu pagaidu prombiitnes pirms 2006. gada 30. aprila,
kas seko péc piecu gadu nepartrauktas likumigas uzturésands, ietekmi uz pastavigas
uzturésands tiesibam atbilstosi Direktivas 2004/38 16. panta 1. punktam

Tiesai iesniegtie apsvérumi

Ka tas izriet no $i sprieduma 27. un 28. punkta, Apvienotas Karalistes valdiba uzskata,
ka Direktivas 2004/38 16. pants, tostarp noteikumi par pagaidu prombitni, ko tas ie-
tver, nav japiemeéro partrauktas uzturésanas laikposmiem pirms 2006. gada 30. aprila.

Turpretim CPAG un Komisija piedava pilniba piemérot $i panta noteikumus $ada vei-
da laikposmiem.

Tiesas atbilde

Ievada ir janorada, ka pastavigas uzturésanas tiesibu iegisana, kas ir paredzéta Direk-
tivas 2004/38 16. panta, prasa piecu gadu nepartrauktu likumigu uzturésanos uzne-
mosas dalibvalsts teritorija.

Pamata lieta ir skaidrs, ka T. Lasala likumigi uzturéjas vairak neka piecus gadus ilgu
nepartrauktu laikposmu uznemosaja dalibvalsti. Tomeér vina atradas prombutné no $is
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dalibvalsts desmit ménes$us péc $adas vairak neka piecu gadu likumigas nepartrauktas
uzturésanas un pirms Direktivas 2004/38 transponésanas termina 2006. gada 30. ap-
rili. Batiba iesniedzéjtiesas uzdotais jautajums attiecas uz to, vai prombutne pirms
2006. gada 30. aprila, kas seko péc piecu gadu nepartrauktas likumigas uzturésanas
uznemosaja dalibvalsti, liedz Savienibas pilsonim atsaukties uz pastavigas uzturésa-
nas tiesibam atbilstosi Direktivas 2004/38 16. panta 1. punktam.

gajé sakara tada lieta, kada ir pamata lieta, kad nav apstridéts, ka likumigas uzturé-
$anas ilgums ir vismaz pieci gadi Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta izpratng,
minétas direktivas 16. panta 3. punkta interpretacijai nav nozimes. Saja tiesibu norma
ir precizéta pagaidu prombutne, kas var notikt piecu gadu uzturésanas laikposma,
kas paredzéts $i 16. panta 1. punkta, tomér neietekméjot attiecigas uzturésanas ilgu-
mu un tatad attiecigas nepartrauktas uzturésanas laikposma kvalifikaciju. Turklat un
katra zina nav apstridéts, ka T. Lasalas pagaidu prombitne neietilpst neviena no $aja
tiesibu norma paredzétajam kategorijam.

Turpretim Direktivas 2004/38 16. panta 4. punkta ir noradita iespéja zaudét pastavi-
gas uzturésanas tiesibas. Saja sakara minétaja tiesibu norma ir noteikts, ka pastavigas
uzturésanas tiesibas var zaudét tikai tad, ja prombitne no uznémeéjas dalibvalsts ir
ilgaka par diviem secigiem gadiem.

Attieciba uz Direktivas 2004/38 16. panta 4. punkta piemérosanu pagaidu prombit-
nei pirms 2006. gada 30. aprila Apvienotas Karalistes un Belgijas valdibas apgalvo, ka
Savienibas pilsonu pagaidu prombutne no uznémeéjas dalibvalsts, kura tie ir piecus
gadus pirms 2006. gada 30. aprila nepartraukti likumigi uzturéjusies, kas neparsniedz
divus secigus gadus, kas nav noradita $is direktivas 16. panta 3. punkta un kas ir no-
tikusi pirms $1 datuma, liedz $iem pilsoniem iegut pastavigas uzturésanas tiesibas,
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kuras paredzétas minétaja panta, ja, ta ka $is pagaidu prombiutnes ir notikusas pirms
$o pastavigas uzturésanas tiesibu iegisanas, minétajiem pilsoniem nevar piemérot
minétas direktivas 16. panta 4. punkta normas un tadéjadi vinu uzturésanas laikpos-
mam ir partraukts raksturs, un tatad tas ir jauzskata par partrauktu.

Saja sakara, protams, ir taisniba, ka, lai gan, ka tas ir atgadinats $1 sprieduma 38. pun-
kta, Direktivas 2004/38 16. panta paredzétas pastavigas uzturésanas tiesibas var tikt
iegutas tikai péc 2006. gada 30. aprila, no 16. panta 4. punkta tiesi neizriet, ka Savie-
nibas pilsonis, kas ir likumigi uzturéjies uznémeéjas dalibvalsts teritorija nepartraukti
piecus gadus, kuri ir beigusies pirms $i datuma, var izmantot savu saikni ar uznémeéju
dalibvalsti, lai novérstu to, ka vina pagaidu prombitne, kas neparsniedz divus seci-
gus gadus pirms 2006. gada 30. aprila, var liegt vinam iegit pastavigas uzturésanas
tiesibas.

Tomeér ir jaatgadina, ka, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, janem véra ne tikai tas
formuléjums, bet ari tas konteksts un tiesiska reguléjuma, kura sastavdala ta ir, mérki
(skat. it ipasi 2000. gada 19. septembra spriedumu lieta C-156/98 Vacija/Komisija,
Recueil, 1-6857. lpp., 50. punkts, un 2006. gada 7. decembra spriedumu lieta C-306/05
SGAE, Krajums, [-11519. lpp., 34. punkts, ka ari 2009. gada 19. novembra spriedu-
mu apvienotajas lietas C-402/07 un C-432/07 Sturgeon u.c., Krajums, [-10923. Ipp.,
41. punkts).

Saja sakara Savienibas akta rezolutiva dala nav nodalama no ta motivu dalas un va-
jadzibas gadijuma jainterpreté, nemot véra motivus, kas izraisijusi ta pienemsanu
(2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-298/00 P Italija/Komisija, Recueil, 1-4087. lpp.,
97. punkts un taja minéta judikatura, ka ari ieprieks minétais spriedums apvienotajas
lietas Sturgeon u.c., 42. punkts).
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Turklat Tiesa ir nospriedusi, ja Savienibas tiesibu norma var tikt dazadi interpreté-
ta, prieksroka ir dodama tai interpretacijai, kas saglaba lietderigo iedarbibu (skat. ie-
priek$ minéto spriedumu apvienotajas lietas Sturgeon u.c., 47. punkts un taja minéta
judikatara).

Ir jakonstaté, ka tada interpretacija ka Apvienotas Karalistes un Belgijas piedava-
ta butu pretruna Direktivas 2004/38 lietderigajai iedarbibai un mérkim, ka ari tas
16. panta visparigajai sistémai un garam.

Pirmkart, gan Direktivas 2004/38 mérki, kas atgadinati $i sprieduma 30. un 31. pun-
kta, veicinat primaras tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ka
ari pastiprinat $is tiesibas, gan, precizak, $i sprieduma 32. punkta atgadinatie, meérki
veicinat socialo kohéziju un stiprinat Savienibas pilsonibas izjiatu, izmantojot pasta-
vigas uzturésanas tiesibas, tiktu nopietni apdraudéti, ja $is uzturésanas tiesibas tiktu
atteiktas Savienibas pilsoniem, kas likumigi ir uzturéjusies uznémeéjas dalibvalsts te-
ritorija piecu gadu nepartrauktu laikposmu pirms 2006. gada 30. aprila, pamatojoties
vienigi uz pagaidu prombitni, kas neparsniedz divus secigus gadus péc §i laikposma,
bet pirms $1 pasa datuma.

Otrkart, Direktivas 2004/38 vispariga sistéma un gars prasa ari piemérot $i 16. panta
4. punktu pagaidu prombiitnei pirms 2006. gada 30. aprila, kas notikusi piecu gadu
nepartrauktas likumigas uzturé$anas laika pirms $i datuma.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Direktivas 2004/38 16. panta 4. punkta ir paredzéts, ka
pastavigas uzturésanas tiesibas tiek zaudétas, ja prombutne no uznéméjas dalibvalsts
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ir ilgaka par diviem secigiem gadiem. Atbilstosi Direktivu 2004/38 sagatavojosiem
dokumentiem $adu pasakumu pamato tas, ka péc $adas prombutnes saikne ar uzné-
pienémusi 2003. gada 5. decembri, lai pienemtu Direktivu 2004/38 (OV 2004, C 54 E,
12. Ipp.), pamatojumu attieciba uz minétas direktivas 16. pantu).

Direktivas 2004/38 16. panta 4. punkts ir japieméro neatkarigi no ta, vai uzturésanas
laikposmi ir bijusi pirms vai péc 2006. gada 30. aprila. Ta ka piecu gadu uzturésanas
laikposmi pirms 2006. gada 30. aprila ir janem véra, lai iegiitu pastavigas uzturésanas
tiesibas, kas paredzétas Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta, ka tas izriet no $i
sprieduma 29.—40. punkta veiktas analizes, $i 16. panta 4. punkts ir obligati japieméro
$iem laikposmiem. Pretéja gadijuma dalibvalstim atbilstosi minétajam 16. pantam sis
pastavigas uzturésanas tiesibas butu japieskir pat tad, ja prombitne ir bijusi nozimi-
ga, kas rada $aubas par saikni starp attiecigo personu un uznémeéju dalibvalsti.

No minéta izriet, ka Direktivas 2004/38 16. panta 4. punkts ir japieméro piecu gadu
likumigas uzturésanas laikposmiem pirms 2006. gada 30. aprila un ka $ada pieméro-
$ana it ipasi prasa, lai prombutne no uznemosas dalibvalsts, kas neparsniedz divus se-
cigus gadus, kas ir bijusi péc $iem laikposmiem, bet pirms $i termina, nevar ietekmét
attieciga Savienibas pilsona integracijas saikni.

Tadéjadi prombutne no uznémeéjas dalibvalsts, kas neparsniedz divus secigus gadus,
kas notikusi pirms 2006. gada 30. aprila un péc piecu gadu nepartrauktas likumigas
uzturésanas pirms $i datuma, nevar ietekmét pastavigas uzturésanas tiesibu iegisanu
atbilstosi Direktivas 2004/38 16. panta 1. punktam.
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Nemot véra iepriek§ minéto, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Direkti-
vas 2004/38 16. panta 1. un 4. punkts ir jainterpreté sadi:

— piecu gadu nepartrauktas uzturésanas laikposmi pirms Direktivas 2004/38 trans-
ponésanas termina, proti, 2006. gada 30. aprila, saskana ar Savienibas tiesibu ak-
tiem, kas bija spéka pirms §1 datuma, ir janem véra saistiba ar pastavigas uzturé-
$anas tiesibu iegisanu atbilstosi $is direktivas 16. panta 1. punktam, un

— prombitne no uznémeéjas dalibvalsts, kas neparsniedz divus secigus gadus, kas
notikusi pirms 2006. gada 30. aprila un sekojusi péc piecu gadu nepartrauktas
likumigas uzturé$anas pirms $i datuma, nevar ietekmét pastavigas uzturésanas
tiesibu iegisanu atbilstos$i minétajam 16. panta 1. punktam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi, kas ra-
dusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (tres$a palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK
par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un at-
cel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK, 16. panta 1. un 4. punkts
ir jainterpreté sadi:

— piecu gadu nepartrauktas uzturésanas laikposmi pirms Direktivas 2004/38
transponésanas termina, proti, 2006. gada 30. aprila, saskana ar Savieni-
bas tiesibu aktiem, kas bija spéka pirms $i datuma, ir janem véra saistiba ar
pastavigas uzturésanas tiesibu iegusanu atbilstosi $is direktivas 16. panta
1. punktam, un

— prombiitne no uznéméjas dalibvalsts, kas neparsniedz divus secigus gadus,
kas notikusi pirms 2006. gada 30. aprila un sekojusi péc piecu gadu nepar-
trauktas likumigas uzturésanas pirms $i datuma, nevar ietekmét pastavigas
uzturésanas tiesibu iegiiSanu atbilstosi minétajam 16. panta 1. punktam.

[Paraksti]
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