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Bezalkoholisko dzērienu un pārtikas tirdzniecība — Mērķis apkarot narkotūrismu 
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Sprieduma kopsavilkums

1.	 Kopienu tiesības — Principi — Vienlīdzīga attieksme — Diskriminācija pilsonības dēļ — 
Eiropas Savienības pilsonība — Tiesības uz brīvu pārvietošanos un uzturēšanos dalībvalstu 
teritorijā — Preču brīva aprite — Pakalpojumu sniegšanas brīvība — Līguma normas — 
Piemērošanas joma — Narkotiskas vielas, kas atrodas nelegālā apritē un uz kurām attiecas 
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aizliegums tās ievest un tirgot visās dalībvalstīs — Tā saukto “vieglo” narkotiku tirdzniecī
ba coffee-shops, pret kuru izturas iecietīgi kriminālvajāšanas aspektā — Izslēgšana
(EKL 12., 18., 29. un 49. pants)

2.	 Pakalpojumu sniegšanas brīvība — Ierobežojumi — Pašvaldības tiesiskais regulējums, ar 
kuru no zināmu pakalpojumu saņemšanas tiek izslēgtas personas, kas nav rezidenti
(EKL 49. pants)

1.	 Saistībā darbību, pret kuru izturas iecie
tīgi kriminālvajāšanas aspektā un ko vei
do tas, ka coffee  shops tiek tirgotas nar- 
kotiskās vielas, kas neatrodas apritē — ko  
stingri pārrauga kompetentās iestādes — 
medicīniskai vai zinātniskai lietošanai, 
coffee shop īpašnieks nevar atsaukties uz 
EKL 12., 18., 29. vai 49. pantu, lai iebilstu 
pret pašvaldības tiesisko regulējumu, ar  
kuru tiek aizliegts šādās sabiedriskās vie
tās ielaist personas, kas nav rezidenti.

Uz narkotiskajām vielām, kas neatrodas 
apritē — ko stingri pārrauga kompetentās 
iestādes — medicīniskai un zinātniskai  
lietošanai, pēc to būtības vien attiecas 
importēšanas un piedāvāšanas pārdoša
nai aizliegums visās dalībvalstīs. Tas, ka 
viena vai otra dalībvalsts kādu narkotisko 
vielu kvalificē kā “vieglo” narkotiku, nav 

iemesls apstrīdēt šo apgalvojumu. Šādu 
importēšanas un pārdošanas aizliegumu 
neietekmē tas vien, ka iestādes, kas ir 
pilnvarotas to piemērot, ņemot vērā to
starp ierobežotu personāla un materiālo 
kapacitāti, par mazāk nozīmīgu prioritā
ti uzskata zināma veida narkotisko vielu 
tirdzniecības apspiešanu, jo tās uzskata, 
ka citi veidi ir bīstamāki. Piemērojot šādu 
pieeju, nelikumīgu narkotisko vielu tirdz
niecību nekādā gadījumā nevar pielīdzi
nāt ekonomiskai apritei, ko stingri kon
trolē kompetentās iestādes medicīnas un 
zinātnes jomā. Proti, pēdējais minētais 
tirdzniecības veids patiešām ir likumīgs, 
bet nelikumīga tirdzniecība, pat ja pret to 
izturas iecietīgi, joprojām ir aizliegta.

Attiecībā uz darbību, ko veido bezalko
holisko dzērienu un pārtikas tirdzniecība 
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šajās pašās sabiedriskajās vietās, īpaš
nieks var lietderīgi atsaukties uz EKL 
49.  un nākamajiem pantiem. Šādos ap
stākļos ir jākonstatē, ka bezalkoholisko  
dzērienu un pārtikas tirdzniecība coffee   
shops ir sabiedriskās ēdināšanas darbī- 
ba, ko raksturo elementu un darbību  
virkne, kurā, salīdzinot ar pašas preces 
piegādi, dominē pakalpojumi.

(sal. ar 41., 43., 49. un 54. punktu un 
rezolutīvās daļas 1) punktu)

2.	 EKL 49. pants ir interpretējams tādējādi, 
ka tāds pašvaldības tiesiskais regulējums, 
ar kuru personas, kas nav rezidenti, aiz
liegts ielaist coffee  shops, ir uzskatāms 
par EK  līgumā paredzētās pakalpojumu 
sniegšanas brīvības ierobežojumu, ciktāl 
šis aizliegums attiecas uz sabiedriskās ēdi- 
nāšanas pakalpojumu sniegšanu coffee   
shops, kas pārdod zināmas narkotis- 
kās vielas, kuras kvalificētas kā “vieglās”.  
Tomēr šis ierobežojums ir attaisnojams  
ar mērķi apkarot narkotūrismu un tā ra
dītos traucējumus.

Cīņa pret narkotūrismu un tā radītajiem 
traucējumiem ietilpst narkotiku apka
rošanā. Tā ir saistīta gan ar sabiedriskās 
kārtības uzturēšanu, gan ar pilsoņu vese
lības aizsardzību — kā dalībvalstu, tā arī 
Savienības mērogā. Ņemot vērā Savienī
bas un dalībvalstu saistības, nav šaubu, 

ka iepriekš minētie mērķi ir leģitīmas 
intereses, kuras principā var attaisnot 
ierobežojumu Savienību tiesībās noteik
tajiem pienākumiem, pat saistībā ar tādu 
pamatbrīvību kā pakalpojumu sniegša
nas brīvība.

Saistībā ar šāda pasākuma samērīgumu  
nav apstrīdams, ka aizliegums ielaist  
coffee  shops nerezidentus ir pasākums, 
kas var būtiski ierobežot narkotūrismu un  
līdz ar to — samazināt tā radītās problē
mas. Šajā ziņā nevarētu uzskatīt par ne
atbilstīgu, ka dalībvalsts veic piemērotus 
pasākumus, lai stātos pretī būtiskai tādu 
citu dalībvalstu iedzīvotāju plūsmai, kas 
vēlas izmantot šajā valstī pieļautu tādu 
preču tirdzniecību, uz kurām pēc to būtī
bas attiecas aizliegums tās laist tirgū visās 
dalībvalstīs.

Attiecībā uz iespēju veikt pakalpojumu 
sniegšanas brīvību mazāk ierobežojo
šus pasākumus, un it īpaši piešķirt ne
rezidentiem pieeju coffee  shops, tomēr 
atsakoties tiem pārdot kanabisu, — nav 
viegli precīzi kontrolēt un uzraudzīt, lai 
šis ražojums netiktu nedz piedāvāts ne
rezidentiem, nedz lai tie to nepatērētu. 
Turklāt būtu jāuztraucas par to, lai šādas 
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pieejas dēļ rezidenti netiktu mudināti 
veikt nelikumīgu kanabisa tirdzniecību 
vai tālākpārdošanu nerezidentiem co
ffee shops iekšienē. Tomēr nevar liegt da
lībvalstīm iespēju censties sasniegt mēr- 
ķi — apkarot narkotūrismu un tā radītos 
traucējumus —, ieviešot vispārīgus notei
kumus, kuru izpildi valsts iestādes varētu 
viegli uzraudzīt un kontrolēt.

Tādējādi, trūkstot pierādījumiem, kas 
ļautu pieņemt, ka izvirzītais mērķis tādā 
līmenī, kā paredzēts attiecīgajā tiesiskajā 

regulējumā, varētu tikt sasniegts, pie
šķirot nerezidentiem pieeju coffee shops, 
bet atsakoties tiem pārdot kanabisu, tāds 
tiesiskais regulējums ir piemērots, lai no
drošinātu mērķa — apkarot narkotūrismu  
un tā radītos traucējumus — sasniegšanu, 
un tas nepārsniedz šā mērķa sasniegšanai 
nepieciešamo.

(sal. ar 65., 66., 69., 75., 78. un  
80.–84. punktu un rezolutīvās  

daļas 2) punktu)
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