ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOIAS U.C.

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2010. gada 22. aprili*

Lieta C-122/09

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilsto$i EKL 234. pantam, ko Symvoulio
tis Epikrateias (Griekija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2008. gada 11. novembri
un kas Tiesa registréts 2009. gada 2. aprili, tiesvediba

Enosi Efopliston Aktoploias u.c.

pret

Ypourgos Emporikis Naftilias,

Ypourgos Aigaiou.

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], tiesnesi K. Toadere
[C. Toader], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans) (referents), K. Simans
[K. Schiemann] un P. Karis [P. Kiris],

generaladvokats P. Kruss Viljalons [P Cruz Villalén],
sekretars N. Nancevs [N. Nanchev], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 25. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Enosi Efopliston Aktoploias u.c. varda — A. Kalogeropuls [A. Kalogeropoulos],
dikigoros,

— Griekijas valdibas varda — S. Hala [S. Chala] un S. Trekli [S. Trekli], parstaves,

— Eiropas Komisijas varda — L. Locano Palaciosa [L. Lozano Palacios] un D. Trian-
dafilu [D. Triantafyllou], parstavji,
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nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét EKL 10., 49. un
249. pantu, ka arl Padomes 1992. gada 7. decembra Regulas (EEK) Nr. 3577/92, ar
ko pieméro principu, kur§ paredz jaras transporta pakalpojumu sniegSanas brivibu
dalibvalstis (jaras kabotaza) (OV L 364, 7. lpp., un labojums OV 1998, L 187, 56. Ipp.),
1., 2., 4. un 6. pantu.

Sis lagums ir sniegts divas pravas starp asociaciju Enosi Efopliston Aktoploias, ka ari
cetram kabotazas akciju sabiedribam ANEK, Minoikes Grammes, N. E. Lésvou un
Blue Star Ferries un Ypourgos Emporikis Naftilias (tirdzniecibas jaras lietu ministrs),
pirmkart, un Ypourgos Aigaiou (Egejas juras ministrs), otrkart, par diviem minéto
iestazu pienemtiem rikojumiem, kuros juras kabotazai ir noteikti zinami nosacijumi.
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesiskais reguléjums

Atbilstosi Regulas Nr. 3577/92 1. panta 1. punktam:

“No 1993. gada 1. janvara uz Kopienas kugu ipasniekiem, kuru kugi ir registréti dalib-
valstl un peld ar dalibvalsts karogu, attiecas jiras transporta pakalpojumu sniegsa-
nas briviba dalibvalsti (jaras kabotaza), ja Sie kugi atbilst visiem kabotazas veik$anas
nosacijumiem $aja dalibvalsti, ieskaitot kugus, kas ir registréti “Euros’, kad Padome
bts apstiprinajusi $o registru”

Regulas Nr. 3577/92 6. panta ir noteikts:

“1. Iznémuma karta no §is regulas isteno$anas uz laiku izslédz $adus jaras transporta
pakalpojumus, ko veic Vidusjara un gar Spanijas, Portugales un Francijas krastiem:

— kruizu pakalpojumus lidz 1995. gada 1. janvarim,

— stratégisku kravu (naftas, naftas produktu un dzerama udens) parvadajumus lidz
1997. gada 1. janvarim,
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— reisus, [ko] veic ar kugiem, kuru tonnaza neparsniedz 650 bruto tonnas, lidz
1998. gada 1. janvarim,

— regularus pasazieru parvadajumus un pramju satiksmi lidz 1999. gada 1. janvarim.

2. Iznémuma karta no $is regulas Istenosanas uz laiku lidz 1999. gada 1. janvarim
izslédz salu kabotazu Vidusjara un kabotazu attieciba uz Kanariju salu, Azoru salu
un Madeiras arhipelagiem, Setatu un Melilu, Francijas salam gar Atlantijas okeana
piekrasti un Francijas aizjaras departamentiem.

3. Socialekonomiskas kohézijas dé] 2. punkta paredzéto iznémumu attieciba uz regu-
lariem pasazieru parvadajumiem un pramju satiksmi, ka ari uz kugu, kuru tonnaza
neparsniedz 650 bruto tonnas, reisiem Griekijai pagarina lidz 2004. gada 1. janvarim.

Valsts tiesiskais reguléjums

Likuma 2932/2001 ar nosaukumu “Briva jiras kabotazas pakalpojumu snieg$ana u.c”
(FEK A’145/27.6.2001.) 1. panta 1. punkta ir noteikts:

“No 2002. gada 1. novembra var brivi sniegt juras transporta pakalpojumus, kurus:
a) pret atlidzibu nodrosina Eiropas Kopienu (EK) vai Eiropas Ekonomikas zonas
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(EEZ), vai Eiropas Tirdzniecibas organizacijas (ETO), iznemot Sveici, dalibvalsts kuga
ipasnieks, un b) nodrosina no ostam, kas atrodas uz kontinenta un salam vai starp
salu ostam, ar pasazieru transporta kugiem vai precu transporta kugiem, kas darbo-
jas pasazieru transporta un pramju marsruta, ka ari ar kugiem, kuru tonnaza nepar-
sniedz 650 bruto tonnas [..], ja sie kugi ir registréti Griekija vai cita EK dalibvalsti vai
EEZ vai ETO, iznemot Sveici, un ja tie peld ar s valsts karogu.”

Atbilstosi Likuma 2932/2001 3. panta 1. punktam:

“Pasazieru un transportlidzeklu transporta kugu, pasazieru transporta kugu vai precu
transporta kuga paredzésana noteiktam pakalpojumam ir spéka uz vienu gadu, sakot
no 1. novembra (regulars pakalpojums)”

Pamata pravas un prejudicialie jautajumi

Prasitajas pamata lieta iesniedzéjtiesa ir célusas divas prasibas. Pirma prasiba ir vérsta
uz to, lai tiku atcelts tirdzniecibas jaras lietu ministra 2001. gada 19. oktobra riko-
jums 3332.3/1 ar nosaukumu “Garantijas véstule kuga noriko$anas regularajam pakal-
pojumam nosacijumu pareizai izpildei” (FEK B’ 1448/22.10.2001.), un otra — uz to,
lai tiktu atcelts tirdzniecibas juras lietu ministra un Egejas jaras ministra 2001. gada
19. oktobra starpministriju rikojums 3332.3/3 ar nosaukumu “Formas, satura un
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paréjo elementu un nepiecieS$amo dokumentu, ka ari iepriekséjo nosacijumu noteik-
$ana, kas jaizpilda, lai deklarétu kuga noriko$anu regulariem pakalpojumiem” (FEK B’
1448/22.10.2001.).

Minétas prasitajas, tapat ka citi, uzskata, ka atbilstosas Likuma 2932/2001 normas,
pamatojoties uz kuru ir pienemti minétie rikojumi, nav spéka esosas, jo tas ir pretéjas
it ipasi EKL 49. panta, ka ari atseviskam Regulas Nr. 3577/92 normam.

Pamata lieta ir pamata pirmajam lagumam sniegt prejudicialu noléemumu, uz kuru
ir atbildéts ar 2006. gada 28. septembra rikojumu lieta C-285/05 Enosi Efopliston
Aktoploias u.c. Ar pirmo $aja lietda uzdoto jautajumu iesniedzéjtiesa batiba véléjas
noskaidrot, vai Regula Nr. 3577/92 varéja pieskirt privatpersonam tiesibas pirms
2004. gada 1. janvara, lai gan attieciba uz attiecigo kabotazas veidu $i regula Griekija
bija piemérojama tikai no §1 datuma.

Atbildot uz $ojautajumu, ieprieks minéta rikojuma lieta Enosi Efopliston Aktoploiasu.c.
17.-19. punkta Tiesa izteica $adus apsvérumus:

“17 [..] ja attiecigaja regula dalibvalstij ir pieskirts noteikts termins, lai izpilditu no
tas izrieto$os pienakumus, privatpersonas nevar atsaukties uz $o regulu pirms
attieciga termina beigam ($aja zina skat. 1992. gada 10. novembra spriedumu lieta
C-156/91 Hansa Fleisch Ernst Mundt, Recueil, 1-5567. Ipp., 20. punkts).
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18 No Regulas Nr. 3577/92 6. panta 2. un 3. punkta izriet, ka Griekijas salu kabotaza
regularajiem pasazieru transporta un pramja transporta pakalpojumiem, ka
ari pakalpojumiem, ko sniedz ar kugiem, kuru tonnaza neparsniedz 650 bruto
tonnas, ir atbrivota no minétas regulas piemérosanas lidz 2004. gada 1. janvarim.
Sis normas teksts ir tads, ka ta nepielauj iznémumus no minéta pagaidu
atbrivojuma. No ta izriet, ka konkrétaja kabotazas joma regula saka darboties
tikai no 2004. gada 1. janvara un tatad varéja pieskirt tiesibas privatpersonam
tikai kop$ $1 pasa datuma ($aja zina skat. ari [1971. gada 14. decembra] spriedumu
lieta [43/71] Politi, [Recueil, 1039. lpp.], 10. punkts).

19 So interpreticiju nevar atspékot, pamatojoties uz argumentaciju, ko Tiesa
ir minéjusi tas 1997. gada 18. decembra sprieduma lieta C-129/96 Inter-
Environnement Wallonie (Recueil, 1-7411. lpp.) 45. punkta, kura ta noléma,
ka, lai gan dalibvalstim nav javeic pasakumi pirms transpozicijai paredzéta
termina, no EKL 10. panta otras dalas un 249. panta tre$as dalas, ka ari Padomes
1991. gada 18. marta Direktivas 91/156/EEK, ar ko groza Direktivu 75/442/EEK
par atkritumiem (OV L 78, 32. Ipp.), normu kopigas piemérosanas izriet, ka §1
termina laika ir jaatturas no tadu tiesibu normu pienemsanas, kas var batiski
kavét $aja direktiva paredzéta rezultata sasnieg$anu. Pat pienemot, ka Regula
Nr. 3577/92 paredzétais pagaidu atbrivojums var tikt pielidzinats direktivas
transponésanai paredzétajam terminam, katra zina no iesniedzéjtiesas léemuma
neizriet, ka pamata lieta Griekijas Republikai batu japarmet, ka ta nav pienémusi
tiesibu normas, kas varétu butiski kavét §is regulas piemérosanu no 2004. gada
1. janvara”

Nemot véra ieprieks minéta rikojuma lieta Enosi Efopliston Aktoploias u.c. 19. pun-
ktu, iesniedzéjtiesa uzskata, ka atbilde uz pirmo lieta C-285/05 uzdoto jautajumu
varéja atskirties, ja bija izpilditi divi kumulativi nosacijumi, proti, a) Tiesa uzskata,
ka pagaidu atbrivojuma no Regulas Nr. 3577/92 piemérosanas laika, kas Griekijas
Republikai bija noteikts lidz 2004. gada 1. janvarim, Griekijas likumdevéjam bija jaat-
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turas no tadu tiesibu normu pienemsanas, kas varétu butiski kavét pilnigu un efektivu
$is regulas piemérosanu Griekija, sakot no 2004. gada 1. janvara, un b) Tiesa uzskata,
ka tadas tiesibu normas, kadas Griekija pastavéja lidz 2004. gada 1. janvarim, kas ir
piemérojamas pamata prava, butiski kave pilnigu un efektivu minétas regulas piemeé-
ro$anu Griekija, sakot no 2004. gada 1. janvara.

Uzskatot, ka, lai pienemtu lémumu pravas, ko ta izskata, ir vajadzigs papildus inter-
pretét EKL 10., 49. un 249. pantu, ka ari atseviskas Regulas Nr. 3577/92 normas,
Symvoulio tis Epikrateias (Valsts Padome) noléma apturét lietas izskatiS$anu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Attieciba uz EKL 10. panta otro dalu un 249. panta otro dalu:

a) vai Griekijas likumdevéjam bija pienakums pagaidu atbrivojuma no Regulas
Nr. 3577/92 [..] pieméro$anas laika, kas sis regulas 6. panta 3. punkta [Griekijas
Republikai] bija noteikts lidz 2004. gada 1. janvarim, atturéties no tadu tiesibu
normu pienemsanas, kas varétu butiski kavét Regulas Nr. 3577/92 pilnigu un
efektivu piemérosanu Griekija, sakot no 2004. gada 1. janvara;

b) vai privatpersonam ir tiesibas atsaukties uz $o reguluy, lai apstridétu tiesibu
normu, ko Griekijas likumdevéjs ir pienémis pirms 2004. gada 1. janvara,
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spéka esamibu, ja $is tiesibu normas butiski kavé pilnigu un efektivu minétas
regulas piemérosanu Griekija, sakot no 2004. gada 1. janvara?

2) Ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir apstiprinosa: vai pilniga Regulas Nr. 3577/92
piemérosana Griekija, sakot no 2004. gada 1. janvara, tiek batiski kavéta, ja Griekijas
likumdevéjs pirms 2004. gada 1. janvara pienem izsmelo$as un pastavigas tiesibu
normas, kas neparedz, ka to piemérosana tiktu izbeigta no 2004. gada 1. janvara,
un kas ir pretéjas Regulas Nr. 3577/92 normam?

3) Ja atbilde uz diviem pirmajiem prejudicialajiem jautajumiem ir apstiprinosa,
vai Regulas Nr. 3577/92 1., 2. un 4. pants atlauj pienemt valsts tiesibu normas,
atbilsto$i kuram kugu ipasnieki var sniegt juras kabotazas pakalpojumus tikai
noteiktos marsrutos, ko katru gadu nosaka kompetenta valsts iestade, un tad, ja
ir sanemta iepriek$éja administrativa atlauja, kas tiek izsniegta saskana ar atlauju
izsnieg$anas kartibu, kas:

a) attiecas uz visiem mars$rutiem, kuri apkalpo salas, bez iznémuma;

b) lauj valsts iestadém apstiprinat pieteikumu izsniegt atlauju regulariem
pakalpojumiem, diskréti un iepriek$ nedefinéjot piemérojamos kritérijus,
vienpuséji izdarot grozijumus pieteikuma attieciba uz pakalpojumu biezumu
un to partraukumu, ka ari parvadasanas maksu?
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4) Ja atbilde uz diviem pirmajiem prejudicialajiem jautajumiem ir apstiprinosa, vai
valsts tiesiskais reguléjums, kas paredz kuga ipasniekam, kuram administracija
ir izsniegusi atlauju norikot kugi noteikta marsruta (apstiprinot vina pieteikumu
iesniegtaja redakcija vai ari ar kuga ipasnieka piekriSanu izdarot pieteikuma
atseviSkus grozijumus), pienakumu apkalpot attiecigo marsrutu principa
nepartraukti visu darbibas gadu un, lai nodrosinatu $1 pienakuma izpildi, pirms
pakalpojumu snieg$anas uzsaksanas iesniegt garantijas véstuli, kura noradita
summa daléji vai pilniba tiktu iekaséta minéta pienakuma neizpildes vai nepilnigas
izpildes gadijuma, ir jauzskata par nelikumigu pakalpojumu snieg$anas brivibas
ierobezojumu EKL 49. panta izpratné?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par otro jautajumu

Ar otro prejudicialo jautajumu, kas ir japarbauda pirmais, iesniedzéjtiesa butiba jauta,
vai, pienemot, ka Griekijas valdibai bija pagaidu atbrivojuma no Regulas Nr. 3577/92
piemérosanas Griekija laika jaatturas no tiesibu normu pienemsanas, kas varétu
butiski kaveét $is regulas pilnigu un efektivu piemérosanu, sakot no 2004. gada 1. jan-
vara, datuma, kura beidzas minétais atbrivosanas laikposms, $o pilnigo un efektivo
piemérosanu nopietni kavé tas, ka Griekijas likumdevéjs pirms 2004. gada 1. janvara
ir pienémis minétajai regulai pretéjas izsmelosas un pastavigas tiesibu normas, nepa-
redzot, ka to pieméros$ana tiktu izbeigta no 2004. gada 1. janvara.
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Prasitajas pamata prava uzskata, ka uz $o jautdjumu ir jaatbild apstiprinosi, lai gan
Griekijas valdiba un Eiropas Komisija piedava butiba atbildét noraidosi.

Saja sakara ir jaatgadina, ka tikai tas, ka dalibvalsts 2001. gada ir pienémusi tadu tie-
sisko reguléjumu, kads ir Likums 2932/2001, pienemot, ka tas nav saderigs ar Regulu
Nr. 3577/92, pats par sevi nevar tikt uzskatits par nopietnu apdraudéjumu $is regulas
piemérosanai péc pagaidu atbrivo$anas laikposma beigam, kurs ir noteikts 2004. gada
1. janvari, neatkarigi tostarp no $i tiesiska reguléjuma izsmelos$a rakstura. Si fakta
sekas automatiski nav minétas regulas pilnigas pieméro$anas kavésana péc pagaidu
atbrivo$anas laikposma beigam.

Tas pats izriet ari no apstakla, ka tadam tiesiskajam reguléjumam, kads ir
Likums 2932/2001, ir pastavigs raksturs. Ka to pamatoti norada Griekijas valdiba un
Komisija, nekas nekave $o tiesisko reguléjumu grozit pirms pagaidu atbrivosanas laik-
posma beigam.

Lidz ar to uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka, pienemot, ka pagaidu atbrivojuma no
Regulas Nr. 3577/92 piemérosanas Griekija laika Griekijas likumdevéjam bija jaat-
turas no tiesibu normu pienemsanas, kas varétu batiski kavét $is regulas pilnigu un
efektivu piemérosanu, sakot no 2004. gada 1. janvara, datuma, kura beidzas minétais
atbrivo$anas laikposms, $o pilnigo un efektivo piemérosanu butiski nekavé tas vien,
ka Griekijas likumdevéjs 2001. gada ir pienémis minétajai regulai pretéjas izsmelo-
$as un pastavigas tiesibu normas, neparedzot, ka to piemérosana tiktu izbeigta no
2004. gada 1. janvara.
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Par pirmo, treso un ceturto jautdajumu

Nemot véra uz otro jautdjumu sniegto atbildi, uz pirmo jautajumu nav jaatbild. Tur-
Kklat, ta ka treSais un ceturtais jautdjums ir uzdoti tikai taja gadijuma, ja atbilde uz
abiem pirmajiem jautajumiem ir apstiprinos$a, uz $iem jautajumiem ari nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radu-
Sies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

Pienemot, ka pagaidu atbrivojuma no Padomes 1992. gada 7. decembra Regu-
las (EEK) Nr. 3577/92, ar ko pieméro principu, kur$ paredz jaras transporta
pakalpojumu sniegsanas brivibu dalibvalstis (juras kabotaza), piemérosanas
Griekija laika Griekijas likumdevéjam bija jaatturas no tiesibu normu pienemsa-
nas, kas varétu batiski kavet §is regulas pilnigu un efektivu piemérosanu, sakot
no 2004. gada 1. janvara, datuma, kura beidzas minétais atbrivosanas laikposms,
$o pilnigo un efektivo piemérosanu butiski nekavé tas vien, ka Griekijas likum-
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devéjs 2001. gada ir pienémis minétajai regulai pretéjas izsmelosas un pastavi-
gas tiesibu normas, neparedzot, ka to piemérosana tiktu izbeigta no 2004. gada
1. janvara.

[Paraksti]
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