2010. GADA 21. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-81/09

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2010. gada 21. oktobri*

Lieta C-81/09

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Symvoulio
tis Epikrateias (Griekija) iesniedza ar lemumu, kas pienemts 2008. gada 17. oktobri un
kas Tiesa registréts 2009. gada 25. februari, tiesvediba

Idryma Typou AE

pret

Ypourgos Typou kai Meson Mazikis Enimerosis.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues],
tiesne$i A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], A. Ross [A. Rosas] (referents), U. Lehmuss
[U. Léhmus] un P. Linda [P. Lindh],

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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generaladvokate V. Trstenjaka [V, Trstenjak],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 11. marta tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Griekijas valdibas varda — P. Milonopuls [P Mylonopoulos] un M. Apesoss
[M. Apessos], ka ari N. Marioli [N. Marioli], parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — Z. Brauns [G. Braun] un G. Zavs [G. Zavvos], parstavii,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2010. gada 2. junija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 1968. gada
9. marta Pirmo direktivu 68/151/EEK par to, ka vienadosanas nolaka koordinét no-
drosinajumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 58. panta otras dalas no-
zimé, lai aizsargatu sabiedribu dalibnieku un tre$o personu intereses (OV L 65, 8. Ipp.;
turpmak teksta — “Pirma direktiva”).
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Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Idryma Typou AE, akciju sabiedribu, kuras
juridiska adrese ir Aténas (Griekija), un Ypourgos Typou kai Meson Mazikis Enimero-
sis (Preses un plassazinas lidzeklu ministrija) par naudas sodu, kas $ai sabiedribai
noteikts par tiesibu aktu un étikas normu, ar ko nosaka televizijas raidorganizaciju
darbibu, parkapsanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesiskais reguléjums

Pirmas direktivas preambulas pirmo tris apsvérumu redakcija ir $ada:

“ta ka koordinacija, kas paredzéta [EEK liguma] 54. panta 3. punkta g) apak$punkta
un Visparigaja programma par ierobezojumu atcel$anu attieciba uz tiesibam veikt
uznéméjdarbibu, ir steidzama, jo Ipa$i attieciba uz akciju sabiedribam vai citam sa-
biedribam ar ierobeZotu atbildibu, jo $adu sabiedribu darbiba biezi paplasinas arpus
vienas valsts robezam,;

ta ka, lai nodrosinatu treso personu interesu aizsardzibu, ir ipasi svarigi koordinét
valstu noteikumus, kas attiecas uz $adu sabiedribu atklatibu, saistibu, kuras tas uzne-
musas, spéka esamibu un sabiedribu atzi$anu par neeso$am;
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ta ka vienlaikus $aja joma ir japienem ari Kopienas noteikumi attieciba uz $adam sa-
biedribam, jo vienigais nodro$inajums, ko tas piedava tre$ajam personam, ir to aktivi”

Pirmas direktivas 1. panta, kas grozits ar Aktu par Griekijas Republikas pievieno$anas
nosacijumiem un pielagojumiem ligumos (OV 1979, L 291, 17. Ipp.), ir paredzéts:

“Koordinacijas pasakumus, kas paredzéti $aja direktiva, pieméro dalibvalstu normati-
vajiem un administrativajiem aktiem, kas attiecas uz $adiem sabiedribu veidiem:

— Griekija:

avavouy etaupia, eTaipia meptwpiouévrs evlovg, eTepdppvBun Katd peToxés eTapia
[akciju sabiedriba, sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu, komanditsabiedriba]”

Pirmaja direktiva ir ietvertas tris iedalas. Pirma iedala attiecas uz sabiedribu doku-
mentu atklatibu, otra — uz sabiedribas struktiru ricibas rezultata radusos saistibu
spéka esamibu, un tresa — uz sabiedribas atzisanu par neesosu.
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Valsts tiesiskais reguléjums

Griekijas Konstitacijas 15. panta 2. punkta, kur$ bija spéka pirms konstitucionalas
reformas 2001. gada, bija paredzéts, ka radio un televizijai ir piemérojama tie$a valsts
kontrole.

Ar Likumu Nr. 2863/2000 “Valsts Radio un televizijas padome un citas iestades vai
organizacijas radio un televizijas pakalpojumu piegades nozaré” (FEK A’262) tika iz-
veidota Valsts Radio un televizijas padome (Ethniko symvoulio radiotileorasis, turp-
mak teksta — “ESR”).

Ar Likumu Nr. 2328/1995 “Privatas televizijas un vietéja méroga radio darbibas juri-
diskais rezims, tiesiskais reguléjums, kas reglamenté jautajumus saistiba ar radio un
televizijas tirgu un citas normas” ((FEK A'159), kas izskatamaja lieta piemérojams ta
versija péc grozijumiem, kas izdariti ar Likumu Nr. 2644/1998 “Par radio un televi-
zijas pakalpojumu snieg$anu par atlidzibu” (FEK A’233); turpmak teksta — “Likums
Nr. 2328/1995”) ir noteikts juridiskais rezims un privatas televizijas un vietéja méroga
radio darbibas konteksts.

Saja likuma it ipasi ir reglamentéta privatas televizijas raidorganizacijas dibinaganas,
izveido$anas un darbibas licencu pieskirsana, ka ari lidzdaliba akciju sabiedribas, ku-
ras iesniedz pieteikumu sanemt $adu licenci. Principa $ai lidzdalibai ir jabat lidzda-
libai ar varda akcijam. Vairaku likuma normu mérkis ir to ierobezot ar maksimali
25% no sabiedribas kapitala dalam, kuru turétajs var but fiziska vai juridiska persona
sabiedriba, kurai ir izsniegta licence privatas televizijas raidorganizacijas dibinasanai,
izveido$anai un darbibai. Turklat par ikvienu dalu nodo$anu, kas parsniedz 2,5 % no
sabiedribas kapitala, ir japazino ESR.
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Likuma Nr. 2328/1995 3. panta ir paredzéts:

“l. b) Visa veida raidijumos (tostarp reklamas), kurus parraida radio un televizi-
jas raidorganizacijas, ir jaievéro ikvienas personas, kuras attéls paradas ekrana
vai kuras vards vai pietiekami tas identifikacijas elementi tiek parraiditi, personi-
ba, gods, reputacija, privata un gimenes dzive, profesionala, sociala, zinatniska,
mabkslinieciska, politiska darbiba vai ikviena analogiska darbiba”

Likuma Nr. 2328/1995 3. panta 15. punkta ir paredzéts, ka ESR izstrada zurnalistu
profesijas étikas kodeksu. ESR Reglamenta Nr. 1/1991 5. panta ir noteikts, ka “nav
atlauts personas attélot tada veida, kada noteiktos apstaklos tiktu veicinata to paze-
mosana, sociala norobezo$ana vai diskriminacija attieciba pret tam”

Likuma Nr. 2328/1995 4. panta ir paredzéts:

“1. Ikviena a) valsts normativo aktu, Eiropas Savienibas [normativo aktu], starptau-
tisko tiesibu, kas tiesi vai netiesi reglamenté privatas televizijas raidorganizacijas un,
visparigak, privato televiziju darbibu, b) [..], ¢) tadu étikas normu, kas noteiktas at-
bilstosi §1 likuma 3. pantam, parkapuma gadijuma [..] tiek noteiktas $adas sankcijas:
a) ieteikumi un bridinajumi, b) naudas sods piecu lidz piecu simtu miljonu GDR ap-
meéra [..], ¢) raidorganizacijas konkréta raidijuma parraides apturésana uz laiku lidz
trim ménesiem [vai] galiga partrauksana, d) visas televizijas programmas parraides
apturésana uz laiku lidz trim ménesiem, e) raidorganizacijas darbibas licences atnem-
$ana un f) étiska rakstura sankcijas (pieméram, obligata viedokla par citam noteiktam
sankcijam parraide). ESR savu lemumu nekavéjoties nosata Ypourgos Typou kai Mes-
on Mazikis Enimerosis, kura veic likumibas parbaudi un pienem lémumu par sankciju
noteik$anu. Saja panta paredzéto administrativo sankciju veida izvéle un tas apméra
noteiksana tiek veikta, ievérojot parkapuma smagumu, programmas auditoriju, kuras
konteksta parkapums ir izdarits, radio un televizijas pakalpojumu tirgus dalu, kuru,
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iespéjams, ir ieguvis licences turétajs, veikto vai planoto ieguldijumu apméru un ie-
spéjamo recidivu esamibu. ESR lémuma, kura paredzéta $aja punkta minéto sankciju
piemérosana, tiek ietverts pilnigs un ipass pamatojums, un tas tiek pienemts katra
zina péc tam, kad vismaz viena §is iestades pilnsapulces sanaksmé ir uzklausitas iein-
teresetas personas.

3. Iepriekséjos punktos paredzétie naudas sodi sabiedribai un tas likumigajam par-
stavim (vai tas likumigajiem parstavjiem) personigi, visiem administrativas padomes
locekliem un visiem tas akcionariem, kuru turéjuma ir vairak neka 2,5% tas akciju,
tiek noteikti kopigi un solidari.

5. Iepriek$ minétas administrativas sankcijas nav atkarigas no iespéjamas kriminal-
tiesiskas vai civiltiesiskas atbildibas esamibas.
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Pamata lieta un prejudicialais jautajums

Prasitaja pamata lieta ir akciju sabiedriba, kas ir Nea Tileorasi AE — televizijas raidor-
ganizacijas Star Channel ipasniece — akcionare.

Symvoulio tis Epikrateias ta apstrid Ypourgos Typou kai Meson Mazikis Enimerosis
Lémumu Nr. 11840/E/11.5.2001, ar kuru tai kopigi un solidari ar sabiedribu Nea Ti-
leorasi AE, ka ari citiem akcionariem un tas administrativas padomes locekliem ir
noteikts naudas sods GDR 10000000 (aptuveni EUR 29 347) apméra sakara ar to, ka
2000. gada 14. februari televizijas raidorganizacijas Star Channel galvena zinu raidi-
juma laika ta esot parkapusi pienakumu respektét vairaku personu personibu, godu,
reputaciju un gimenes dzivi, ka ari nevainiguma prezumpciju. Turklat ta apstrid ESR
Lémumu Nr. 122/91/20.4.2000, pamatojoties uz kuru ir pienemts apstridétais minis-
trijas lemums.

Symvoulio tis Epikrateias ceturta palata, kura prasiba iesniegta, lietu tas ipasa nozimi-
guma dél ir nodevusi izskati$anai pléenuma.

Symvoulio tis Epikrateias veic Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta konstitucio-
nalitates parbaudi, ciktal taja, nemot véra Griekijas Konstitticijas 5. panta ietverto
brivas ekonomikas principu, ir paredzétas sankcijas sabiedribas akcionariem. Batiba
ta uzskata, ka valsts likumdevéjam ir tiesibas pienemt tiesibu normas, kuras ir atkapes
no visparéjam tiesibam par akciju sabiedribam, it ipasi no akcionara atbildibas par
juridiskas personas paradiem neesamibas principa, kas ir visparigo tiesibu par akciju
sabiedribam pamata un saistoss princips, bet kur$ nav konstitucionals princips. Valsts
likumdevéjam a fortiori ir §1 izvéles iespéja tad, kad runa ir par ipasam sabiedribam,
kuras darbojas sabiedribas interesés un ir paklautas tiesai valsts kontrolei. Iesniedzéj-
tiesa norada, ka katra zina Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta ir paredzéta nevis
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akcionaru solidara atbildiba par juridiskas personas “paradiem’, bet administrativo
sankciju pieméro$ana gan sabiedribai, gan $aja norma minétajam personam. Visbei-
dzot, pédéja $1 minéta norma uznémuma darbibas istenosanu nepadarot neiespéjamu
vai batiski apgratinatu.

Symvoulio tis Epikrateias tomér atsaucas uz viedokli, kads ir palatas tiesnesu maza-
kumam un saskana ar kuru stridus norma televizijas akciju sabiedribu akcionariem
liekot maksat administrativo naudas sodu, kas uzlikts pasai sabiedribai, sakara ar vei-
cot tas darbibu izdarito likumparkapumu un tatad tas esot parads, kas ieskaitams
sabiedribas pasivos. Ar $o normu tiekot parkapti tiesibu par akciju sabiedribam pa-
matprincipi, proti, tostarp akcionaram radita riska ierobezosana, un lidz ar to Grieki-
jas Konstitacijas 5. panta aizsargata ekonomiska briviba, kura aptver tiesibas izveidot
komercsabiedribas, jo briva tirgus ekonomika bez $adam sabiedribam nevarot darbo-
ties. Princips, kur$ paredz, ka tikai akciju sabiedriba ir atbildiga par sabiedribas pa-
radiem, esot butiska kapitalsabiedribas, proti, akciju sabiedribas, rakstura izpausme.
Neesot svarigi, ka sabiedriba darbojas sabiedribas interesés vai ka ta ir paklauta valsts
kontrolei.

Parbaudot samériguma principa ievéro$anu, Symvoulio tis Epikrateias uzskata, ka
stridus normam ir legitims mérkis un ta, salidzinot ar taja izvirzito meérki, neveido
acimredzami nesamérigu ekonomiskas brivibas ierobezojumu, jo to acimredzami ne-
var uzskatit par tadu, kura uznémuma darbibas isteno$anu privato televizijas raidor-
ganizaciju izveides un darbibas joma padara neiespéjamu vai parmeérigu apgratinatu.
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Symvoulio tis Epikrateias it ipasi norada, ka valsts likumdevéjs, kur§ parzina apstak-
lus un faktisko situaciju televizijas joma valsti, uzskata, ka akcionars, kuram pieder
vairak neka 2,5 % akciju, nav parasts investors, bet ka runa butiba ir par profesionalu
investoru, kurs saistiba ar $o lidzdalibu sabiedriba, iespéjams, spéj ietekmét juridiskas
personas administraciju un lidz ar to televizijas raidorganizacijas darbibu. Iesniedzéj-
tiesa uzskata, ka $o valsts likumdevéja vértéjumu péc butibas nevar uzskatit nedz par
acimredzami kladainu, nedz par neatbilsto$u, ja nem véra faktu, ka atbilstosi Liku-
mam Nr. 2328/1995 sabiedribas kapitala maksimala procentu dala, kura var piederét
vienam akcionaram (fiziskai vai juridiskai personai), nedrikst parsniegt 25% un ka
lidz ar to, lai ietekmétu sabiedribas vadibu, ir absolati nepieciesama vairaku akciona-
ru sadarbiba sabiedribas administracija.

Symvoulio tis Epikrateias tomér atsaucas uz viedokli, kads ir tas loceklu mazaku-
mam, aps$aubot $is akcionaru objektivas atbildibas veidu, kurs$ padarot nepievilcigu
televizijas akciju sabiedribu akciju iegadi. Pasakums nevarot veicinat izvirzita mérka
sasnieg$anu, jo lidzdaliba, kas nedaudz parsniedz 2,5%, esot parak mazsvariga, lai
varétu ietekmét sabiedribas darljumu administrésanu un novérstu tas veiktu neétisku
ricibu. Sads pasiakums patiesiba noziméjot, ka televizijas akciju sabiedribas akciona-
ram, kuram pieder ierobezots procentuals sabiedribas kapitaldalu skaits, sankcijas
tiek noteiktas tikai tadél, ka tas ir noteikta veida akciju sabiedribas akcionars.

Saja konteksta iesniedzéjtiesa $aubas par Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta at-
bilstibu dazadam Savienibas direktivam attieciba uz likuma minétajam sabiedribam.
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Saja zina ta uzskata, ka Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta pieméro$anas joma
un direktivu par sabiedribam normu piemérosanas joma sakrit. Tajas neesot ietverta
neviena norma, kas attiecas uz un, a fortiori, kas aizliedz akciju sabiedribas akciona-
riem, kuriem pieder noteikts procentuals skaits akciju, kopigi un solidari ar juridisko
personu, kas veido sabiedribu, noteikt atbildibu par tada naudas soda samaksu, kas
uzlikts par likumparkapumu saistiba ar juridiskas personas, kas veido akciju sabiedri-
bu, darbibu visparéji, bet ari it ipasi $aja gadijuma saistiba ar juridiskas personas, kas
veido akciju sabiedribu, kura ir televizijas raidorganizacijas dibinasanas un darbibas
licences turétaja, darbibu. Sadu aizliegumu nevarot izsecinit no Pirmas direktivas
1. panta, kura Savienibas likumdevéjs tikai uzskaitijis dazados sabiedribu veidus, kadi
dalibvalstis jau pastav un kuriem ir piemérojamas konkrétas direktivas normas.

Péc iesniedzéjtiesas domam, pat ja tiktu uzskatits, ka Pirmas direktivas piemérosanas
joma un Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta piemérosanas joma attiecas uz
vienu un to pasu jomu, $1 pédéja minéta norma neesot pretruna $is direktivas 1. pan-
tam. Sis 1. pants nesniedzot akciju sabiedribas definiciju, un taja tikai esot uzskaititi
to sabiedribu veidi, kuram tas piemérojams. Lidz ar to Savienibas tiesibas neliedzot
valsts likumdevéjam vai nu ieviest jaunus sabiedribu veidus, kuri neietilpst direktivu
par sabiedribam pieméro$anas joma, vai ari dibinat (ipasas) akciju sabiedribas, kuram
butu piemérojamas normas, kuras ir atkapes no Savienibas tiesibam par akciju sa-
biedribam, ciktal acimredzami $is normas, kuras ir paredzétas atkapes, nav pretruna
direktivu par sabiedribam Ipasajam normam un Savienibas tiesibam visparéja nozi-
mé, ka tas ir attieciba uz Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta normu.

Péc Symvoulio tis Epikrateias domam, fakts, ka akciju sabiedribas akcionaru atbildi-
bas par juridiskas personas paradiem neesamiba Savienibas tiesibas netiek nodrosi-
nata, izriet ne vien no ta, ka daudzu dalibvalstu tiesibu sistémas jau gadu desmitiem —
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galvenokart judikataras cela — tiek atzits juridiskas personas autonomijas atcel$anas
princips, kurs noteiktos apstaklos liek noteikt akcionara atbildibu par akciju sabied-
ribas pienakumiem, turklat nerodas jautdjums par to, vai iepriek$ minétais princips
ir pretruna Savienibas tiesibam, bet ari no ta, ka nav veikta $adas juridiskas personas
autonomijas atcel$anas apstaklu saskanosana.

Dazi tiesnesi tomeér ir izteiku$i mazakuma parstavétu viedokli, uzskatot, ka Pirmas
direktivas 1. panta izmantotajam “akciju sabiedribas” jédzienam ir minimals obligata
rakstura saturs. Péc vinu domam, akciju sabiedribas pamatipasibas, no kuram valsts
likumdevéjs nedrikstot atkapties, esot $adas:

a) stingra noskir$ana starp sabiedribas un akcionaru ipasumu, ka ari

b) akcionaru personigas atbildibas par sabiedribas paradiem neesamiba, jo akciona-
riem tikai esot jaiemaksa ieguldijums, kurs atbilst to lidzdalibas kopéja sabiedri-
bas kapitala dalai.

Sie tiesne$i turklat norada, ka neviena Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibu sisté-
ma — nedz normativajos aktos, nedz judikatira — netiek pielauts, ka tiek parkapts
princips, saskana ar kuru akcionars nav atbildigs par akciju sabiedribas paradiem ar
savu personigo ipasumu. Vienigais, kas judikatara tiek pielauts, ir tas, ka, ja pastav pil-
niga akciju sabiedribas un akcionara ipasuma kopiba un ja $is akcionars ar savu perso-
nisko darbibu vai bezdarbibu $obrid vienoto ipasumu ir parvaldijis pretéji labticibai,
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tas attieciba pret sabiedribas kreditoriem vairs nevar atsaukties uz abu ipasumu (sava
personiga un sabiedribas ipa§uma) autonomijas principu.

Iesniedzéjtiesa lidz ar to konstaté viedoklu atskiribas, pirmkart, attieciba uz jautaju-
mu par to, vai Pirmas direktivas 1. panta un Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta
piemérosanas jomas sakrit, un, otrkart, attieciba uz valsts normativo aktu atbilstibu
minétajai [direktivas] normai.

Sados apstaklos Symvoulio tis Epikrateias uzskatija, ka atbilstogi EKL 234. panta
tre$ajai dalai un 1982. gada 6. oktobra spriedumam lieta 283/81 Cilfit u.c. (Recueil,
3415. Ipp.) tiesvediba ir jaaptur un jauzdod Tiesai $ads prejudicials jautajums:

“Vai Direktiva 68/151/EEK, kuras 1. panta ir noteikts, ka “koordinacijas pasakumus,
kas paredzéti $aja direktiva, pieméro dalibvalstu normativajiem un administrativajiem
aktiem, kas attiecas uz $adiem sabiedribu veidiem: [..] — Griekija: avdvouy erapia
[akciju sabiedriba], [..] ir ietverts tiesibu noteikums, saskana ar kuru ir aizliegts pie-
nemt tadu valsts tiesibu normu, kada ir paredzéta Likuma Nr. 2328/1995 4. panta
3. punkta —, ciktal taja ir noteikts, ka $1 pasa panta iepriekséjos punktos paredzétie
naudas sodi par tiesibu aktu un étikas normu, ar kuriem tiek reglamentéta televizijas
raidorganizaciju darbiba, parkapsanu ir japieméro kopigi un solidari ne tikai sabied-
ribai, kurai ir pieskirta licence dibinat un parvaldit televizijas raidorganizaciju, bet
ari visiem tas akcionariem, kuriem pieder vairak neka 2,5 % no sabiedribas kapitala?”

Eiropas Savienibas Tiesa aicinaja Tiesas Statatu 23. panta paredzétas ieinteresétas
personas, kuras vélas piedalities mutvardu procesa, izteikt savu viedokli, it ipasi par
LESD 49. panta par brivibu veikt uznéméjdarbibu un LESD 63. panta par kapitala
brivu apriti nozimigumu, lai atbildétu uz Symvoulio tis Epikrateias uzdoto jautajumu.
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Par prejudicialo jautajumu

Iesniedzéjtiesas uzdotais prejudicialais jautajums attiecas uz Pirmas direktivas
interpretaciju.

Tomeér ir jaatgadina, ka apstaklis, ka valsts tiesa, formali izsakoties, prejudicialo jau-
tajumu ir formuléjusi, atsaucoties uz noteiktam Savienibas tiesibu normam, neliedz
Tiesai sniegt $ai tiesai visus interpretacijas elementus, kas tai var bt noderigi, izsprie-
zot iztiesajamo lietu, neatkarigi no ta, vai $i tiesa savu jautajumu formuléjuma uz tiem
atsaukusies. Saja zina Tiesai no visas valsts tiesas iesniegtas informacijas un tostarp
no léemuma par prejudiciala jautdgjuma uzdosanu pamatojuma ir tiesibas izdalit tos
Savienibas tiesibu elementus, kuriem ir nepiecie$ama interpretacija, nemot véra stri-
da priek$metu (skat. 2009. gada 27. oktobra spriedumu lieta C-115/08 CEZ, Krajums,
1-10265. Ipp., 81. punkts).

Nemot véra pamata lietas faktus un piemérojamo Griekijas tiesisko reguléjumu, pa-
pildus Pirmajai direktivai ir jainterpreté ari LESD 49. un 63. pants.

Par Pirmo direktivu

Ar savu [prejudicialo] jautdgjumu iesniedzéjtiesa jauta, vai Pirma direktiva ir in-
terpretéjama tadéjadi, ka ta ir pret tadu valsts tiesisko regulégjumu ka Likuma
Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkts, saskana ar kuru $1 pasa panta iepriekséjos punk-
tos paredzétie naudas sodi par tiesibu aktu un étikas normu, ar kuriem tiek regla-
mentéta televizijas raidorganizaciju darbiba, parkap$anu ir japieméro kopigi un so-
lidari ne tikai sabiedribai, kurai ir pieskirta licence dibinat un parvaldit televizijas
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raidorganizaciju, bet ari visiem tas akcionariem, kuriem pieder vairak neka 2,5% no
sabiedribas kapitala.

Griekijas valdiba norada, ka Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta ir paredzéta
nevis visparéji sabiedribas akcionaru, kuriem pieder vairak neka 2,5 % akciju, solidara
atbildiba par juridiskas personas paradiem, bet gan, ka administrativie naudas sodi
par darbibas normativo aktu un tiesibu noteikumu, kas reglamenté televizijas raidor-
ganizaciju parvaldi, parkapumu tiek noteikti gan sabiedribai, kurai ir pieskirta licence
dibinat un parvaldit televizijas raidorganizaciju, gan ari iepriek$ minétajiem akciona-
riem, kuriem ir ipasa nozime juridiskas personas dibinasana un darbiba.

Tomeér ir jaatgadina, ka LESD 267. panta noteiktas proceduras pamata, ka tas izriet no
pastavigas judikataras, ir funkciju sadale starp valsts tiesam un Tiesu un Tiesa ir piln-
varota vienigi lemt par minétaja panta noteikto Savienibas tiesibu aktu interpretaciju
vai spéka esamibu. Tadé] Tiesai nav javerté valsts tiesibu normu interpretacija vai
jaspriez par to, vai iesniedzéjtiesas sniegta interpretacija ir pareiza (skat. 2007. gada
18. janvara spriedumu lieta C-220/05 Auroux u.c., Krajums, I-385. Ipp., 25. punkts).

Lidz ar to ir janem véra tada Griekijas likuma interpretacija, kada ta ir apkopota $i
sprieduma 17. punkta, kas ir Tiesai uzdota jautajuma premisa.

Pirma direktiva tika pienemta, pamatojoties uz EEK liguma 54. panta 3. pun-
kta g) apak$punktu, kas péc grozijumiem kluvis par LESD 50. panta 2. punkta
g) apakspunktu.
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Saja pédéja minétaja norma ir paredzéts, ka, lai panaktu brivibu veikt uznéméjdarbi-
bu, Savienibas likumdevéjs pienem direktivas, lai pietiekami koordinétu garantijas,
ko dalibvalstis prasa no sabiedribam, kuras definétas LESD 54. panta otraja dala, un
lai aizsargatu dalibnieku un treSo personu intereses, paredzot $adu garantiju viena-
dosanu visa [Savieniba]. Atbilstosi LESD 54. panta otrajai dalai “sabiedribas” ir tadas
sabiedribas, kas izveidotas saskana ar civiltiesibam vai komerctiesibam, ka ari koope-
rativi un citas juridiskas personas, kas ir publisko tiesibu vai privattiesibu subjekti,
iznemot bezpelnas sabiedribas.

Ka izriet no Pirmas direktivas preambulas pirmajiem diviem apsvérumiem, tas mér-
kis ir koordinét valsts tiesibu normas attieciba uz akciju sabiedribu un sabiedribu
ar ierobezotu atbildibu atklatibu, saistibu, kuras tas uznémusas, spéka esamibu un
sabiedribu atzi$anu par neesosam. Tiesibu noteikumi, kuri ir japarnem katras valsts
tiesibas, ir aprakstiti Pirmas direktivas 2.—12. panta.

Pat tad, ja Pirmas direktivas preambulas tre$aja apsvéruma ir likts saprast, ka pastav
princips, saskana ar kuru tikai sabiedribas ir atbildigas par saviem paradiem attieciba
pret tre$ajam personam ar savu sabiedribas ipasumu, minétaja direktiva nav pare-
dzéts nedz vienveidigs akciju sabiedribas, nedz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
jédziens, kur$ batu balstits uz $adu principu. Turpreti Pirmas direktivas 1. panta attie-
ciba uz katru dalibvalsti ir uzskaititi dazadi sis dalibvalsts tiesibas paredzétie sabiedri-
bu veidi, kuriem ir japiemeéro 2.—12. panta paredzétie tiesibu noteikumi.

No ta izriet, ka Pirmaja direktiva nav noteikts, kas ir akciju sabiedriba vai sabiedriba
ar ierobezotu atbildibu, bet taja ir tikai paredzéti tiesibu noteikumi, kuri ir japieméro
noteiktiem sabiedribu veidiem, kurus Savienibas likumdevéjs ir identificéjis ka akciju
sabiedribas vai sabiedribas ar ierobezotu atbildibu.
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Turklat, lai gan no tada dalibvalstu tiesibu novértéjuma, kadu savu secinajumu
34. punkta ir veikusi generaladvokate, izriet, ka lielakaja dala gadijumu Pirmas di-
rektivas 1. panta uzskaitito sabiedribu akcionari nav personigi atbildigi par akciju
sabiedribas vai sabiedribas ar ierobezotu atbildibu paradiem, no ta nevar izsecinat,
ka runa ir par visparéju sabiedribu tiesibu, kas piemérojamas visos apstaklos bez iz-
némumiem, principu.

Tapat attieciba uz saistibam, kuras uznémusas sabiedribas, no Pirmas direktivas 7.—
9. panta, kuros ir tikai paredzéts noteikts skaits tiesibu noteikumu $aja zina, nevar
izsecinat nekadu visparéju principu.

Tatad nedz no Pirmas direktivas teksta, nedz no tas interpretacijas, nemot veéra tas
priek$metu vai nemot véra dalibvalstu tiesibas, neizriet, ka $aja direktiva ir paredzéts
tiesibu noteikums, saskana ar kuru akcionars nekad nevar bat atbildigs par sabiedri-
bai noteikta naudas soda [samaksu], it ipasi gadijuma, ja $is naudas sods batu noteikts
kopigi un solidari ka akciju sabiedribai, ta $im akcionaram.

Turklat $ada tiesibu noteikuma esamiba valsts tiesibas, nemot véra ta ierobezoto rak-
sturu, nevarétu ietekmét Pirmas direktivas mérki.

Lidz ar to uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka Pirma direktiva ir interpretéjama ta-
déjadi, ka ta nav pret tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads ir paredzéts Likuma
Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta, saskana ar kuru §1 pasa panta iepriekséjos punk-
tos paredzétie naudas sodi par tiesibu aktu un étikas normu, ar kuriem tiek regla-
mentéta televizijas raidorganizaciju darbiba, parkap$anu ir japieméro kopigi un so-
lidari ne tikai sabiedribai, kurai ir pieskirta licence dibinat un parvaldit televizijas
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raidorganizaciju, bet ari visiem tas akcionariem, kuriem pieder vairak neka 2,5% no
sabiedribas kapitala.

DPar brivibu veikt uznéméjdarbibu un kapitala brivu apriti

Valsts tiesibu akti, kas ir piemérojami, ja attiecigas dalibvalsts pilsonim pieder kapital-
dalas sabiedriba, kura registréta cita dalibvalsti, kas tam lauj istenot noteiktu ietekmi
uz §is sabiedribas léemumiem un noteikt tas darbibu, ietilpst LESD 49. panta notei-
kumu par brivibu veikt uznéméjdarbibu materialaja piemérosanas joma ($aja zina
it ipasi skat. Tiesas 2000. gada 13. aprila spriedumu lieta C-251/98 Baars, Recueil,
1-2787. Ipp., 22. punkts; 2007. gada 23. oktobra spriedumu lieta C-112/05 Komisija/
Vacija, Krajums, 1-8995. lpp., 13. punkts, un 2009. gada 26. marta spriedumu lieta
C-326/07 Komisija/Italija, Krajums, I-2291. Ipp., 34. punkts).

LESD 63. panta par kapitala brivu apriti normas attiecas cita starpa uz tiesiem iegul-
djjumiem ar lidzdalibu uznémuma, iegadajoties ta akcijas, kas dod iespéju efektivi
piedalities ta vadiba un kontrolé, ka ari portfela ieguldijumiem, t.i., vértspapiru ie-
gasanu kapitala tirgd, kas realizéta vienigi ar nodomu veikt kapitala ieguldisanu, bez
nodoma ietekmét uznémuma vadibu un kontroli ($aja zina skat. 2009. gada 17. sep-
tembra spriedumu lieta C-182/08 Glaxo Wellcome, Krajums, I-8591. Ipp., 40. punkts).

Uz valsts tiesisko reguléjumu, ko nevar piemérot tikai lidzdalibai, kas lauj zinama
méra ietekmét sabiedribas lémumus un noteikt tas darbibu, bet ko pieméro neatka-
rigi no lidzdalibas apméra, kada akcionaram ir sabiedriba, var attiekties gan LESD
49. pants, gan LESD 63. pants (skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Italija,
36. punkts).

I - 10223



50

51

52

53

54

2010. GADA 21. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-81/09

Pamata lieta Griekijas normativajos aktos maksimala lidzdaliba, kada fiziskai vai ju-
ridiskai personai var piederét sabiedribas, kas sanémusi licenci dibinat, izveidot un
parvaldit televizijas raidorganizaciju, kapitala, ir ierobezota ar 25%. Turklat Likuma
Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkta ir paredzéts, ka naudas sods akcionaram var tikt
noteikts, tiklidz tam pieder vairak neka 2,5 % $adas sabiedribas [akciju].

Atkariba no veida, kada ir sadalits paréjais sabiedribas kapitals, tostarp, vai tas ir
sadalits starp lielu skaitu akcionaru, lidzdaliba 25% apméra var but pietiekama, lai
[akcionars] kontrolétu sabiedribu vai vismaz nozimigi ietekmétu $is sabiedribas lé-
mumus un noteiktu ricibu ieprieks $i sprieduma 47. punkta atgadinatas judikataras
lieta Baars izpratneé (Saja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Italija,
38. punkts). Tatad uz Griekijas normativajiem aktiem var attiekties LESD 49. pants.

Turklat, ciktal $is normas attiecas uz akcionariem, kuriem pieder vairak neka 2,5 %
[akciju], bet kuru lidzdaliba nebtutu pietiekama, lai tiem lautu kontrolét vai nozimigi
ietekmeét sabiedribas lemumus, uz tam var attiekties ari LESD 63. pants.

Lidz ar to ir jainterpreté §is divas normas.

Saskana ar pastavigo judikataru jédziens “ierobezojums” LESD 49. panta izpratné at-
tiecas uz pasakumiem, kas aizliedz, traucé vai padara mazak pievilcigu brivibas veikt
uznéméjdarbibu izmantos$anu (2009. gada 28. aprila spriedums lieta C-518/06 Komi-
sija/Italija, Krajums, I-3491. lpp., 62. punkts).
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Tapat valsts pasakumi, kas var kavét vai ierobezot akciju iegti$anu attiecigajos uzneé-
mumos vai kas var atturét citu dalibvalstu investorus no kapitala ieguldi$anas tajos, ir
uzskatami par “ierobezojumiem” LESD 63. panta 1. punkta izpratné (iepriek$ miné-
tais spriedums lieta Komisija/Vacija, 19. punkts).

Pamata lieta ir jakonstaté, ka attiecigajam valsts pasakumam ir atturos$a ietekme uz
investoriem un tadéjadi tas ietekmeé to piekluvi lidzdalibas sabiedribas tirgum.

Valsts pasakums lauj televizijas akciju sabiedribas akcionarus uzskatit par atbildigiem
par $ai sabiedribai noteikto naudas sodu [samaksu], lai $ie akcionari rikotos ta, lai mi-
néta sabiedriba ievérotu Griekijas tiesibu aktus un étikas normas, kaut gan pilnvaras,
kuras siem akcionariem ir pieskirtas ar akciju sabiedribas struktarvienibu darbibai
piemérojamiem tiesibu noteikumiem, nedod tiem materialas iespéjas $aja zina.

Turklat, lai ari pasakums ir piemérojams vienadi gan Griekijas investoriem, gan inves-
toriem no citam dalibvalstim, $1 pasakuma atturos$a iedarbiba ir batiskaka attieciba
pret citu dalibvalstu investoriem neka pret Griekijas investoriem.

Ta ka likuma mérkis ir likt akcionariem veidot apvienibas ar citiem akcionariem, lai
spétu ietekmét sabiedribas administracijas lemumus, pat tad, ja $is aspekts attiecas
uz visiem akcionariem, nav apstridams, ka to ir gratak ievérot citu dalibvalstu in-
vestoriem, kuri ir sliktak informéti par Griekijas plassazinas lidzeklu realo situaciju
un noteikti nezina neko par dazadajam grupam vai apvienibam, kadas ir parstaveétas
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sabiedribas, kas sanémusi licenci dibinat, izveidot un parvaldit televizijas raidorgani-
zaciju, kapitala.

No ta izriet, ka tads valsts pasakums ka pamata lieta izskatitais ierobezo gan brivibu
veikt uznémeéjdarbibu, gan kapitala brivu apriti.

Tas ta batu pat tad, ja $ads pasakums tiktu interpretéts ta, ka to noradijusi Griekijas
valdiba un ka izklastits $i sprieduma 34. punkta.

Brivibas veikt uznémeéjdarbibu un kapitala brivas aprites ierobezojums var tikt pie-
lauts, ja izradas, ka tas atbilst imperativiem visparéjo interesu apsvérumiem, ka tas ir
piemeérots ar to izvirzita mérka sasniegSanai un ka tas neparsniedz mérka sasniegsa-
nai nepieciesamo (attieciba uz brivibu veikt uznéméjdarbibu $aja zina skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta C-518/06 Komisija/Italija, 72. punkts, un attieciba uz kapitala
brivu apriti $aja zina skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/Vacija, 72. un
73. punkts).

Ka izklastijusi iesniedzéjtiesa, attieciga pamata lieta izskatita pasakuma mérkis ir likt
televizijas sabiedribam ievérot zurnalistu normas un étiku, lai cita starpa izvairitos no
ta, ka tiktu aizskarts personas, kuras attéls paradas ekrana vai kuras vards tiek minéts,
gods vai personiga dzive. Neapstridami, runa ir par legitimu meérki.

Tiesas sedé Komisija uzskatija, ka neviens lietas materialu dokuments nelauj noteikt,
kadeél akcionars, kuram pieder vairak neka 2,5 % televizijas sabiedribas [akciju], butu
uzskatams par tadu, kur$ var ietekmét sabiedribas parvaldi. Iztaujajot par $o jautaju-
mu Griekijas valdibu, ta izklastija, ka Likuma Nr. 2328/1995 pienemsanas bridi liels
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skaits zurnalistu bija $adi akcionari un ka $i likuma meérkis ir, pirmkart, sadalit televi-
zijas sabiedribu sabiedribas kapitalu, lai izvairitos no parak butiskas viena akcionara
ietekmes, un, otrkart, aicinat akcionarus apvienoties grupas lémumu par program-
mam pienemsanai.

Saja zina, lai gan Likuma Nr. 2328/1995 pienemsanas bridi esot pastavéjis statistisks
kopsakars starp akcionara, kuram pieder vairak neka 2,5 % televizijas sabiedribas [ak-
ciju], statusu un zurnalista profesiju, $ada saikne neskiet pietiekama, lai uzskatitu,
ka attiecigais pasakums spéj nodro$inat tam izvirzita meérka sasnieg$anu, nedz ari it
ipasi, ka tas neparsniedz to, kas vajadzigs, lai [So mérki] sasniegtu.

Lai gan zurnalista profesija var tikt uzskatita par atbilsto$u kritériju, lai identificétu
personas, kuras var ietekmét televizijas sabiedribas vadibu, tas ta nav akcionara, ku-
ram pieder vairak neka 2,5% [akciju] vai pat pietiekami daudz akciju, lai tam buatu
noteikta ietekme televizijas sabiedribas struktarvienibas iepriek$ minéta sprieduma
lieta Baars izpratne, gadijuma.

Saja zina, ja pasakuma mérkis ir likt Zurnalistiem ievérot to profesijas likumus un éti-
ku, varétu but atbilstosi, ka tiem sankcijas par pasu izdaritajiem parkapumiem tiktu
noteiktas personigi un netiktu noteiktas sankcijas akcionariem, kuriem noteikti nav
jabut zurnalistiem.

Saja konteksta ir janorada, ka Griekijas likums ietver citas sankciju noteiksanas iespé-
jas, kuras ir atbilstosakas izvirzitajam mérkim, jo tas attiecas uz televizijas darbibu,
nevis vienkarsi sabiedribas kapitala turé$anu, pieméram — konkréta raidijuma par-
raides apturésanu uz laiku vai partrauksanu, visas televizijas programmas parraides
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apturésanu uz laiku lidz trim ménesiem, raidorganizacijas darbibas licences atnemsa-
nu un étiska rakstura sankcijas.

Turklat, ja tiktu pienemts, ka visi akciju sabiedribas akcionari ir tas nozares, kura
ietilpst sabiedribas meérkis, profesionali, tiktu noliegta tada kapitala brivas aprite,
kas attiecas uz portfela ieguldijumiem, t.i., vértspapiru iegtisanu kapitala tirga, kas
realizéta vienigi ar nodomu veikt kapitala ieguldi$anu, bez nodoma ietekmét uzné-
muma vadibu un kontroli (2006. gada 28. septembra spriedums apvienotajas lietas
C-282/04 un C-283/04 Komisija/Niderlande, Krajums, [-9141. Ipp., 19. punkts). Tie-
§i §1 veida ieguldijumus varétu veikt citu dalibvalstu investori, kuri vélas dazadot to
ieguldijumus.

No ieprieks izklastita izriet, ka LESD 49. un 63. pants ir interpretéjami tadéjadi, ka tie
ir pret tadu valsts tiesisko reguléjumu ka Likuma Nr. 2328/1995 4. panta 3. punkts,
saskana ar kuru §1 pasa panta iepriek$éjos punktos paredzétie naudas sodi par tiesibu
aktu un étikas normu, ar kuriem tiek reglamentéta televizijas raidorganizaciju darbi-
ba, parkapsanu ir japieméro kopigi un solidari ne tikai sabiedribai, kurai ir pieskirta li-
cence dibinat un parvaldit televizijas raidorganizaciju, bet ari visiem tas akcionariem,
kuriem pieder vairak neka 2,5% no sabiedribas kapitala.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevu-
mi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1)

2)

Padomes 1968. gada 9. marta Pirma direktiva 68/151/EEK par to, ka vie-
nadosanas noluka koordinét nodrosinajumus, ko dalibvalstis prasa no sa-
biedribam Liguma 58. panta otras dalas nozimé, lai aizsargatu sabiedribu
dalibnieku un tre$o personu intereses, ir interpretéjama tadéjadi, ka ta nav
pret tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads ir paredzéts Likuma Nr. 2328/1995
“Privatas televizijas un vietéja méroga radio darbibas juridiskais rezims, tie-
siskais reguléjums, kas reglamenté jautajumus saistiba ar radio un televizijas
tirgu un citas normas”, kas grozits ar Likumu Nr. 2644/1998 “Par radio un
televizijas pakalpojumu snieg$anu par atlidzibu”, 4. panta 3. punkta, saskana
ar kuru $i pasa panta iepriekséjos punktos paredzétie naudas sodi par tiesibu
aktu un étikas normu, ar kuriem tiek reglamentéta televizijas raidorganiza-
ciju darbiba, parkaps$anu ir japieméro kopigi un solidari ne tikai sabiedribai,
kurai ir pieskirta licence dibinat un parvaldit televizijas raidorganizaciju,
bet ari visiem tas akcionariem, kuriem pieder vairak neka 2,5 % no sabiedri-
bas kapitala;

LESD 49. un 63. pants ir interpretéjami tadéejadi, ka tie ir pret sadu valsts
tiesisko reguléjumu.

[Paraksti]
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