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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA PAOLO MENGOCI [PAOLO MENGOZZI]
secinajumi,
sniegti 2011. gada 7. jalija’

Lieta C-545/09

Eiropas Komisija
pret

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti

Pedagogu, kurus dalibvalsts noriko vai nosiita darba Eiropas skolas, profesionalas izaugsmes un
pensionésanas tiesibas — Atlidzibas iesaldésana norikosanas vai nosutisanas laika — Konvencijas, ar ko
nosaka Eiropas skolu statiitus, 12. panta 4. punkta a) apakSpunkta un 25. panta 1. punkta interpretacija

un piemérosana — Skiréjtiesas klauzula

I — Ievads

1. Saja lieta Eiropas Savienibas Tiesai pirmo reizi ir jalemj par dazu Konvencijas, ar ko nosaka Eiropas
skolu statatus® (turpmak teksta — “Konvencija”), kura parakstita 1994. gada 21. janija Luksemburga,
stajusies spéka 2002. gada 1. oktobri® un kuras ligumslédzéjas puses ir visas dalibvalstis, ka ari Eiropas
Kopienas (tagad — Eiropas Savieniba), nosacijumu interpretaciju un piemérosanu.

2. Precizak, saskana ar minétas konvencijas 26. panta paredzéto skiréjtiesas klauzulu Eiropas Komisija
ir vérsusies Tiesa saistiba ar stridu starp Eiropas Komisiju un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto
Karalisti, lai tiktu konstatéts, pirmkart, ka Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkts ir
jainterpreté un japieméro ta, lai tiktu garantéts, ka dalibvalsts norikotajiem vai nosutitajiem
pedagogiem vinu norikosanas vai nosutiSanas laika ir pieejama tada pati karjeras izaugsme un algas
pieaugums ka $is dalibvalsts teritorija nodarbinatajiem pedagogiem un ka aizliegums daziem Eiropas
skolas norikotiem Apvienotas Karalistes pedagogiem pieklat izdevigakam algu skalam (it ipasi skalam,
ko apzimé ar “threshold pay” [atalgojuma slieksnis], “excellent teacher system” [sistéma izciliem
skolotajiem] vai “advanced skills teachers”) [skolotajiem ar Ipasam iemanam]) un citiem papildu
maksajumiem (tadiem ka “teaching and learning responsibility payments” [prémijas par atbildibu
saistiba ar apmacibu]), ka ari aizliegums progresét esosaja algas skala, kas ir pieejama Anglijas un
Velsas subsidétajas skolas nodarbinatajiem pedagogiem®, nav saderigs ar Konvencijas 12. panta
4. punkta a) apak$punktu un 25. panta 1. punktu.

1 — Originalvaloda — francu.

2 — OV L 212, 3. Ipp.

3 — Saskana ar Konvencijas 33. pantu ta stajas spéka ta meéne$a pirmaja diena, kas ir péc dienas, kad dalibvalstis deponé visus ratifikacijas
dokumentus un kad deponé Eiropas Kopienas pazinojuma aktus. Skat. ari 2010. gada 30. septembra spriedumu lieta C-132/09
Komisija/Belgija (Krajums, 1-8695. Ipp., 13. un 14. punkts). Konvencijas I pielikuma ir minétas tikai desmit Eiropas skolas, bet tagad tadu ir
cetrpadsmit, un tas atrodas septinas dalibvalstis (piecas Belgija, trs Vacija, viena Italija, divas Luksemburga, viena Niderlandé, viena Spanija
un viena Apvienotaja Karalisté). Sajas skolas paslaik macas apméram 22 500 skolénu.

4 — Lai gan prasibas versija franCu valoda ir minéts jédziens “écoles publiques” [valsts skolas], versija originalvaloda ir atsauce uz jédzienu
“maintained schools”, kas, ka turpmak tiks noradits, atbilst “subsidétajam” izglitibas iestadem.

LV
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3. Batiba Komisija izsaka Apvienotajai Karalistei parmetumu par to, ka ta nav nodrosinajusi, ka
pedagogi, kurus $i dalibvalsts norikojusi darba Eiropas skolas, saglaba profesionalas izaugsmes un
pensionésanas tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu aktos, atbilstosi Konvencijas 12. panta
4. punkta a) apakspunktam, un nav saglabajusi minétajiem pedagogiem maksato algojumu, neievérojot
$is konvencijas 25. panta 1. punktu.

4. Strids starp Komisiju un Apvienoto Karalisti ietilpst konteksta, kas ir ipass divéjada zina.

5. Pirmkart, $is konteksts ietver kartibu, kas piemérojama Eiropas skolam un to pedagogiem. Otrkart, tas
ietver izglitibas un pedagogu atalgojuma sistému Apvienotaja Karalisté, $aja gadijuma — Anglija un Velsa.

6. Attieciba uz pirmo punktu ir jaatgadina, ka tas ir uzsvérts Konvencijas preambula, ka Eiropas skolu
sistéma ir sui gemeris sistéma, kas ieviesta, lai nodrosinatu Eiropas Kopienu darbinieku bérnu kopéju
izglitosanu un pienacigu Eiropas iestazu darbibu®. Preambula ir precizéts, ka §I sistéma ir veids, kada
sadarbojas dalibvalstis, ka ari dalibvalstis un Savieniba, vienlaikus pilnigi atzistot dalibvalstu atbildibu
par macibu saturu un to izglitibas sistémas organizaciju®.

7. Saja sakara, pirmkart, atbilstosi Konvencijas 25. pantam Eiropas skolu budzets tiek finanséts tostarp
no dalibvalstu iemaksam, ko tas veic, regulari maksajot atlidzibu to norikotajiem vai nosutitajiem
pedagogiem, ka arl no Savienibas iemaksam, ar ko paredzéts segt starpibu starp skolu kopéjo
izdevumu summu un paréjo ienémumu summu.

8. Otrkart, saskana ar Konvencijas 3. panta 2. punktu macibas Eiropas skolas nodrosina pedagogi, ko
dalibvalstis nosuta vai noriko saskana ar Padomes — vienas no $o skolu struktaram’ — pienemtajiem
lémumiem un procediru, kas noteikta 12. panta 4. punkta.

9. Saskana ar Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punktu administrativajos jautajumos Padome
katru gadu péc inspekcijas valzu priekslikuma nosaka prasibas pedagogiem, izveidojot vai likvidéjot
amatus. Ta nodrosina taisnigu amatu sadalijumu starp dalibvalstim. Ta kopigi ar valdibam risina
jautajumus, kas attiecas uz vidusskolas skolotiju, pamatskolas skolotaju un skolas izglitibas
konsultantu nosatisanu vai norikosanu. Darbinieki saglaba profesionalas izaugsmes un pensionésanas
tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu aktos.

10. Turklat no darbam Eiropas skolas norikoto darbinieku statitiem, kurus, pamatojoties uz
Konvencijas 12. panta 1. punktu, ir pienémusi Padome un kuri tiek pieméroti kops 1996. gada
1. septembra, izriet, ka norikos$anas ilgums parasti neparsniedz devinus gadus.

11. Sajos statiitos ir ietverti arl noteikumi par darbam minétajas skolas norikoto vai nositito pedagogu
atalgojumu un darba apstakliem. It Ipasi statatu 49. panta ir paredzéts, ka norikotie pedagogi sanem,
pirmkart, valsts atalgojumu, ko maksa valsts kompetentas iestades, un, otrkart, starpibu starp Sajos
statitos paredzéto atalgojumu un visu valsts atalgojumu atbilsto$o veértibu, no kuras atskaititas
obligatas socialas iemaksas, ko maksa Eiropas skolas (turpmak teksta — “Eiropas piemaksa”). Turklat
saskana ar statatu 72. panta 1. punktu darbiniekam, kura dienesta attiecibas izbeidzas, ir tiesibas,
aizejot no darba — ar nosacijumu, ka tas nenotiek disciplinara pasakuma dél — sanemt atlaiSanas
pabalstu, kas ir proporcionals faktiskajam dienesta laikam, tam neparsniedzot 9 gadus. Saskana ar $i
pasa panta 2. punktu Sis pabalsts tiek aprékinats, pamatojoties uz starpibu starp pédéjo pusotra
ménesa Eiropas pamatalgu, kas tiek novértéta saskana ar izcelsmes valstij noteikto korekcijas
koeficientu, un pédéjo pusotra ménesa valsts pamatalgu par dienesta gadu.

5 — Skat. ari 2011. gada 14. janija spriedumu lieta C-196/09 Miles u.c. (Krajums, I-5105. Ipp., 39. punkts). Skolas nodrosina daudzvalodigu un
multikulturalu izglitibu pirmsskolas, sakumskolas un vidusskolas vecuma bérniem.

6 — Saja preambulas apsvéruma ir daléji minéts LESD 165. panta 1. punkta saturs.

7 — Padomi tostarp veido dalibvalstu ministru limena parstavji un Komisijas loceklis. Tas pienakums ir uzraudzit $is konvencijas piemérosanu, un
$im nolukam ta ir pilnvarota pienemt lémumus izglitibas, budzeta un administrativos jautajumos atbilstosi Konvencijas 10. pantam.
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12. Tacu statiitos nav paredzéts pensionésanas rezims tiem norikotajiem pedagogiem, kuri norikojuma
laika turpina veikt iemaksas savas valsts pensiju shéma.

13. Attieciba uz otro punktu, kas ir saistits ar Apvienotas Karalistes izglitibas sistémas Ipatnibam, ir
janorada, ka ta ir tadu decentralizétu iestazu kompetencé, kas atrodas tris atskirigds zonas, proti,
Anglija un Velsa, kuras abas veido vienu kopigu zonu, ka arl Ziemelirija un Skotija. Darba noteikumi
katra no $im zonam ir atskirigi.

14. Attieciba uz zonu, kuru veido Anglija un Velsa un kura ir vieniga zona, uz kuru attiecas $i lieta,
lielaka dala pedagogu ir nodarbiniti kiada no subsidétajam skolim (“maintained schools”). So
pedagogu atalgojums un darba noteikumi ir noteikti ar kompetenta ministra rikojumu, proti, ar
Dokumentu par skolu pedagogu darba noteikumiem un atalgojumu (“School Teachers Pay and
Conditions Document”, turpmak teksta — “STPCD”), kas ir saisto$s attieciba uz visiem darba
ligumiem, kurus slédz subsidéta skola.

15. Noteikts skaits pedagogu ir nodarbinati nevis subsidétas skolas, bet cita veida skolas, tadas ka,
pieméram, neatkarigas un visparizglitojosas valsts skolas, kuras atbalsta sponsori (“academies”),
privatajas skolas, Kalemas [Culham] Eiropas skola vai skolas, kuras parvalda arvalstu valdibas.
Attieciba uz $im skolam STPCD paredzétajiem darba noteikumiem un nosacijumiem ir fakultativs
raksturs.

16. STPCD 2009. gada redakcija ir paredzétas atalgojuma skalas, kuras ir ietverti $adi galvenie elementi.

17. Pedagogiem ir pamatalgas skala ar seSiem limeniem. Svarigakais kritérijs nakama limena iegts$anai
ir pieredzes apjoms, ko nosaka péc nostradatajiem darba gadiem. Pedagoga darba devéjam principa
par katru nostradato gadu ir japalielina pedagoga pakape. Tadéjadi, iznemot arkartas gadijumus ar
neapmierino$iem rezultatiem, izaugsme $aja skala notiek automatiski.

18. 2000. gada tika ieviesta jauna kartiba ar nosaukumu “threshold pay”. Piemérojot $o kartibu,
Anglijas un Velsas pedagogi, sasniegusi pédéjo pamatalgas skalas limeni, var iesniegt savu kandidataru
parejai uz augstaku algas skalu (“post-threshold pay scale”), kas sadalita tris limenos (no Ul lidz U3).
Pedagogiem, kas vélas uz to kandidét, ir jaatbilst noteiktiem profesionalo iemanu standartiem,
jaiesniedz kvalifikacijas apliecindjumi un jaladz kompetences vértéjums. Attiecigie profesionalie
standarti ir minéti dokumenta ar nosaukumu “Pedagogiem piemérojamie profesionalie standarti”
(“Professionnel Standards for Teachers”). Vértéjumu veic izglitibas iestazu vaditaji, kuriem ir jaraugas,
lai vértétais pedagogs atbilstu minétajiem standartiem. Kad pedagogs ir parkapis [noteikta limena]
slieksni un sasniedzis augstako skalu (“post-threshold teacher”), izaugsme taja nenotiek automatiski,
bet gan ir atkariga no ikgadéju vértéjuma sarunu secinajumiem.

19. STPCD turklat attieciba uz subsidétajam skolam ir paredzéta iespéja izveidot Stata vietas “izciliem
pedagogiem” (“Excellent Teachers”; turpmak teksta — “E7”) un “pedagogiem ar ipasam iemanam”
(“Advanced Skills Teachers”; turpmak teksta — “AST”), kuriem pieméro atskirigu algas skalu (no
AST 1 lidz AST 18), ka ari $tata vietas, kuras ir tiesibas sanemt “prémijas par atbildibu par apmacibu”
(“Teaching and Learning Responsibility Payments”; turpmak teksta — “TLRP”). Pedagogs nevar
vienlaikus ienemt vairakas no $im $tata vietam.

20. Pedagogiem, kas vélas pievienoties “Excellent Teacher Scheme”, vismaz divus gadus ir jabut
ieklautiem pédéja no trijiem augstakas algas skalas limeniem un jaapliecina Ipasa profesionala
kompetence, kas noteikta pedagogiem piemérojamajos profesionalajos standartos. Tomér vini var lagt
vértéjumu $aja sakara tikai tad, ja vinu skola ir briva ET $tata vieta. Sos vértéjumus, lai nodrosinatu
vértéjuma procedaras vienveidibu, veic aréji vértétaji. Bez parastajiem pienakumiem klasé ET ir
jaienem butiska vieta savas skolas, palidzot citiem skolotajiem uzlabot vinu efektivitati un sniedzot
ieguldijumu izglitibas mérku sasnieg$ana, uzlabojot apmacibas kvalitati skola.
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21. Lai batu tiesibas uz AST $tata vietu, kandidatiem nav obligati jabat sasniegusiem noteiktu limeni,
tomér viniem ir jaatbilst “post-threshold teacher standards”, t.i., ET piemérojamajiem profesionalo
iemanu standartiem, ka ari tiem standartiem, kuri attiecas iIpasi uz AST un ir noteikti pedagogiem
piemérojamajos profesionalajos standartos. Vértéjumu $aja sakara veic aréji vértétaji. Sis tata vietas ir
saistitas ar papildu atbildibu. AST pedagogiem parasti ir javelta 80 % darba laika savu klasu apmacibai
un paréjais laiks — papildu pienakumiem, kas tiek veikti kopa ar pedagogiem no citam skolam vai $o
pedagogu laba. Atskiriba no ET Stata vietam AST Stata vietas tatad ir paredzétas sadarbibai ar citam
skolam.

22. Visbeidzot, TLRP ir pieejamas ikvienam pedagogam, kur$ strada klasé, un nav prasibas, lai vins
batu parkapis [noteikta limena] slieksni. Sis prémijas, kas drizak attiecas uz ipasam $tata vietam skolas
personala struktara, nevis uz ipasam personam, tiek pieskirtas pedagogiem, kas uznémusies “papildu
ilglaicigu atbildibu [skolas] darbinieku struktiara”. Tas ir paredzétas tadas atbildibas atlidzinasanai, kas
parsniedz atbildibu, ko uznemas visi pedagogi, kuri strada klasé, un attiecas tostarp uz palidzibu
skoléniem arpus klases telpas un uz pedagoga virzitajspéka lomu macibu priek§metu un programmas
izstradeé.

23. Neatkarigi no vinu sakotnéjas skolas statusa visi Apvienotas Karalistes pedagogi var lagt, lai tos
noriko darba Eiropas skolas.

24. Tomér darba pienemtie pedagogi nesaglaba ligumattiecibas ar iepriekséjo darba devéju, bet gan
norikosanas nolaka slédz jaunu darba ligumu ar Bérnu, izglitibas iestazu un gimenes ministriju
(“Department for Children, Schools and Families”; turpmak teksta — “Izglitibas ministrija”).

25. Saja darba liguma attieciba uz Anglijas un Velsas pedagogiem ir noteikts, ka STPCD Eiropas skolu
pedagogiem nepieméro. Tomér ir precizéts, ka valsts algas, ko ik ménesi maksa norikotajiem
pedagogiem, tiek noteiktas atbilstosi STPCD paredzétajai pamatalgas skalai un ka tiks maksati
ikgadejie algas pielikumi, kas tiek apspriesti valsts limeni un ir piemérojami atbilstosi STPCD. Ir
noradits, ka netiks maksata neviena cita piemaksa pie valsts algas un ka norikotais pedagogs laika, kad
vin$ ir norikots darba Eiropas skola, nevar lagt, lai uz vinu tiktu attiecinata STPCD minéta augstaka
algas skala, papildu prémija vai papildu statuss. Visbeidzot, $aja darba liguma ir precizéts, ka darbs
Eiropas skola dod tiesibas uz pensiju atbilstosi Anglijas un Velsas pedagogu pensiju sistémai un
iemaksas $aja sistéma bus balstitas vienigi uz valsts algu.

26. Péc tam, kad tika sanemtas daudzas Eiropas skolas norikotu Lielbritanijas pedagogu stdzibas un
vairaki Parlamenta jautjjumi, Komisija, sakot ar 2000. gadu, ir vairakkart vérsusies pie Apvienotas
Karalistes secigajiem izglitibas ministriem, noradot, ka ar Konvenciju nav saderigs lémums atteikt
Eiropas skolas norikotajiem Lielbritanijas pedagogiem piekluvi augstakajai algas skalai, kas saistita ar
sniegumu. Pirma véstulu apmaina 2000. un 2001. gada, ka ari otra véstulu apmaina 2007. gada
nepalidzéja rast strida risindjumu. Tad Komisija ladza, lai jautdjums no 2008. gada 20. lidz
22. oktobrim tiktu skatits Padomes sanaksmé. 2008. gada 20. novembri norisinajas videokonference
starp Komisijas un Izglitibas ministrijas parstavjiem, tomér ta nenoveda pie strida atrisindjuma.
2009. gada 13. janvari Komisija iesniedza Padomé pédéjo lagumu, lai atrisinatu jautajumu, vienlaikus
pazinojot, ka gadijuma, ja netiks gats nekads rezultats, ta bus spiesta vérsties Tiesa atbilstosi
Konvencijas 26. pantam.

27. Jautajums par Eiropas skolu konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta un 25. panta 1. punkta
interpretaciju tika skatits Padomes 2009. gada 20. un 21. janvara sanaksmé. Péc $is sanaksmes Padome
secindja, ka ta nespéj atrisinat stridu, un pienéma zinasanai Komisijas nodomu celt Tiesa pret
Apvienoto Karalisti vérstu prasibu par interpretaciju un piemérosanu, pamatojoties uz Konvencijas
26. pantu, skatot to saistiba ar EKL 10. un 39. pantu.

28. Sados apstak]os Komisija 2009. gada 18. decembri céla $o prasibu.
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29. Komisijas prasijumi Tiesai ir $adi:

— konstatét, ka Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkts ir jainterpreté un japieméro tadéjadi,
lai nodro$inatu, ka dalibvalsts norikotajiem pedagogiem norikojuma laika ir pieejama tada pati
karjeras izaugsme un algas pieaugums ka $aja dalibvalsti nodarbinatajiem pedagogiem un ka dazu
Apvienotas Karalistes norikoto pedagogu izslégsana norikosanas laika no izdevigakam algu skalam
(it ipasi skalam, ko apzimé ar “threshold pay”, “excellent teacher system” vai “advanced skills
teacher”) un citiem papildu maksajumiem (tadiem ka “teaching and learning responsibility
payments”), ka arl no progreséSanas eso$aja samaksas skala, kas attiecas uz pedagogiem, kuri ir
nodarbinati Anglijas un Velsas subsidétajas skolas, nav saderiga ar Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apak$punktu un 25. panta 1. punktu;

— piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
30. Apvienota Karaliste ladz Tiesu prasibu noraidit.

31. So lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi tika uzklausiti 2011. gada 4. maija notikusaja tiesas sédé.

II — Analize

32. Ka tika uzsvérts ievada, Komisijas secinadjumiem ir divas dalas. Pirma dala drizak visparéji attiecas
uz to, ka interpretéjams Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjais teikums, savukart
otra dala, kas ir konkrétaka, buatiba attiecas uz dazu pedagogu, kurus Apvienota Karaliste norikojusi
darba Eiropas skolas, karjeras attistibu norikosanas laika.

33. Sis nodalosais lagums, $kiet, atspogulo Konvencijas 26. panta ieklautas skiréjtiesas klauzulas
formuléjumu, saskana ar kuru stridi starp ligumslédzéjam pusém, kuri attiecas uz Konvencijas
“interpretaciju un piemérosanu” un kurus nav atrisinajusi Padome, ir tikai Tiesas kompetencé.

34. Lai gan, ka apliecina lietas dalibnieku procesualie raksti, lidz galam nav iespéjams noskirt vienu
dalu no otras, es izmantosu pieeju, uz kadu aicina Komisijas prasiba.

A — Par Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakspunkta pédéja teikuma interpretdciju

35. Ka jau minéju ievada, Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta Padomei ir paredzéts
pienakums katru gadu noteikt prasibas pedagogiem Eiropas skolas, nodrosinot taisnigu amatu
sadalfjumu starp dalibvalstim. Saja noteikuma ir ari paredzéts, ka Padome “kopigi ar valdibam risina
jautajumus, kas attiecas uz [pedagogu] nosatiSanu vai noriko$anu. Darbinieki saglaba profesionalas
izaugsmes un pensionésanas tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu aktos”.

36. Attieciba uz Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma interpretaciju Komisija
apgalvo, pirmkart, ka taja ir noteikts pienakums dalibvalstim un pieskirtas tiesibas norikotajiem vai
nosutitajiem pedagogiem un, otrkart, ka termins “[profesionala] izaugsme” ir jainterpreté plasi, ietverot
dazadas valsts atalgojuma sistémas, ko pieméro pedagogiem noriko$anas vai nosutiSanas gadijuma,
tostarp ari ieklausanu augstaka algas skala.

37. Apvienota Karaliste stingri iebilst pret sadu interpretaciju. Pirmkart, ta uzskata, ka Konvencijas
12. panta 4. punkta a) apak$punkts ir vérsts tikai uz Padomi un nenosaka pienakumus dalibvalstim. Sis
noteikums no minétas padomes prasot, lai ta, pildot administrativos pienakumus, ievérotu valsts tiesibu
aktus profesionalas izaugsmes un pensijas joma. Butiba, péc Apvienotas Karalistes domam, nebatu

ECLLEU:C:2011:461 5



P. MENGOZZI SECINAJUMI — LIETA C-545/09
KOMISIJA/APVIENOTA KARALISTE

nekadas jégas tam, ka Konvencija uzliktu dalibvalstim pienakumu ievérot pasam savus tiesibu aktus.
Otrkart, Apvienota Karaliste uzskata, ka termins “[profesionald] izaugsme” apzimé tikai pedagogu
virzibu uz augstaku poziciju ar lielaku atbildibu skolu struktara, tadu ka galveno pedagogu (“head
teachers”) un galveno pedagogu vietnieku (“deputy head teachers”) $tata vietas.

38. Es savukart batiba piekritu Komisijas ierosinatajai interpretacijai.

39. Nav noliedzams, ka Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjais teikums ieklaujas
nodala, kas veltita Padomes prerogativam, un ka §is konvencijas 3. panta 2. punkts attiecas uz minétas
padomes lémumiem, kas pienemti atbilstosi 12. panta 4. punktam.

40. Tomér pretéji tam, ko apgalvo Apvienota Karaliste, ir vienlidz patiesi, ka Konvencijas 12. panta
4. punkta a) apakspunkta vienigais adresats nav Padome, —tas, ka to skaidri norada minéta panta
priekspédéjais teikums, kura ir atsauce uz “valdibam”, attiecas arl uz dalibvalstim ka ligumslédzéjam
pusém.

41. Paredzot, ka norikotie vai nosutitie pedagogi saglaba profesionalas izaugsmes un pensionésanas
tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu aktos, $is noteikums ir vérsts nevis uz to, lai paklautu $adu
tiesibu saglabasanu Padomes lémumam, bet gan lai uzliktu dalibvalstim pienakumu nodrosinat, ka
siem pedagogiem netiek piemérota mazak labvéliga attieksme vinu norikosanas vai nosuatisanas stradat
Eiropas skolas dél, kam ir pagaidu raksturs.

42. Pretéji tam, ko norada Apvienota Karaliste, es uzskatu, ka $adu mazak labvéligu attieksmi nevar
noraidit tikai ar argumentu, saskana ar kuru katras dalibvalsts pienakums ir ievérot pasai savus valsts
tiesibu aktus.

43. Neesot ligumiskam pienakumam, kas vérsts uz to, lai nodrosinatu, ka norikotie pedagogi “saglaba”
(“retain”) profesionalas izaugsmes un pensionésanas tiesibas, kas garantétas vinu “valsts tiesibu aktos”
(“national rules”), t.i., tas tiesibas, uz kuram vini varétu atsaukties, ja paliktu nodarbinati sava izcelsmes
dalibvalsti, dalibvalstis varétu viegli grozit vai parveidot $adas valsts tiesibu normas tiesi atkariba no
dazam ipasam situacijam, tostarp situacijam, kas galvenokart ietver parvietosanos uz citu dalibvalsti, ka
tas ir lielakajai dalai Apvienotas Karalistes pedagogu, kuri ir norikoti vai nosutiti stradat Eiropas skolas.

44. 11dz ar to, ja vien Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjam teikumam netiek
atnemta visa lietderiga ietekme, man neskiet, ka to var interpretét tadéjadi, ka tas uzliek pienakumus
tikai Padomei, jo tadu tiesibu normu pienemsana un saturs, kuras attiecas uz norikoto vai nosutito
pedagogu profesionalo izaugsmi un pensionésanos, tiek noteikts valsts limeni.

45. Attieciba uz “[profesionalo] izaugsmi” ir janorada, ka Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apakspunkta pédéja teikuma versija anglu valoda ir lietots jédziens “promotion” [paaugstinasana
amata), kas daléji varétu izskaidrot pretrunas saistiba ar $o terminu. Lai gan, iepazistoties ar paréjam
Konvencijas valodu versijam, neparadas skaidra tendence, kas lautu noteikt, kur§ no abiem terminiem
ir svarigakais, man tomér skiet, ka neatkarigi no lietota termina, ta ka — saskana ar to, ko es ieprieks
noradiju, — Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma meérkis ir novérst, ka
noriko$anas vai nosatiSanas laikposms var radit mazak labvéligu attieksmi pret pedagogiem, kas
norikoti darba Eiropas skolas, nevar pienemt, ka to iesaka Apvienota Karaliste, ka tiesibas, kas
jasaglaba minétajiem pedagogiem, aprobezojas ar piekluvi $tata vietam, kuru nosaukumi atspogulo
augstaku pakapi valsts skolu hierarhija un kuras ir saistitas ar lielaku atbildibu.

46. Lidz ar to pati termina “promotion” [paaugstind$ana amata] nozime neaprobezojas ar piekluvi
sadam Stata vietam. Ar $o terminu, ka to parada paaugstinaSanas amata kartiba Eiropas Savienibas
civildienesta, biezi apzimé ari piekluvi vienas un tas pasas karjeras pakapém (pieméram, asistentu vai
administratoru), ka rezultata tiek sanemts izdevigaks atalgojums, bet ta neietver ne jaunu nosaukumu,
ne papildu atbildibu. Paaugstinasanas amata vai profesionalas izaugsmes jédziens Konvencijas

6 ECLLEU:C:2011:461



P. MENGOZZI SECINAJUMI — LIETA C-545/09
KOMISIJA/APVIENOTA KARALISTE

12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma izpratné tadéjadi, manuprat, attiecas uz karjeras
attistibu. Si interpretacija lauj nodro$inat péc iespéjas vienotaku Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apaks$punkta pédéja teikuma piemérosanu, nemot véra valstu sistému dazadibu paaugstinasanas
amata un atalgojuma joma.

47. Pagaidam tadéjadi janorada, ka Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma
ligumslédzéjam pusém ir noteikts pienakums nodrosinat, ka norikosanas vai nosutiSanas laika
pedagogi, kas norikoti vai nosttiti darba Eiropas skolas, saglaba tiesibas uz karjeras attistibu, ka ari
pensionésanas tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu aktos.

48. Atliek analizét vél pédéjo jautajumu, kurs, lai gan Apvienota Karaliste to vairak minéjusi, lai iebilstu
pret Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma piemérojamibu tas teritorija,
tomér zinama aspekta attiecas uz $ noteikuma interpretaciju. Sis jautijums attiecas uz trijiem
terminiem, kuri turpmak minéti pédinas un ir ietverti izteikuma profesionalas izaugsmes “tiesibas”, kas
“garantétas” vinu “valsts tiesibu aktos”.

49. Apvienota Karaliste butiba aizstav tézi, saskana ar kuru $is izteikums ir jainterpreté burtiski un
Sauri. Nemot véra Lielbritanijas izglitibas sistémas ipatnibas, Anglijas un Velsas pedagogiem, kas
norikoti darba Eiropas skolas, neesot nekadu “tiesibu” uz profesionalo izaugsmi, kas butu “garantétas”
jebkados vinu “valsts tiesibu aktos”.

50. Lai gan pagaidam ir jaaprobezojas ar $o argumentacijas dalu par stridiga izteikuma interpretaciju,
es tomér uzskatu par svarigu atgadinat, ka Apvienota Karaliste, tapat ka paréjas dalibvalstis, nekada
zind nav atbrivota no to pienakumu pildiSanas, kas izriet no Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apaks$punkta pédeja teikuma.

51. Tadéjadi ir pilnigi iespéjams, ka $is dalibvalsts izglitibas sistémas Ipatnibu dé] Anglijas un Velsas
pedagogi nesanem ierédna vai valsts ierédna statusu atskiriba no dazam citam dalibvalstim, tomér ir
vienlidz patiesi, ka pienakumam, kas minéts Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakSpunkta, ir
jaattiecas uz visam §is konvencijas ligumslédzéjam pusém, proti, tostarp uz visam dalibvalstim,
neatkarigi no iespéjamam ipatnibam.

52. Tadéjadi, péc manam domam, atsauce uz “valsts tiesibu aktiem” (“statut national” [valsts statuss]),
kas minéta Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma francu valodas versija, ir
jainterpreté ar noteiktu elastigumu, nemot véra dalibvalstu izglitibas sistému raksturiezimes, lai Sis
noteikums saglabatu savu lietderigo ietekmi un tiktu piemérots visu minéto dalibvalstu teritorija. Tas,
manuprat, arl ir iemesls, kura dé] §1 noteikuma anglu valodas versija, tapat ka citas valodu versijas, nav
minéts izteikums “statut national” [valsts statuss], kas batu mazliet neatbilstoss Apvienotas Karalistes
gadijuma — un patieSam ari citu dalibvalstu gadijuma, kuras, nemot véra kompetences sadalijjumu
izglitibas joma, izglitiba ir nodota valsts iestazu kompetencé, — bet kas visparigaka nozimé attiecas uz
profesionalas izaugsmes tieslbu saglabasanu, kas ir garantétas “valsts tiesibu normas” (“national
rules”)®, proti, dalibvalstu pienemtas tiesibu normas.

53. Attieciba uz profesionalas izaugsmes “tiesibam”, kas “garantétas” sadas valsts tiesibu normas, péc
manam domam, ir japarsniedz burtiska un Saura $o abu terminu interpretacija. Ka es jau noradiju
saistiba ar termina “[profesionala] izaugsme” interpretaciju, uzsvars ir jaliek uz stridigd noteikuma
mérki, kas ir vérsts tie$i uz to, lai dalibvalsts pedagogiem, kas nosatiti vai norikoti darba Eiropas
skolas, netiktu piemérota mazak labvéliga attieksme, liedzot tiem profesionalas izaugsmes un
pensionésanas tiesibas, kuras uz tiem attiektos, ja tie butu saglabajusi amatu savas izcelsmes dalibvalsts
izglitibas iestadés.

8 — Lidzigs izteikums ir lietots Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma versija vacu valoda (“der Regelung ihres
Herkunftsstaates”) un spanu valoda (“normativas nacionales”), droi vien tapéc, ka izglitiba $ajas dalibvalstis nav atkariga no to centralas
parvaldes iestadém.
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54. Pretéji tam, ko apgalvo Apvienota Karaliste, profesionalas izaugsmes “tiesibam” tadéjadi nav
jaaprobeZojas nepiecieS$ami un tikai ar tadas automatiskas paaugstinasanas amata situacijam, kas
saistita ar darba stazu. Bez t3, ka $is arguments $kiet pretruna ar ieprieks$ analizéto §is pasas dalibvalsts
apgalvojumu, saskana ar kuru profesionalas izaugsmes jédzienam jaaprobezojas ar piekluvi $tata vietam,
kuru nosaukums atspogulo augstaku pakapi valsts skolu hierarhija un kuras ir saistitas ar lielaku
atbildibu, $ada argumenta pienemsana sasaurinatu Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta
pédéja teikuma nozimi lidz situacijam, kuras neatbilstu pat burtiskai §1 noteikuma interpretacijai.

55. Lidz ar to dalibvalstu pienakums attieciba uz pedagogiem, kas nosititi vai norikoti darba Eiropas
skolas, ir saglabat ar karjeras attistibu saistitas tiesibas, kadas viniem tiktu pieskirtas, ja tie paliktu
nodarbinati $aja dalibvalsti. Tadéjadi atkariba no to tiesibu satura, kuras katra no dalibvalstim atzist
tas attiecigajiem pedagogiem, §is tiesibas var but, pieméram, patiesas tiesibas uz paaugstinasanu amata
vai tikai tiesibas piedalities proceduras, kas dod iespéju karjeras attistibai. Tatad ar profesionalo
izaugsmi saistito tiesibu saturs dazadas dalibvalstis var bat atskirigs. Turpretl ta ietekme nevar bat
$auraka neka to tiesibu saturam, kuras uz pedagogiem, kas norikoti vai nosutiti stradat Eiropas skolas,
attiektos, ja vini butu palikusi Stata vieta savas izcelsmes valsts izglitibas iestadé, lidzigi ka vinu kolégi,
kas palikusi nodarbinati Saja pasa dalibvalsti. Atskirigas interpretacijas gadijjuma tiktu parkapta drosiba,
kas siem pedagogiem pieskirta ar Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakspunkta pédéjo teikumu,
“saglabat” profesionalas izaugsmes tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu normas.

56. Lidz ar to es ierosinu uz Komisijas prasibas pirmo dalu atbildét $adi: Konvencijas 12. panta
4. punkta a) apak$punkta pédéjais teikums ir jainterpreté tadéjadi, ka taja ligumslédzéjam pusém ir
noteikts pienakums nodrosinat, ka noriko$anas vai nosttisanas laika pedagogi, kas norikoti vai nosutiti
stradat Eiropas skolas, saglaba tadas tiesibas uz karjeras attistibu, ka ari pensionésanas tiesibas, kas
garantétas vinu valsts tiesibu normas, kadas viniem tiktu piemeérotas, ja tie paliktu nodarbinati minétas
dalibvalsts izglitibas iestade.

57. Nemot véra ieprieks sniegto interpretaciju, tagad ir svarigi vértét prasibas otro dalu, kas konkrétak
attiecas uz Apvienotas Karalistes ricibu saistiba ar to pedagogu profesionalo izaugsmi, kurus ta noriko
darba Eiropas skolas.

B — Par Apvienotas Karalistes ricibu saistiba ar darba Eiropas skolas norikoto pedagogu profesiondlo
izaugsmi vinu norikosanas laika

58. Atbilstosi prasibas otrajai dalai Komisija apgalvo, ka daziem pedagogiem, kurus Apvienota Karaliste
norikojusi darba Eiropas skolas, vinu norikosanas laika ir jabat pieejamam augstakas algu skalas
(“post-threshold pay scale”) stata vietam (ET un AST) un prémijam (7LRP), kas paredzétas STPCD, ka
ari izaugsmei esos$aja algas skala, lidzigi ka vinu kolégiem pedagogiem, kuri palikusi nodarbinati
Anglijas un Velsas subsidétas skolas.

59. Atbilstosi $is dalas formuléjumam un pretéji tam, ko Apvienota Karaliste ir vairakkart apgalvojusi
$aja tiesvediba, Komisijas iebildumi neattiecas uz visiem1 Anglijas un Velsas pedagogiem, kas norikoti
darba Eiropas skolas, bet tikai uz noteiktu $o pedagogu kategoriju, attieciba uz kuriem ta prasa, lai tie
profesionalas izaugsmes joma varétu sanemt vienlidzigu attieksmi ar saviem kolégiem, kas nodarbinati
subsidétas skolas.

60. Neatkarigi no lietas dalibnieku diskusijam par to, vai STPCD ir kvalificéjams par [dokumentu], kas
nosaka valsts tiesibu normas Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta izpratné, — pie $im
diskusijam es velak atgrieziSos —, ir skaidrs, ka kopsaucéjs darba Eiropas skolas norikoto pedagogu
kategorijai, kas minéta Komisijas prasibas otraja dala, ietver pedagogus, kuri pirms norikosanas bija
tiesigi tikt ieklauti augstakaja algas skala, t.i., pedagogus, kuri pirms norikosanas bija sasniegusi STPCD

8 ECLLEU:C:2011:461



P. MENGOZZI SECINAJUMI — LIETA C-545/09
KOMISIJA/APVIENOTA KARALISTE

noteiktas pamatalgas skalas pédéjo limeni (M6)°. Péc manam domam, $aja kategorija ir jaieklauj ari
pedagogi, kuri ir progreséjusi pamata skala un sasniegusi pédéjo sis skalas limeni norikosanas laika un
kuri $1s pasas noriko$anas laika buatu varéjusi izvirzit savu kandidatiru uz Komisijas prasiba minéto
augstako algas skalu un/vai $tata vietam, ja Sie pedagogi nebiutu spiesti no ta atteikties saistiba ar
ligumu, kas noslégts ar Izglitibas ministriju. Butiba, pirmkart, nav noliedzams, ka visiem pedagogiem,
kurus Apvienota Karaliste norikojusi darba Eiropas skolas, tiek piemérota STPCD pamatskala. Otrkart,
saskana ar Apvienotas Karalistes paskaidrojumiem $ie pedagogi turpinaja progresét minétaja skala un
$aja gadijuma varéja savas norikosanas laika sasniegt $is skalas pédéjo limeni.

61. Turpreti, nemot véra Komisijas secindjumu otras dalas redakciju, nav tik skaidrs, vai attiecigo
pedagogu kategorija ietilpst ne tikai pedagogi, kuri pirms noriko$anas bija nodarbinati subsidétas
izglitibas iestadés, t.i., iestadés, uz kuram obligati attiecas STPCD, bet ari pedagogi, kas stradaja
nesubsidétas izglitibas iestadés un kuriem tadéjadi bija tikai fakultativa iespéja piemérot STPCD.

62. Pirms $I jautdjuma vértésanas man skiet svarigi atrisinat minéto jautajumu par STPCD kvalifikaciju
attieciba uz Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakspunkta pédéjo teikumu.

63. Ka es jau noradiju, Apvienota Karaliste apgalvo, ka STPCD neveido valsts statusu jeb valsts tiesibu
normas §1 panta izpratné, jo minétais dokuments uz daudziem pedagogiem Apvienotaja Karalisté neattiecas.

64. S1 argumentacija mani neparliecina.

65. Protams, ir taisniba, ka darba un atalgojuma nosacijjumi, kas paredzéti saja dokumenta, kurs$
pienemts ar Apvienotas Karalistes izglitibas ministra rikojumu, automatiski netiek pieméroti visiem
Anglijas un Velsas pedagogiem.

66. Tomér to piemérosana ir obligata visiem pedagogiem, kas nodarbinati subsidétajas izglitibas iestadés ',
un fakultativa pedagogiem, kas nodarbinati neatkarigajas skolas''. Turklat, ki es jau iepriek$ noradiju un
ka atzina Apvienota Karaliste tiesas sédé, STPCD paredzéta pamatskala ir saistosa visiem Anglijas un Velsas
pedagogiem, kas norikoti darba Eiropas skolas, saskana ar ligumu, ko vini noslédz ar Izglitibas ministriju,
neatkarigi no ta, ka dazi no viniem pirms norikosanas bijusi nodarbinati neatkarigas skolas, kuras
nepiemeéroja vai vismaz nepieméroja pilna apjoma STPCD paredzétos darba un atalgojuma nosacjjumus.

67. Ta ka Apvienota Karaliste nav noradijusi, kadu citu alternativu dokumentu varétu uzskatit par tadu,
kas ietver atbilstigas valsts tiesibu normas Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma
izpratné, no ta izriet, ka, ja vien netiek konstatéts nepienemams juridisks tuksums Apvienotas Karalistes
gadijuma, STPCD ir vienigais dokuments, kam piemit $adu valsts tiesibu normu raksturiezimes.

68. Tapat pretéji tam, ko apgalvo Apvienota Karaliste, es neuzskatu, ka, pienemot, ka STPCD nozimé
valsts tiesibu normas Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakSpunkta pédéja teikuma izpratné, darba
Eiropas skolas norikotajiem vai nosutitajiem pedagogiem tiktu pieskirtas tiesibas, uz kuram tie
nevarétu atsaukties atbilstosi valsts tiesibu aktiem, un tadéjadi batu parkapts LESD 165. pants.

69. Nav noliedzams, ka Komisijas prasibas mérkis nav piespiest Apvienoto Karalisti reformét savas
izglitibas sistémas organizaciju, liekot pieskirt stradat Eiropas skolas norikotajiem vai nosutitajiem
pedagogiem tiesibas, uz kuram tie nevarétu atsaukties, ja paliktu $tata vieta Apvienotaja Karalisté.
Tieksanas sasniegt $adu meérki atdurtos pret LESD 165. panta 1. punkta nosacijumiem, kura saturs
turklat, ka es to jau iepriek$ noradiju®, ir atgadinats Konvencijas preambula.

9 — Saskana ar Apvienotas Karalistes paskaidrojumiem tas atbilst 53 pedagogiem no 250 pedagogiem, kas bija norikoti darba Eiropas skolas lietas
faktu laika.

10 — T.i,, péc Apvienotas Karalistes noradém, 435 000 personu.
11 — T.i, péc Apvienotas Karalistes noradita, nenoteiktai dalai no 89 000 pedagogu, kas nodarbinati sada veida iestadés Anglija un Velsa.
12 — Skat. $o secinajumu 6. zemsvitras piezimi.
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70. Sados apstaklos un nemot véra Apvienotas Karalistes izglitibas sistémas ipatnibas, ar profesionalo
izaugsmi saistitajam tiesibam, attieciba uz kuram ir janodro$ina, lai darba Eiropas skolas norikotie
pedagogi tas “saglabatu” Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma izpratné, ir
jaietver tiesibas, kuras viniem butu pieejamas, ja tie paliktu nodarbinati Apvienotaja Karalisté, tapat ka
vinu kolégi Anglija un Velsa. Tomér, ka Komisija skaidri noradijusi, tas prasibas otra dala ir vérsta
nevis uz to, lai pedagogiem, kurus Apvienota Karaliste norikojusi darba Eiropas skolas, automatiski
tiktu pieskirta izaugsme uz augstako algas skalu vai lai tie tiktu ieklauti augstakaja algu skala, vai ari
lai tie sanemtu STPCD minétu Stata vietu vai prémiju vinu darba laika Sajas skolas, bet tikai uz to, lai,
tapat ka vinu kolégi, kas palikusi nodarbinati subsidétajas skolas Anglija un Velsa, darba Eiropas skolas
norikotie pedagogi norikosanas laika saglabatu tiesibas piedalities procediira, kas lauj sasniegt minéto
skalu un minétas $tata vietas un prémijas.

71. Tiesi $is ar profesionalo izaugsmi saistitas tiesibas STPCD garanté Anglijas un Velsas pedagogiem,
kas nodarbinati subsidétajas skolas, un to neatkarigo skolu pedagogiem, kuras pieméro STPCD pilna
apjoma, [pedagogiem] kuriem ir pietiekams darba stazs un kuri tatad ir sasniegusi pamatskalas virsotni
(limeni M6), jo, ka tiesas sédé atzina Apvienota Karaliste, noteikts skaits $o pedagogu izvélas
nekandidét uz augstako skalu, savukart no tiem, kas piedalas procedara, vismaz 95% S$o skalu
sasniedz.

72. Turpreti nav noliedzams, ka sada izvéles briviba netiek dota Anglijas un Velsas pedagogiem, kuri ir
norikoti darba Eiropas skolas, jo viniem saskana ar ligumu, kas noslégts ar Apvienotas Karalistes
Izglitibas ministriju, ir jaatsakas no jebkadas iespéjas vinu norikosanas laika piedalities procediaras par
piekluvi augstakajai algas skalai, ka ari Stata vietam un prémijam, kas minétas STPCD.

73. Péc manam domam, Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma noteiktais
pienakums zaudétu lietderigo iedarbibu, ja tas neattiektos uz dalibvalsti, kura, lai gan nepieskir saviem
pedagogiem tiesibas stricto sensu uz paaugstinasanu amata vai profesionalo izaugsmi, tomér pieskir
tiem tiesibas piedalities procedura, kas dod piekluvi augstakajai algas skalai, ka arl $tata vietam un
prémijam, kuras paredzétas attiecigas valsts tiesibu normas.

74. Sados apstaklos es uzskatu, ka to darba Eiropas skolas norikoto pedagogu kategorija, kuri var
“saglabat profesionalas izaugsmes tiesibas” Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja
teikuma izpratné, [tiesibas] kas paredzétas STPCD, ir pedagogi, kuri tad, ja buatu palikusi Apvienotaja
Karalisté, tapat ka vinu Anglijas un Velsas kolégi, batu varéjusi izmantot STPCD paredzétos
nosacijumus, lai pieklatu augstakajai algas skalai, progresétu saja skala, ka ari iegutu tiesibas kandidét
uz $tata vietam un prémijam, kas minétas $aja dokumenta.

75. Ka norada Komisija, runa tatad ir gan par pedagogiem, kuri pirms noriko$anas darba Eiropas skolas
bija nodarbinati subsidétas izglitibas iestadés, kas saskana ar savu raksturu obligati pieméro STPCD
pilna apjoma, gan ari par tiem pedagogiem, kuri stradaja neatkarigas izglitibas iestadés, kas fakultativa
karta pieméro STPCD pilna apjoma. Tapat starp abu $o kategoriju pedagogiem runa ir par tiem, kuri,
kaut ari vini pirms norikoSanas nebija sasniegusi pamatalgas skalas pédéjo limeni, sasniedza to
noriko$anas laika.

76. Butiba $o grupu pedagogi ir tie, kuri tad, ja nebutu norikoti darba Eiropas skolas, batu varéjusi
pretendét uz to, lai tiem tiktu pieméroti STPCD noteikumi pilna apjoma. Lidz ar to $is grupas ir
vienigas, kas Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma izpratné var “saglabat”
tiesibas piedalities atlases procedira, kas tiem lautu pieklat augstakajai algas skalai, kas paredzéta
STPCD, ka ari $aja dokumenta minétajam S$tata vietam un prémijam, tiesibas, no kuram viniem tomeér
bija jaatsakas, slédzot ar Apvienotas Karalistes Izglitibas ministriju ligumu par noriko$anu darba
Eiropas skolas.
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77. Uz paréjiem pedagogiem, t.i., tiem, kuri pirms norikosanas darba Eiropas skolas macija
nesubsidétas izglitibas iestadés, kuras nepieméro STPCD vai to nepieméro pilna apjoma, tatad
Komisijas prasibas otra dala neattiecas. Batiba péc logikas Sie pedagogi nevaréja atteikties no tiesibam,
uz kuram tie sakotnéji nevaréja pretendet .

78. Kad ir veikti $ie precizéjumi, es uzskatu, ka dalibvalsts, kas piespiez — tostarp ligumiska cela —
dazus savus pedagogus, kurus ta nolémusi norikot darba Eiropas skolas, atteikties no “profesionalas
izaugsmes tiesibam”, kuras tie principa butu “saglabajusi” atbilstosi Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apakspunkta pédéjam teikumam, ja tie paliktu nodarbinati Apvienotaja Karalisté, acimredzami
parkapj minéto noteikumu.

79. Ka var secinat no iepriekséjiem apsvérumiem, $i nostaja ir spéka ne tikai attieciba uz piekluvi
augstakajai algas skalai, bet ari attieciba uz piekluvi ET un AST $tata vietam, ka arl $tata vietam, ar
kuram ir saistitas TLRP prémijas.

80. Butiba, pirmkart, nosacijums piekluvei tadam S$tata vietam ir atbilstiba profesionalo iemanu
standartiem, ko pieméro virzibai uz augstako algas skalu'.

81. Otrkart, $is Stata vietas ir saistitas ar lielaku atbildibu un tam ir noteikti labaki atalgojuma
noteikumi salidzinajuma ar $tata vietam, kuras atalgojumu nosaka atbilstosi algas pamatskalai.

82. Tas, ka pretéji piekluvei augstakajai algas skalai buatu javeido ipasas Stata vietas, nenozimé, ka
virziba uz minétajam Stata vietam neietilpst jédziena “[profesionala] izaugsme” piemérosanas joma
Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakspunkta pédéja teikuma izpratné. Turklat Apvienota Karaliste
to ari atzist, aizstavot, lai ari kladaini, Sauru profesionalas izaugsmes jédziena izpratni, kas ietver tikai
virzibu uz hierarhija augstakam S$tata vietam. Ka es jau noradiju, péc manam domam, jédzienam
“[profesionala] izaugsme” ir vajadziga neatkariga interpretacija un tam plasa nozimeé ir jaattiecas uz
attiecigo pedagogu visu veidu karjeras attistibu, vai ta batu piekluve augstakai algu skalai vai piekluve
Stata vietam, kas saistitas ar lielaku pedagogisko un parraudzibas atbildibu, ari tad, ja $im Stata vietam
nav ipasa hierarhiska statusa izglitibas iestazu struktara. Attieciba uz TLRP prémijam man japiebilst,
ka, ciktal tas nepiecieSams, saskana ar Apvienotas Karalistes uzsvérto, atsaucoties uz STPCD
atbilstigajiem noteikumiem, $im prémijam ir ilgsto$s raksturs un tas ari ir saistitas drizak ar Stata
vietam, kuras prasa papildu izglitibas un apmacibas atbildibu, nevis ar ipasam personam, un lidz ar to,
manuprat, tas ari ietilpst Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma minéta
jédziena “[profesionald] izaugsme” piemérosanas joma.

83. Turklat papildus janorada, ka Apvienota Karaliste nevar apgalvot, ka pedagogi, kas norikoti darba
Eiropas skolas, ir brivi atteikusies no STPCD piemérosanas pilna apjoma vinu noriko$anas laika.
Saistiba ar to pietiek noradit, ka $ads noteikums par atteik$anos ir standarta noteikums, ko
pedagogiem izvirza Izglitibas ministrija, tadéjadi nepastavot nekadai individualu sarunu iespéjai. Lidz
ar to minétajiem pedagogiem ir izvéle vai nu pienemt norikojumu darba Eiropas skolas ar
noteikumiem, ko nosaka Izglitibas ministrija, vai atteikties no ta.

84. Saja stadija Apvienota Karaliste, lai liegtu darba Eiropas skolas norikotajiem pedagogiem tiesibas
vinu norikosanas laika darba Eiropas skolas piedalities STPCD paredzétas proceduras, kas saistitas ar
profesionalo izaugsmi, atsaucas ari uz galvenokart organizatoriskam un budzeta gratibam.

13 — Sads nodalijums nerada diskriminaciju, jo, pirmkart, raugoties no juridiska viedokla, $ie pedagogi ir atskiriga situacija neka iepriek§ minéto
grupu pedagogi un, otrkart, raugoties no finans$u viedokla, vinu norikosanas laika Eiropas piemaksai jakompensé iespéjama atskiriba no
minéto grupu pedagogiem.

14 — Atgadinu, ka kandidatiem uz ET $tata vietam vismaz divus gadus pirms amata pienakumu pildisanas sakuma turklat ir jabat sasniegusiem
augstakas algas skalas tre$o limeni (skat. $o secinajumu 20. punktu).
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85. Runjjot par organizatoriskajam gratibam, Apvienota Karaliste batiba min, pirmkart, apsvérumus
saistiba ar noteiktam raksturiezimém attieciba uz lielaku atbildibu, kas jauznemas kandidatiem uz
augstako algas skalu un ET un AST $tata vietam, ka ari uz Stata vietam, ar kuram saistitas TLRP
prémijas, un, otrkart, apsvérumus saistiba ar darba Eiropas skolas norikoto pedagogu novértésanas
gratibam.

86. Lai gan $ie jautjjumi ir legitimi, manuprat, tie tomér nevar bat prioritari salidzindjuma ar tiesibam,
kuras Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pedéja teikuma pieskirtas stradat Eiropas skolas
nosutitajiem vai norikotajiem pedagogiem.

87. Attieciba uz pedagogu piekluvi augstakajai algas skalai Apvienota Karaliste nav apstridéjusi, ka tas
teritorija eso$o tadu skolu gadijuma, kuram pilna apjoma piemérojams STPCD, ieglto prasmju un
zinaSanu vértéjumu veic katras skolas vaditajs’. Lidz ar to man nav saprotams, kadu iemeslu dél
lidzigu vértéjumu, kas balstits uz tadiem pasiem Apvienotas Karalistes iestazu noteiktiem kritérijiem
atbilstibai minétajai augstakajai skalai, nevarétu veikt attiecigas Eiropas skolas vaditajs, vajadzibas
gadijuma sadarbojoties ar kompetento minétas skolas inspektoru, kurs ir iecelts atbilstosi Konvencijas
noteikumiem, parstav attiecigo dalibvalsti un nodrosina $is pasas dalibvalsts pedagogu darba
parraudzibu *®, ka ari ar Apvienotas Karalistes izglitibas ministru.

88. Attieciba uz piekluvi ET un AST $tata vietam un Stata vietam, kas dod tiesibas uz TLRP, ka ari
attieciba uz to pedagogu snieguma vértéjumu, kas izvirza savu kandidatiru uz tadam $tata vietam, es
nevaru piekrist Apvienotas Karalistes izklastitajai argumentacijai, saskana ar kuru, ta ka $ajas Stata
vietas ir vajadzigs, lai pedagogi uznemtos papildu atbildibu, tostarp citu pedagogu parraudzibas un
apmacibas joma, vai nu sava izglitibas iestadé (ET Stata vietas), vai citas izglitibas iestadés (AST stata
vietas), principa pedagogiem, kas norikoti darba Eiropas skolas, nav iespéjams izpildit $os nosacijumus
darba laika minétajas skolas un vinu gadijuma ir neiespéjami novértét $o noteikumu ievérosanu.

89. Saja zina es vispirms noradisu, ka, lai gan, ka uzsvérusi Apvienota Karaliste, STPCD ir noteikts, ka
iepriekséjs ET un AST stata vietu kandidata kvalifikacijas vértéjums ir javeic galvenajam pedagogam
(“head teacher”), dokumenta tomér ir minéts tadu pedagogu kandidataru gadijums, kuri nav
nodarbinati subsidéta skola (“unattached teachers”) un kuri iepriek§ ir javérté personai, kam ir
parraudzibas atbildiba attieciba uz kandidatu (“a person with management responsibility for the
applicant”) V. Ja $is noteikums tiktu piemérots pedagogiem, kas norikoti darba Eiropas skolas, tas
vajadzibas gadijuma varétu laut kadam attiecigas Eiropas skolas atbildigajam sadarbiba ar minétas
skolas kompetento inspektoru, ka ari Apvienotas Karalistes izglitibas ministru, ar kuru minétie
pedagogi ir noslégusi ligumu, veikt $o pirmo vértéjuma posmu attieciba uz sniegumu, kas
nepiecieSams minétajam Stata vietam.

15 — Saskana ar lietas materialiem pedagogiem, kas sasniegusi pamatskalas 6. limeni un vélas panakt, lai uz tiem tiktu attiecinata augstaka skala, ir
jaatbilst $adiem profesionalajiem standartiem: 1) vajadzibas gadijuma aktivi sekmét politikas nostadnu un prakses ieviesanu darba vieta un
veicinat kolektivas atbildibas rasanos $aja joma; 2) but padzilinatam zinasanam un izpratnei par dazadu parvaldibas stratégiju izmanto$anu
un pielagosanu izglitibas, apmacibas un uzvedibas joma, tostarp prast individualizét apmacibu, lai panaktu, ka visi apmacamie isteno savas
spéjas; 3) bat padzilinatam zina$anam un skaidrai izpratnei par vérté$anas kritérijiem un veidiem macamaja priek$meta/programma, tostarp
saistiba ar kvalifikaciju un valsts eksameniem; 4) bat aktualam zinasanam un izpratnei par dazadiem kvalifikaciju un specifikaciju veidiem un
to spéju atbildét uz apmacamo vajadzibam; 5) but padzilinatam zinasanam un izpratnei par saviem macibu priek§metiem/programmam un
ar tiem saistito pedagogiju, tostarp par veidu, ka progresé apmaciba; 6) but pietiekami padzilinatam zinaganam un pieredzei, lai spétu dot
padomus par bérnu un jaunie$u attistibu un labklajibu; 7) bat elastigam, radosam un ekspertam attieciba uz tadu apmacibas posmu
ievieSanu stundu laika un to starplaikos, kuri ir efektivi un nemitigi pielagoti apmacibas mérkiem un apmacamo vajadzibam un kuros ir
integréta iepriekséja attistiba, tostarp saistiba ar vinu macibu priek$§metu/programmas zinasanam; 8) bat tadam maciSanas iemanam, kas lauj
apmacamajiem gut labakus rezultatus salidzindgjuma ar vinu iepriek$éjiem sasniegumiem un progresét tapat, ka lidzigi apmacamie valsts
limeni vai pat labak par viniem; 9) sekmét sadarbibu un efektivi stradat komanda; 10) veicinat kolégu profesionalo attistibu ar palidzibu un
darbaudzinasanu, iepazistinasanu ar efektivu praksi, ka ari padomu un informacijas aprites snieg$anu.

16 — Skat. Konvencijas 15.—18. pantu.
17 — Skat. STPCD 30. panta 3. un 4. punktu.
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90. Talak, lai gan saskana ar lietas materialiem vértét spéju veikt ET un AST pienakumus attieciba uz
Anglijas un Velsas kandidatiem, kas palikusi nodarbinati Apvienotaja Karalisté, ir uzticéts vienai
struktarai, es nesaskatu iemeslu, kura dé] sadu vértéjumu nevarétu veikt attieciba uz Apvienotas
Karalistes pedagogiem, kas norikoti darba Eiropas skolas un vélas kandidét uz minétajam S$tata vietam,
lai gan §1 dalibvalsts atzist, ka to var veikt attieciba uz tiem [pedagogiem], kuri ir nodarbinati citas
izglitibas iestadeés, kas atrodas citas dalibvalstis.

91. Ar apstakli, kuru arl minéjusi Apvienota Karaliste, ka minétajas izglitibas iestadés izglitiba ir tuvaka
Lielbritanijas sistémai neka Eiropas skolas, manuprat, pilnigi netiek nemts véra minéto skolu sui generis
statuss, saskana ar kuru, es atgadinu, Savienibas darbinieku bérnu kopéjas izglitosanas mérkis tiek
istenots par labu ikvienai no dalibvalstim, atzistot dalibvalstu atbildibu par macibu saturu un to
izglitibas sistémas organizaciju.

92. Visbeidzot, lai gan kandidatiem uz AST statusu patieSam ir jauznemas noteikta atbildiba attieciba
uz pedagogiem, kas strada citas iestadés, nevis taja, kura Sie kandidati strada, sadu pienakumu pilna
méra nakotné var uznemties pedagogs, kas ir norikots Eiropas skola. Turklat no STPCD izriet, ka
pienakums nav obligati jaisteno kada skola*.

93. Turklat, nemot véra Apvienotas Karalistes uzsvérto apstakli, ka to Lielbritanijas pedagogu atlase,
kuri norikoti darba Eiropas skolas, ir pasi stingra, es $aubos, ka sadi pedagogi principa nespétu atbilst
noteiktajiem profesionalajiem standartiem un papildu atbildibai, it ipasi attieciba uz piekluvi ET un
AST statusam, ka Apvienota Karaliste turklat tiecas apgalvot.

94. Tadéjadi, péc manam domam, nav tadu organizatorisku gratibu, ar kuram varétu pamatot, ka no
procediaram par piekluvi ET un AST S$tata vietam un Stata vietam, ar kuram saistitas TLRP prémijas,
tiek izslégti Komisijas prasiba minétie pedagogi, kas norikoti darba Eiropas skolas.

95. Tads pats secinajums rodas attieciba uz Apvienotas Karalistes minétajam budzeta rakstura
gratibam.

96. Saja zina es nepakavé$os pie acimredzami nepienemama argumenta, saskana ar kuru stradat
Eiropas skolas norikotajiem vai nosutitajiem pedagogiem varétu but liegtas tiesibas, ka tiem tiek
piemérots Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjais teikums, aizbildinoties, ka vini
Eiropas piemaksas dé] gustot izdevigakus finansialos nosacijumus neka vinu Anglijas un Velsas kolégi,
kas palikusi nodarbinati Apvienotas Karalistes izglitibas iestadés.

97. Runjjot nopietnak, Apvienota Karaliste arl apgalvo, ka ET un AST S$tata vietas un Stata vietas, ar
kuram saistitas 7LRP prémijas, katra izglitibas iestadé, kas vélas ieviest $§adas $tata vietas, prasa kreditu
atvérsanu un ka tadéjadi neesot iedomajams, ka tadas tiktu raditas pedagogiem, kas norikoti darba
Eiropas skolas, vinu norikosanas laika.

98. Si argumentacija man tomér neskiet atbilstiga. Neraugoties uz to, ka lietas dalibnieku vida ir
zinama neskaidriba par $o jautdjumu, péc manam domam, Apvienotajai Karalistei nav pienakuma radit
ad hoc $tata vietas par labu pedagogiem, kas norikoti darba Eiropas skolas. Turpreti tai gluzi vienkarsi
ir tiem japieskir iespéja izvirzit savu kandidatiru uz minétajam Stata vietam. Citiem vardiem sakot,
saskana ar Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjo teikumu Apvienotajai Karalistei ir
janodrosina, ka viniem var tikt veikts STPCD prasitais vértéjums, ka ari — attieciba ipasi uz ET statusa
pieskirsanu — ka savas norikosanas laika vini var pieklat augstakajai karjeras skalai un progresét taja ta,
lai tie spétu atbildét uz pazinojumu par vakanci, ko sniedz kada izglitibas iestade, kura nolémusi radit
ET stata vietu, ar tadiem pasiem nosacijumiem ka tad, ja tie batu palikusi nodarbinati kada izglitibas
iestadé Apvienotaja Karaliste.

18 — Skat. STPCD 65. panta 2. punktu, kura ir precizéts, ka $o darba laiku var istenot ari iestadé, kas atbildiga par pedagogu iecel$anu amata, vai
“citur”.

ECLLEU:C:2011:461 13



P. MENGOZZI SECINAJUMI — LIETA C-545/09
KOMISIJA/APVIENOTA KARALISTE

99. Visu $o iemeslu dé] es uzskatu, ka Apvienota Karaliste nav izpildijusi pienakumu, kas minéts
Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma.

100. Sis secinajums attiecas ne tikai uz profesionalas izaugsmes tiesibam, bet arl — nemot véra $is lietas
apstaklus — uz pensionésanas tiesibam pedagogiem, kuri ir norikoti darba Eiropas skolas un uz kuriem
attiecas $is prasibas otra dala.

101. Batiba tiktal, ciktal, pirmkart, so pedagogu norikosanas laika vinu pensija tiek aprékinata,
pamatojoties tikai uz vinu valsts algu, t.i., uz algu, kas izriet no STPCD paredzétas pamatalgas skalas
piemérosanas, un, otrkart, siem pasiem pedagogiem S$is norikoSanas laika ir jaatsakas no ta, ka tie
vismaz varétu izmantot iespéju pieklat augstakajai algas skalai, vini tadéjadi ir zaudéjusi tiesibas uz to,
ka vinu pensija tiek aprékinata, nemot véra minéto profesionalo izaugsmi.

102. Péc manam domam, $ada iespéjas zaudésana ir reala un nopietna vismaz pedagogiem, kuri pirms
norikosanas darba Eiropas skolas bija sasniegusi algas pamatskalas pédéjo limeni. Nesaubigi var
pienemt, ka to vida, kuri batu lagusi piekluvi augstakajai algas skalai, pozitivu iznakumu procentuala
dala, bez $Saubam, nebutu zemaka par procentuadlo dalu to pedagogu vida, kas palikusi nodarbinati
subsidétajas skolas Apvienotaja Karalisté un bija izteikusi $adu lagumu, t.i., vismaz 95 % ".

103. Visbeidzot, ir svarigi pieminét ari apgalvojumu par to, ka ir parkapti Konvencijas 25. panta
1. punkta noteikumi, saskana ar kuru skolu budzets tiek finanséts no dalibvalstu iemaksam, ko tas
veic, regulari maksajot atlidzibu norikotajiem vai nosutitajiem skolotajiem.

104. Si noteikuma parkapums, manuprat, papildina Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakipunkta
pédéja teikuma parkapumu tiktal, ciktal gadijuma, ja kada dalibvalsts nenodrosina, ka tas pedagogi, kas
nosutiti vai norikoti darba Eiropas skolas, saglaba profesionalas izaugsmes tiesibas, $adai
nenodro$inasanai nenovérsami ir negativa ietekme uz to, ka tiek “regulari maksata atlidziba” [saglabata
atlidziba] minétajiem pedagogiem. Saja gadijjuma to pedagogu profesionalas izaugsmes iesaldésana,
kurus Apvienota Karaliste norikojusi darba Eiropas skolas un uz kuriem attiecas Komisijas prasiba,
izraisa vismaz ta atalgojuma iesaldésanu, ko vini varéja sapratigi gaidit, parkapjot slieksni, kas lauj
pieklat augstakajai algas skalai.

105. Tadeéjadi es uzskatu, ka ar savu ricibu Apvienota Karaliste ir parkapusi ari Konvencijas 25. panta
1. punkta prasibas.

106. Nosléeguma japiebilst, ka Komisija nav izteikusi autonomu iebildumu par to, ka Apvienota
Karaliste ir parkapusi EKL 5. panta (LES 4. panta 3. punkts)® noteikumus. Tas nozimé, ka Tiesai nav
jalemj par vérSanas Tiesa likumigumu attieciba uz Liguma noteikuma parkapumu atbilstosi
Konvencijas 26. panta paredzétajai skiréjtiesas klauzulai.

107. Visu $o iemeslu dél es iesaku apmierinat Komisijas prasibu. Turklat, ta ka Komisija ir prasijusi
piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus, es iesaku ari, piemérojot Tiesas
Reglamenta 69. panta 2. punktu, apmierinat o lagumu.

19 — Attieciba uz nopietnas iespéjas zaudésanas jédzienu, kas atzits vairaku dalibvalstu, tostarp Apvienotas Karalistes, darba un/vai civildienesta
tiesibas, ka ari attieciba uz zaudétas iespéjas ekonomisko vértibu skat. 53.—55. punktu manos secinajumos lieta C-348/06 P Komisija/
Girardot, kura spriedums pienemts 2008. gada 21. februari (Krajums, I-833. Ipp.)

20 — Saja zina es atgadinu, ka Tiesa 1986. gada 15. janvara sprieduma lieta 44/84 Hurd (Recueil, 29. lpp.) un 1990. gada 5. aprila sprieduma lieta
C-6/89 Komisija/Belgija (Recueil, 1-1595. Ipp.) butiba konstatéja, ka dalibvalsts var parkapt EKL 5. panta noteikumus, ja, istenojot vienpuséju
pasakumu un ievieSot kompensacijas mehanismu, kas tiek segts no Kopienu budzeta, attieciba uz starpibu starp Eiropas skolu ienémumu
summu un valsts noteiktajam pedagogu algam, kura ieviesta ar Konvenciju, ar ko nosaka Eiropas skolu statatus ($aja gadjjuma — 1958. gada
konvenciju, kuras ligumslédzéjas puses Kopienas nebija), §1 dalibvalsts rada minétajam budzetam izdevumus, kas tam nav jasedz. Saja zina
skat. ari 121.—130. punktu manos secinajumos iepriek$ minétaja lieta Komisija/Belgija, kura spriedums pienemts 2010. gada 30. septembri.
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III — Secinajumi

108. Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, es piedavaju Tiesai atzit un konstatét, ka:

1)

2)

3)

1994. gada 21. janija Luksemburga parakstitas Konvencijas, ar ko nosaka Eiropas skolu statatus,
12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjais teikums ir jainterpreté tadéjadi, ka taja
ligumslédzéjam pusém ir noteikts piendkums nodros$inat, ka norikosanas vai nositiSanas laika
pedagogi, kas norikoti vai nosititi stradat Eiropas skolas, saglaba tas tiesibas uz karjeras attistibu,
ka ari pensionésanas tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu normas, kadas viniem tiktu
piemérotas, ja tie paliktu nodarbinati minétas dalibvalsts izglitibas iestadé;

dazu tadu pedagogu, kurus Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste norikojusi darba
Eiropas skolas, izslégsana norikosanas laika no piekluves izdevigakam algu skalam (it ipasi
skalam, ko apzimé ar “post-threshold pay scale”, “excellent teacher pay scale” vai “advanced
skills teacher pay spine”) un citiem papildu maksajumiem (tadiem ka “teaching and learning
responsibility payments”), ko vini varétu izmantot, ja batu palikusi nodarbinati izglitibas iestadés
$aja dalibvalsti, tapat ka vinu kolégi, kas nodarbinati Anglijas un Velsas subsidétajas skolas, nav
saderiga ar Konvencijas, ar ko nosaka Eiropas skolu statatus, 12. panta 4. punkta a) apak$punkta
pédéjo teikumu un 25. panta 1. punktu;

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus.
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