J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-524/09

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT)
SECINAJUMI,
sniegti 2010. gada 14. oktobri'

I — Ievads

1. Laguma sniegt prejudicialu nolémumu ir
runa par piekluvi informacijai par emisijas
kvotu pardosanu. Apstridéta informacija tiek
saglabata registros, kas ir siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas
sistémas dala atbilsto$i Direktivai 2003/87/
EK, ar ko groza Direktivu 96/61/EK, ar kuru
izveido siltumnicefekta gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému Kopiena, nemot véra
Kioto protokola projekta mehanismus?.

2. Vispirms ir janoskaidro, vai ir runa par vi-
des informaciju Eiropas Parlamenta un Pado-
mes 2003. gada 28. janvara Direktivas 2003/4/
EK par vides informacijas pieejamibu sabied-
ribai un par Padomes Direktivas 90/313/EEK
atcel$anu?® (turpmak teksta — “Vides informa-
cijas direktiva”) izpratne.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — OV L 275, 32. Ipp. Ar grozijumiem, kas izdariti ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 27. oktobra Direk-
tivu 2004/101/EK (OV L 338, 18. lpp.) [turpmak teksta —
“Direktiva 2003/87"].

3 — OV L4l,26. Ipp.
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3. Turklat ir jaizpéta attiecibas starp Vides
informacijas direktivu un 2004. gada 21. de-
cembra Regulu (EK) Nr. 2216/2004 par
standartizétu un dro$u registru sistému®*.
Jautajums ir par to, vai regulas ierobezojosie
noteikumi par attiecigas informacijas izpau-
$anu ka lex specialis un lex posterior aizstaj
direktivu vai ari tie vismaz ietekmé direktivas
piemérosanu.

II — Atbilstosais tiesiskais regulejums

A — Piekiuve vides informacijai

4. Starptautiska limeni Savienibai saska-
na ar Konvenciju par pieeju informacijai,

4 — OVL386, 1. Ipp.
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sabiedribas dalibu lémumu pienems$ana un
iespéju veérsties tiesu iestadés saistiba ar vi-
des jautdjumiem® (turpmak teksta — “Or-
hasas konvencija”), ko Kopiena parakstiju-
si 1998. gada 25. junija Orhisa (Danija)®,
ir pienakums nodros$inat piekluvi vides
informacijai.

5. Piekluves tiesibu iespéjamie ierobeZojumi
izriet no konvencijas 4. panta 4. punkta:

“Lagumu sniegt vides informaciju var no-
raidit, ja tas izpausana varétu nelabvéligi
ietekmét:

d) komercnoslépumu vai rapniecisku no-
slepumu, ja $ada noslépuma aizsardziba
paredzéta tiesibu aktos, lai aizsargatu
likumigas ekonomiskas intereses. Sados
gadijumos ir jaizpauz informacija par
emisijam, kuram ir batiska nozime sais-
tiba ar vides aizsardzibu;

e) intelektuala ipasuma tiesibas;

5 — OV 2005, L 124, 4. Ipp.

6 — Pienemta ar Padomes 2005. gada 17. februara Lémumu
2005/370/EK (OV L 124, 1. Ipp.).

f) tadu personas datu un/vailietu konfiden-
cialitati, kas attiecas uz fizisku personu,
ja §1 persona nav piekritusi tam, ka $ada
informacija tiek izpausta sabiedribai, un
ja $adas informacijas konfidencialitate ir
paredzéta attiecigas valsts tiesibu aktos;

lepriek$minétos atteikuma iemeslus inter-
preté sasaurinati, nemot véra sabiedribas in-
tereses saistiba ar lagtas informacijas izpau-
$anu, ka ari to, vai lugta informacija attiecas
uz emisijam vidé”

6. Ar Vides informacijas direktivu Savieniba
ir istenota Orhasas konvencija. 2. panta to-
starp ir definéts vides informacijas jédziens:

“Saja konvencija:

“1. Vides informacija” ir jebkura informacija
rakstiska, vizuala, audio, elektroniska vai cita
forma par:

a) vides elementu, pieméram, gaisa un at-
mosfeéras, tdenu, augsnes, zemes, aina-
vu un dabas teritoriju, tostarp mitraju,
piekrastes un jaras teritoriju, stavokli,
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biologisko daudzveidibu un tas kompo-
nentiem, tostarp genétiski modificé-
tiem organismiem, un par So elementu
mijiedarbibu;

b) tadiem faktoriem ka vielas, energija,
troksnis, starojums vai atkritumi, tostarp
radioaktivie atkritumi, emisija, izplude
un cita veida novadi$ana vidé, kas ietek-
mé vai var ietekmét a) apak$§punkta mi-
nétos vides elementus;

¢) tadiem pasakumiem (ari administrati-
viem pasakumiem) ka politika, tiesibu
akti, plani, programmas, noligumi vides
joma un darbibas, kas ietekmé vai var
ietekmét a) un b) apak$punkta minétos
vides elementus un faktorus, ka ari pasa-
kumi vai darbibas, kuri paredzéti So ele-
mentu aizsardzibai;

d) zinojumiem attieciba uz tiesibu aktu iste-
nosanu vides joma;

e) izmaksu un jeguvumu analizi un citadu
ekonomisko analizi un pienémumiem, ko
izmanto saistiba ar c¢) apak$punkta miné-
tajiem pasakumiem un darbibam, un
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f) cilvéku veselibas stavokli un drosibu, va-
jadzibas gadijuma ari baroSanas kédes
piesarnojumu, cilvéku dzives apstakliem,
kultaras objektiem un celtném, ciktal tos
ietekmé vai var ietekmét a) apak$punkta
minéto vides elementu stavoklis, vai — ar
minéto elementu starpniecibu — jebkurs
no b) un c¢) apak$punkta minétajiem
faktoriem.

(]

7. Tiesibas uz piekluvi vides informacijai ir
paredzétas 3. panta 1. punkta:

“Dalibvalstis nodrosina, lai publiskajam in-
stitlicijam, neprasot pamatojumu, saskana ar
§is direktivas noteikumiem butu pienakums
sniegt to riciba esoso vai tam pieejamo vides
informaciju ikvienam informacijas pieprasi-
tajam, kas iesniedzis pieprasijumu.’

8. Iznémumi konkréti ir noteikti 4. panta
2. punkta:

“Dalibvalstis var paredzeét, ka vides informa-
cijas pieprasijumu noraida, ja informacijas
izpausana var kaitét:



a)

b)
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publisko institaciju ieks$éjo lietu konfi-
dencialitatei, ja $ada konfidencialitate ir
paredzéta tiesibu akta;

starptautiskam attiecibam, sabiedribas
drosibai vai valsts aizsardzibai;

tiesvedibai, jebkuras personas tiesibam
uz taisnigu tiesu vai publiskas instittcijas
spéjam veikt kriminallietas izmeklésanu
vai disciplinarlietas izmeklésanu;

komercialas vai rapnieciskas informaci-
jas konfidencialitatei, ja sadu konfiden-
cialitati paredz valsts vai Kopienu tiesibu
akti, lai aizsargatu likumigas saimniecis-
kas intereses, tostarp sabiedribas intere-
ses, nodrosinot statistikas datu konfiden-
cialitati un nodoklu slepenibu;

intelektuala ipasuma tiesibam;

personas datu un/vai to lietu konfiden-
cialitatei, kas saistitas ar fizisku personu,
ja §1 persona nepiekrit informacijas pub-
liskosanai, kad $adu konfidencialitati pa-
redz valsts vai Kopienu tiesibas;

g

tadas personas interesém vai aizsardzi-
bai, kas brivpratigi sniegusi pieprasito
informaciju, lai gan tai nav bijis vai ne-
varéja but juridiska piendkuma to darit,
ja minéta persona nepiekrit izpaust $o
informaciju;

konkrétai vides aizsardzibas jomai, uz
kuru attiecas $ada informacija, piemeé-
ram, informacija par retu sugu izplatibas
vietam.

Panta 1. un 2. punktda minéta atteikuma ie-
meslus nedrikst tulkot paplasinati, katra
konkréta gadijuma nemot véra sabiedribas
ieguvumu informacijas izpausanas gadiju-
ma. Katra konkréta gadijuma sabiedribas
ieguvumu informacijas izpausanas gadijuma
pretstata ieguvumam atteikuma gadijuma.
Piemérojot 2. punkta a), d), f), g) un h) apaks-
punktu, dalibvalstis nedrikst paredzét piepra-
sijuma atteikumu, ja pieprasita informacija
skar piesarnojuma emisiju vide.

[.]"
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B — Emisiju tirdzniecibas tiesiskais

reguléjums

9. Eiropas Savieniba ir 1992. gada junija
Riodezaneiro parakstitas Apvienoto Naciju
Visparéjas konvencijas par klimata parmai-
nam’, ka ari tai pievienota Kioto protokola®
dalibniece. Si protokola mérkis ir samazinat
kopéjas siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas laikposma no 2008. lidz 2012. gadam
par vismaz 5% salidzinajuma ar $o emisiju
limeni 1990. gada. Eiropas Savienibas un tas
dalibvalstu kopéjas saistibas Kioto protokola
attiecas uz siltumnicas efektu izraiso$u gazu
kopéju samazinajumu minétaja saistibu laik-
posma par 8% salidzinajuma ar 1990. gada
limeni.

10. Viens no $o saistibu izpildes stratégijas
elementiem ir Direktiva 2003/87. Ar to ievies-
ta sistéma ir balstita uz to, ka noteiktu nozaru
tirgus dalibniekiem tiek pieskirtas ierobezo-
tas siltumnicas efektu izraiso$u gazu emisiju
kvotas. Tie var §is kvotas izmantot vai nodot
citiem tirgus dalibniekiem, ja $ie citi tirgus

7 — OVL33,13.1pp. Pienemts ar Padomes 1993. gada 15. decem-
bra Lémumu 94/69/EK, kas attiecas uz ANO Visparéjo kon-
venciju par klimata parmainam un tas noslégsanu (OV 1994,
L 33, 11. Ipp.).

8 — OV L 130, 4. Ipp. Pienemts ar 2002. gada 25. aprila Lémumu
2002/358/EK par ANO Visparéjai konvencijai par klimata
parmainam pievienota Kioto protokola apstiprinasanu Eiro-
pas kopienas varda un no ta izrietoso saistibu kopigu izpildi
(OV L 130, 1. Ipp.).
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dalibnieki veélas izmest lielaku siltumnicas
efektu izraiso$o gazu daudzumu, neka tie ir
tiesigi.

11. Direktivas 2003/87 19. panta ietverti emi-
sijas tiesibu registra pamati:

“l. Dalibvalstis nodrosina registra izveido-
$anu un uzturésanu, lai nodro$inatu precizu
kvotu pieskir$anas, turésanas, parskaitisanas
un anulésanas uzskaiti. Dalibvalstis var uztu-
rét savus registrus konsolidéta sistéma kopa
ar vienu vai vairakam citam dalibvalstim.

2. Kvotas var but jebkurai personai. Regis-
tram ir jabut pieejamam sabiedribai, un taja
jabut atseviskai uzskaitei par kvotam, kas ir
katrai personai, kurai kvotas pieskirtas vai
parskaititas.

3. Laiistenotu $o direktivu, Komisija pienem
regulu saskana ar 23. panta 2. punkta minéto
proceduru par standartizétas un drosas regis-
tru sistému standartizétas elektroniskas datu
bazes forma, kura ietverti visparigi dati, kas
lauj apzinat kvotu pieskir$anu, turé$anu, par-
skaitiSanu un anulésanu, nodro$inat sabied-
ribas piekluvi un attiecigu konfidencialitati,
un garantét to, ka nenotiek kvotu pardalisana
pretruna saistibam, kas izriet no Kioto pro-
tokola. Minéta regula ari ietver noteikumus
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par SES un ESV izmanto$anu un identifika-
ciju Kopienas sistéma un $adas izmanto$anas
limena monitoringu”

12. Papildus minétajam 20. panta ir paredzé-
ta $adu darfjjumu kontrole Kopienas méroga:

“1. Komisija nozimé centralo administrato-
ru, kur$ uztur neatkarigu darfjjumu Zurnalu,
kura uzskaitita kvotu pieskirsana, parskaitisa-
na un anulésana.

2. Centralais administrators veic automati-
zétu parbaudi par katru darijumu registros,
izmantojot neatkarigo darijumu zurnaluy, lai
noveérstu parkapumus attieciba uz kvotu pie-
skir$anu, parskaitiS$anu un anulésanu.

3. Ja automatiskas parbaudes laika atklajas
parkapumi, centralais administrators informé
dalibvalsti vai dalibvalstis, kuras lidz parka-
pumu novérsanai nedrikst registrét apsaubito
darfjumu un turpmakos darijjumus saistiba ar
attiecigajam kvotam.

13. Par piekluvi informacijai ir runa pream-
bulas 13. apsvéruma un 17. panta:

“(13) Lai nodro$inatu  parredzamibu,
informacijai par kvotu sadali un
emisijas monitoringa rezultatiem
ir jabut pieejamiem sabiedribai, iz-
nemot ierobezojumus, kas noteikti
ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2003/4/EK (2003. gada
28. janvaris) par vides informacijas
pieejamibu sabiedribai”

“17. pants

Piek]uve informacijai

Lémumus attieciba uz kvotu sadali, informa-
ciju par projekta aktivitatém, kuras piedalas
dalibvalsts vai kuras ta atlauj piedalities priva-
tam vai valsts institdicijam, ka ari zinojumus
par emisiju, ko pieprasa sakara ar siltumni-
cefekta gazu emisijas atlauju un kas glabajas
kompetentaja iestadé, dara pieejamu sabied-
ribai saskana ar Direktivu 2003/4/EK”
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14. Pamatojoties uz Direktivu 2003/87, ka ari
Lémumu 280/2004/EK°®, Komisija ir piené-
musi Regulu Nr. 2216/2004. Atbilstosi §is re-
gulas 3. pantam visas dalibvalstis un Komisija
izveido registrus Direktivas 2003/87 19. pan-
ta izpratné. Francijas registru administré
Noguldjjumu kase (Caisse des dépdts et
consignations).

15. 8. panta 3. punkta ir reguléta atbildiba
par attiecigo registru:

“Dalibvalstim un Komisijai ir japatur maksi-
mala atbildiba un ietekme par savu registru
vadibu un uzturésanu”

16. 9. panta ir reguléta noteiktas informacijas
izpausana:

“1. Katra registra administrators informaci-
ju, kas uzskaitita XVI pielikuma, dara zina-
mu tik bieZi un tiem sanéméjiem, ka noteikts
XVI pielikuma, skaidra, sakartota veida ar re-
gistra majas lapas starpniecibu. Registra ad-
ministrators neizpauz registra eso$o papildu
informaciju.

9 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara
Lémums par monitoringa mehanismu attieciba uz siltum-
nicas efektu izraiso$o gazu emisiju un par Kioto protokola
istenosanu Kopiena (OV L 49, 1. Ipp.).
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2. Centralais administrators informaciju,
kas uzskaitita XVI pielikuma, dara zinamu
tik biezi un tiem sanéméjiem, ka noteikts
XVI pielikuma, skaidra, sakartota veida ar
Kopienas neatkariga darjjumu zurnala majas
lapas starpniecibu. Centralais administrators
neizpauz Kopienas neatkarigo darijumu Zur-
nala esoso papildu informaciju.

3. Katra majas lapa atlauj zinojumu saneé-
méjiem, minétiem XVI pielikuma, pieprasit
zinojumus, izmantojot meklésanas iespéjas.

4. Katra registra administrators ir atbildigs
par informacijas, kas nakusi no vina registra
un ir pieejama caur Kopienas neatkarigo da-
rijumu zurnala majas lapu, precizitati.

5. Ne Kopienas neatkarigo darijjumu zurnals,
ne registri nedrikst pieprasit konta turétajiem
iesniegt informaciju par atlauju [kvotu] ce-
nam vai Kioto vienibam.

17. 10. panta ir reguléta registra ierakstitas
informacijas konfidencialitate:

“l. Visa informacija par kontu stavokliem
un visi ieraksti par veiktajam darbibam, ka
ari Kopienas neatkarigo darjjumu Zzurnala
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izmantos$anai citiem mérkiem, neka to paredz
§i regula, Direktiva 2003/87/EK vai valsts li-
kumi, tiek uzskatita par konfidencialiem.

2. Registra informaciju nedrikst lietot bez at-
tieciga konta turétaja piekrisanas, iznemot ta
izmantosanu un uzturé$anu registra saskana
ar $is regulas nosacijumiem.

3. Katra kompetenta iestade un registra ad-
ministrators, kur nepiecieSsams veikt savas
iestades vai administratora funkcijas, drikst
veikt vienigi darbibas, kas saistitas ar atlau-
jam, apstiprinatam emisijam, kontiem vai Ki-
oto vienibam”

18. Attieciba uz informaciju par darjjumiem
ar emisiju kvotam XVI pielikuma 11. un
12. punkta ir paredzéts:

“11. Neatkarigi no registra sistémas saskana
ar noradito laiku centralais administra-
tors uzrada un atjauno sava Kopienas ne-
atkariga darjjumu Zurnala timekla viet-
nes publiskaja zona 12. punkta minéto
informaciju.

12. Sadu informaciju par katru batisko, re-
gistru sistéma X gada pabeigto darfjumu
uzrada, sakot ar X+5 gada 15. janvari:

a) parneses konta apziméjums: kontam
pieskirtais kods ar VI pielikuma mi-
nétajiem elementiem,

b) sapéméja konta apziméjums: kon-
tam pieskirtais kods ar VI pielikuma
minétajiem elementiem,

c) parneses konta turétaja vards: konta
turétajs (persona, operators, Komisi-
ja, dalibvalsts),

d) ieguvéja konta turétaja vards: konta
turétajs (persona, operators, Komisi-
ja, dalibvalsts),

e) darjjuma iesaistito atlauju [kvo-
tu] vai Kioto vienibu identifikacijas
kodi, kas ietver VI pielikuma mineé-
tos elementus,

f) darjjuma apziméjums, darjjumam
pieskirtais kods ar VI pielikuma mi-
nétajiem elementiem,
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g) darijuma noslégsanas datums un
laiks (Greenwich Mean Time),

h) norises veids: norises klasifikacija at-
bilstosi VII pielikumam. [Neoficials
tulkojums]

III — Fakti, pamata lieta un lagums sniegt
prejudicialu nolemumu

19. Ar 2006. gada 7. februara veéstuli Lionas
pilséta vérsas pie valsts siltumnicas efektu
izraiso$u gazu emisiju kvotu registra admi-
nistratora, Noguldijumu kases, ar lagumu
izpaust tai katra no 209 rajonétas siltumap-
gades iekartu apsaimniekotajiem, kam ir pie-
skirtas kvotas, 2005. gada laika pardoto kvotu
skaitu, darijumu datumus, ka ari sanéméju.

20. Noguldjjumu kase $o lagumu ar
2006. gada 6. marta lémumu noraidija, pama-
tojot, ka Regulas Nr. 2216/2004 X VI pieliku-
ma 11. un 12. punkts, ka ari tas 10. pants liedz
sniegt $adu pazinojumu.
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21. Ar 2006. gada 29. marta véstuli Lionas
pilséta vérsas Piekluves administrativiem
dokumentiem komisija (Commission daccés
aux documents administratifs). 2006. gada
9. oktobra atzinuma $i komisija atbalstija in-
formacijas izpausanu. Francijas noteikumi
par rapniecisko noslépumu un komercnoslée-
pumu aizsardzibu neesot piemérojami.

22. 2006. gada 10. novembra lémuma No-
guldjjumu kase apstiprinaja izpau$anas
noraidijumu.

23. Tadéjadi Lionas pilséta céla prasibu ar
meérki pazinojuma noraidi$anu atzit par spéka
neeso$u un noteikt pienakumu Noguldijumu
kasei izsniegt prasitos dokumentus.

24. Saja tiesvediba administrativa tiesa uz-
dod Tiesai prejudiciala nolémuma snieg$anai
$adus jautajumus:

“1) Vai Regulas Nr. 2216/2004 X VI pieliku-
ma 12. punkta paredzétas informacijas
izpau$ana vai izpausanas atteikums ir vie-
nigi centrala administratora vai ari valsts
registra administratora kompetencé?
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2) Vai, ja attieciga kompetence ir valsts re-
gistra administratoram, $i informacija
ir jauzskata par “informaciju par emi-
sijam vidé” Direktivas 2003/4 4. panta
izpratné, kuras izpau$anu nevar atteikt,
pamatojoties uz “komercnoslépumu vai
riapniecisku noslépumu’, vai arl uz $o
§is informacijas izpausanu attiecas ipasi
konfidencialitates noteikumi?

3) Vai, ja ir piemérojami ipasi konfidenci-
alitates noteikumi, $o informaciju var
izpaust tikai péc piecu gadu termina bei-
gam, vai ari $is termin$ attiecas tikai uz
kvotu sadales piecu gadu laikposmu at-
bilstosi Direktivai 2003/87?

4) Vai, ja ir piemérojams S§is pie-
cu gadu termins, atbilstosi Regulas
Nr. 2216/2004 10. pantam var atkapties
no §I termina un vai saskana ar $o tiesi-
bu normu atkaps$anos no §i termina var
noraidit attieciba pret pasvaldibu, kura
vélas sanemt $o informaciju, lai noslégtu
vienos$anos par pilsétas siltumapgades sa-
biedriska pakalpojuma delegésanu?”

25. Rakstveida procedira un 2010. gada
7. oktobra tiesas sédé piedalijas Lionas pilséta
ka prasitaja pamata lieta, Noguldjjumu kase
ka atbildétaja $aja lieta, Francijas Republika,

Austrijas Republika un Eiropas Komisija. Tas,
iznemot Austriju, izteica savus apsvérumus
ari 2010. gada 7. oktobra tiesas sédé.

IV — Juridiskais vertéjums

26. Ja piekluve informacijai par emisijas kvo-
tu pardosanu butu javeérte, tikai pamatojoties
uz emisijas kvotu reguléjumu tiesibu aktos,
rezultats batu diezgan skaidrs: péc piecu
gadu termina beigam $I informacija klatu
atklata. Pirms tam ta principa ir konfidenci-
ala. Ja turpretim ir japiemeéro noteikumi par
piekluvi vides informacijai, ir japarbauda, vai
ir piemeérojami piekluves tiesibu iznémumi.
Tadéjadi es vispirms parbaudi$u, vai runa ir
par vides informaciju (par to A punkta), péc
tam — Francijas registra administratora kom-
petenci lemt par piekluves stridigajai infor-
macijai pieprasijumu (par to B punkta) un
Vides informacijas direktivas un Regulas
Nr. 2216/2004 attieksmes (par to C punkta),
ka ari drosibas labad atbildésu uz jautaju-
miem par Regulu Nr. 2216/2004 (par to D un
E punkta).
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A — Par vides informdcijas jédzienu

27. lesniedzéjtiesa gan netie$i pamatojas uz
to, ka runa ir par piekluvi vides informacijai
Vides informacijas direktivas izpratné, tacu
tas, lai konstatétu, vai vispar ir jaizskaid-
ro Vides informacijas direktiva, vispirms ir
japarbauda.

28. Tiesa jau attieciba uz veco Vides infor-
macijas direktivu, Direktivu 90/313/EEK™, ir
konstatéjusi, ka likumdevéjs jédzienam vides
informacija ir gribéjis pieskirt plasu nozimi .
Definiciju jaunas Vides informacijas direkti-
vas 2. panta 1. punkta Tiesa uzskata pat par
vél plasaku un precizaku' Turklat péc tas
pienemsanas ar Amsterdamas ligumu LES
1. panta 2. punkta ir izteikta griba veidot veél
ciesaku Eiropas tautu savienibu, kura lému-
mu pienems$ana butu, cik iespéjams, atklata
un péc iespéjas tuvinata pilsoniem. Sada no-
laka LESD 15. panta (agrak — EKL 255. pants)
ir noteikts pienakums iestadém ievérot

10 — Padomes 1990. gada 7. janija Direktiva par brivu piekluvi
vides informacijai (OV L 158, 56. Ipp.).

11 — 1998. gada 17. junija spriedums lieta C-321/96 Meck-
lenburg (Recueil, 1-3809. lpp., 19. punkts) un 2003. gada
12. janija spriedums lieta C-316/01 Glawischnig (Recueil,
1-5995. Ipp., 24. punkts).

12 — Spriedums lietd Glawischnig (minéts 11. zemsvitras pie-
zimé, 5. punkts).
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atklatibu un noteiktas — tapat ka Pamattiesi-
buhartas 42. panta — piekluves dokumentiem
tiesibas.

29. Tomér ne vecas, ne jaunas Vides informa-
cijas direktivas mérkis nav nodro$inat vispa-
rigas un neierobezotas piekluves tiesibas visai
iestazu riciba esosajai informacijai, kas kaut
vai nedaudz ir saistita ar vides elementiem.
Tie$i otradi, uz $adu informaciju piekluves
tiesibas attiecas tikai tad, ja ta ietilpst viena
vai vairakas direktiva minétajas kategorijas .

30. Lionas pilséta vélas sanemt informaciju
par 209 Francijas rajonéto siltumapgades ap-
saimniekotaju pardotajam emisijas kvotam.
Skiet, §1 informacija ir dati par darfjumiem,
kas atbilstosi Regulas (EK) Nr. 2216/2004
XVI pielikuma 12. punktam tiek izpausti pie-
cus gadus péc notikus$a darijuma.

31. Lionas pilséta uzskata, ka ta ir informaci-
ja par pasakumiem vai darbibam vides aizsar-
dzibai Vides informacijas direktivas 2. pan-
ta 1. punkta c) apak$punkta izpratné. Dati
par darjjumiem paraditu, vai tirdznieciba ar

13 — Spriedums lieta Glawischnig (minéts 11. zemsvitras pie-
zimé, 25. punkts).
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emisijas kvotam ir piemérots lidzeklis klimata
aizsardzibai.

32. Tomér Francija un Noguldijumu kase pa-
matoti iebilst pret $o uzskatu, noradot, ka dati
par darijumiem var tikai paradit, vai tirdz-
niecibas ar emisijas kvotam tirgus darbojas.
Sis tirgus gan ir sistémas, kas kopuma veici-
na klimata aizsardzibu, dala, tacu no datiem
par darfjumiem neizriet, kada méra $is tirgus
veicina $1 mérka sasniegSanu. Tadéjadi Vides
informacijas direktivas 2. panta 1. punkta
c) apakspunkts nav piemérojams.

33. Informacija par tirdzniecibu ar emisijas
kvotam tomeér varétu but informacija Vides
informacijas direktivas 2. panta 1. punkta
b) apakspunkta izpratné, tatad informacija
par faktoriem, kas acimredzami iedarbojas uz
atmosféru, vides elementu $is tiesibu normas
a) apak$punkta izpratne.

34. Saja tiesibu norma konkréti faktori, kas
var tie$i nonakt mijiedarbiba ar vides ele-
mentiem, ir uzskaititi gan tikai ka piemeéri.
Tacu informacija par tiesibam izraisit $adu
faktoru, proti, siltumnicas efektu izraisosu

gazu emisiju, netiesi ir ari informacija pa $o
faktoru.

35. Atbilstos$i minétajam jau Savienibas li-
kumdevéjs pienéma, ka vismaz noteikta
informacija par emisijas kvotam ir vides in-
formacija, jo Direktivas 2003/87 preambulas
13. apsvéruma un 17. panta ir paredzéta pie-
kluve atbilstosi Vides informacijas direktivai.
Saskana ar tiem emisijas kvotu pieskir$ana ir
vides informacija.

36. Francija un Noguldijumu kase tomér uz-
skata, ka dati par darjjumiem nav vides infor-
macija. Emisijas kvotu piederésana vél neko
neizsaka par to, vai ipa$niekam faktiski ir sil-
tumnicas efektu izraiso$as gazes.

37. Tam, vai emisijas kvotas tiek faktiski iz-
mantotas, nav izskiro$as nozimes, jo atbil-
sto$i Vides informacijas direktivas 2. panta
1. punkta b) apak$punktam pietiek jau ar ie-
spéjamu iedarbibu. Parasti darijums, t.i., emi-
sijas kvotu atsavinasana, veicina, ka pardevéjs
rada mazak emisiju, neka ir paredzéts sadalé,
bet pircéjs var palielinat savas emisijas.
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38. Francija tomér pareizi apgalvo, ka dariju-
mi, iespéjams, tiesi nav saistiti ar siltumnicas
efektu izraiso$u gazu izpladi. Runa var bat par
tiri spekulativiem pasakumiem, kuru meérkis
ir kvotas velak pardot talak, gastot pelnu.

39. Sis apsvérums var attiekties uz dalu no
vélamajiem darfjumu datiem, proti, uz infor-
maciju par emisijas kvotu sanéméju. Attieciba
uz rajonétas siltumapgades iekartam, saistiba
ar kuram pamata lieta notiek atteik$anas no
emisijas kvotam, par pamatu ir janem faktiska
darijumu iedarbiba, jo tam parasti ir atbilstosi
jasamazina savas emisijas.

40. Tacu ari informacija par kvotu sanémeéju
nav jaizslédz. Proti, pédéjais ieguvéjs paras-
ti rada vairak emisiju, neka tas ir paredzéts
kvotu sadalé, un $adu rezultatu sekmé speku-
lativa parpirksana. Jau tadéjadi pastav vides
interese, lai emisijas kvotu atsavinasana butu
parredzama. Turklat no kvotu galigas izlie-
toSanas vienmér nebutu iespéjams praktiski
konstatét, vai darijums bijis tikai parpirksana
vai tas bijis paredzéts pasu patérinam. Lidz ar
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to darfjumu dati principa ir jauzskata par vi-
des informaciju.

41. Lionas pilsétas konkréta interese par $o
informaciju nevar — pretéji Austrijas uzska-
tam — radit $aubas par tas kvalifikaciju par vi-
des informaciju. Tiesi otradi, no Vides infor-
macijas direktivas 3. panta 1. punkta, ar kuru
ir izslégts, ka pieprasijuma tiek noradita inte-
rese, izriet, ka pieteicéja personiskas ieintere-
sétibas informacija raksturam nav nozimes .

42. Tadéjadi informacija par darijumiem ar
emisijas kvotam ir vides informacija Vides
informacijas direktivas 2. panta 1. punkta
b) apakspunkta izpratneé.

14 — Par 2001. gada 30. maija Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komi-
sijas dokumentiem (OV L 145, 43. Ipp.) skat. 2007. gada
1. februara spriedumu lieta C-266/05 P Sison/Padome
(Krajums, 1-1233. lpp., 43. un nakamie punkti). Tadéjadi
ari Vacijas Bundesverwaltungsgericht [Federalas augstakas
tiesas] pienémums 2009. gada 24. septembra sprieduma
lieta 7 C 2/09 (Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, 2009,
189. Ipp., 36. punkts), ka informacijas izmanto$anas mér-
kis pieprasijumam Vides informacijas direktivas 4. panta
1. punkta b) apak$punkta izpratné varétu likt izskatities
launpratigam, ir apsaubams.
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B — Par pirmo jautdajumu — kompetence lemt
par informacijas izpausanu

43. Uzdodot pirmo jautajumu, iesniedzéjtie-
sa vélas noskaidrot, vai Noguldijjumu kasei
vispar ir kompetence lemt par informacijas
par darijumiem izpausanu.

44. Regula Nr. 2216/2004 butiba ir paredzéta
§is informacijas izpausanas forma: informa-
cijas par noslégtajiem darijumiem publicé-
$ana, ko centralais administrators atbilstosi
XVI pielikuma 11. un 12. punktam veic péc
15. janvara piecus gadus péc darijuma. Turklat
§1 informacija atbilstosi 10. panta 1. punktam
principa ir konfidenciala. 10. panta 2. punkta
ir aizliegts $o informaciju izmantot bez attie-
ciga konta turétaja iepriekséjas piekrisanas
tiktal, ciktal ta saskana ar §is regulas normam
netiek izmantota $i registra vesanai. Turklat
10. panta 3. punkta ir noteikts, ka kompeten-
tas iestades un registra administrators veic
vienigi darbibas, kas saistitas ar atlaujam, ap-
stiprinatam emisijam, kontiem un Kioto vie-
nibam, kur javeic savas iestades vai attiecigi
registra administratora funkcijas.

45. No ta Noguldjjumu kase, Austrija un Ko-
misija secina, ka tikai centralais administra-
tors var lemt par aplukojamas informacijas iz-
pausanu. Noguldijumu kasei ka valsts registra
administratoram neesot kompetences.

46. Lionas pilséta un Francija tomér pareizi
noskir aplikojamas informacijas publicésa-
nu, kas atbilstosi Regulai Nr. 2216/2004 ir
centrala administratora kompetencé, un lé-
mumu par vides informacijas pieprasijumu.
Par pieprasijumu ir jalemj iestadei, kam tas ir
adreséts.

47. Tas izriet no Vides informacijas direkti-
vas 3. panta 1. punkta. Saskana ar to iestadém
ir pienakums sniegt to riciba eso$o vai tam
pieejamo vides informaciju ikvienam infor-
macijas pieprasitajam, kas iesniedzis piepra-
sijumu. Nav strida par to, ka stridiga informa-
cija ir valsts registra.

48. Regula Nr. 2216/2004 $is normas joma
vispar nav paredzéts nekads reguléjums.
Taja gan ir reguléta konfidencialitate un ap-
lakojamas informacijas publicésana, tacu
nav — kompetence lemt par vides informa-
cijas pieprasjjumiem. Tadéjadi pretéji Aus-
trijas un Komisijas apgalvojumiem $aja jau-
tgjuma regulu nevar uzskatit par specialu
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reguléjumu salidzinajuma ar Vides informa-
cijas direktivu .

49. Nevar arl pienemt, ka valsts registra ad-
ministratori kopa ar centralo administratoru
veido vienotu iestadi, kuras varda var rikoties
tikai centralais administrators. Francijas val-
diba pamatoti norada, ka atbilstosi Regulas
Nr. 2216/2004 8. panta 3. punktam dalibval-
stis un Komisija ir atbildigas katra par sava re-
gistra administré$anu. Turklat XVI pielikuma
V-X punkta ietverti dazadi valsts registra ad-
ministratora informacijas pienakumi.

50. Komisijas apgalvojums netie$i apstiprina
$o secindgjumu. Ta gan pienem, ka centralajam
administratoram ir ekskluziva kompetence,
tacu, tiklidz tas ir publicéjis informaciju at-
bilstosi Regulas Nr. 2216/2004 X VI pielikuma
12. punktam, ari valsts registra administratori
var to nodot talak. Komisija nepaskaidro, ka
publicésanai biitu jagroza kompetence.

15 — Par regulu ka specialo normu attieciba uz lémumu par
informacijas pieprasijumu skat. talak 54. un nakamos
punktus.
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51. Tadéjadi uz pirmo jautajumu ir jaatbild,
ka valsts registra administratoram ir kompe-
tence lemt par pieprasijumu atbilstosi Vides
informacijas direktivai par piekluvi informa-
cijai, uz kuru attiecas Regulas Nr. 2216/2004
XVI pielikuma 12. punkts, ja §1 informacija ir
ta riciba vai ir tam pieejama.

C — Par otro jautajumu — informdcija par
emisijam vide

52. Otrais jautajums attiecas uz strida bati-
bu. Tiesa vélas uzzinat, vai vélama informaci-
ja ir jauzskata par “informaciju par emisijam
vidé” Vides informacijas direktivas 4. panta
izpratné, kurai nevar pretstatit pazinojumu
“komercnoslépumi vai rapnieciskie noslépu-
mi’, vai ari uz $is informacijas pazinosanu at-
tiecas ipasi konfidencialitates noteikumi.

53. Saja zina es vispirms izpétisu, vai Vides
informacijas direktiva vispar ir pieméroja-
ma (par to 1) apak$punkta), péc tam — vai
ir runa par “informaciju par emisijam vidée”
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Vides informacijas direktivas 4. panta iz-
pratné (par to 2) apak$punkta), un noslégu-
ma — ciktal Regulas Nr. 2216/2004 iznému-
mi no informacijas tiesibam atbilstosi Vides
informacijas direktivas 4. panta 2. punkta
pirmas dalas d) apak$punktam ietekmé no-
teikumus par registra konfidencialitati (par to
3) apak$punkta).

1) Par vides informacijas direktivas pieméro-
jamibu

54. Péc vienpratiga Noguldijumu kases,
Francijas, Austrijas un Komisijas viedokla
no Regulas Nr. 2216/2004 izriet specialais,
izsmelosais informacijas konfidencialitates
atbilstosi regulai izveidojamajos registros re-
guléjums, kas laika zina seko Vides informa-
cijas direktivai.

55. Izoléti aplakojot attiecigo noteikumu
tekstu, ir japienem, ka Regula Nr. 2216/2004
ir specials tiesisks reguléjums. Ta ietver ipa-
$u registros noglabatas informacijas publicé-
$anas un konfidencialitates reguléjumu, bet
Vides informacijas direktiva attiecas uz visu

vides informaciju. Turklat regula atskiras no
Vides informacijas direktivas 4. panta 2. pun-
kta ar to, ka taja nav nedz skaidri paredzéts,
ka katra konkréta gadijuma sabiedribas iegu-
vumu informacijas izpaus$anas gadijuma pret-
stata ieguvumam atteikuma gadijuma, nedz
ari pieminéta ipasi plasa piekluve informacijai
par emisijam.

56. Tapat ari reguléjuma seciba laika liecina,
ka Regula Nr. 2216/2004 ir jauzskata par lex
posterior salidzinajuma ar Vides informacijas
direktivu.

57. Tomér Regulu Nr. 2216/2004 var atzit
tikai par lex specialis un/vai lex posterior sa-
lidzinajuma ar Vides informacijas direktivu,
ja Komisija vispar ir tiesiga pienemt notei-
kumus, kas atskiras no Vides informacijas
direktivas.

58. Saja zina pirmaja bridi, skiet, var pie-
nemt, ka starp Vides informacijas direktivu
un Regulu Nr. 2216/2004 pastav pakartotibas
attiecibas. Galu gala Padome un Parlaments
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ir pienémusi direktivu ka klasisku sekundaro
tiesibu aktu tiesi, pamatojoties uz EK ligumu
ka juridisko pamatu, bet regula ir tikai Komi-
sijas pasakums, lai ieviestu direktivu, tatad
zinama nozimeé terciaro tiesibu akts.

59. Lidz $im Tiesa tomeér ir atteikusies no $a-
das aptverosas Savienibas tiesibu hierarhiza-
cijas, un ari $aja lieta galu gala nav nepieciesa-
mibas to darit. Tiesi otradi, jau rapiga regulas
juridiska pamata izpéte liek secinat, ka tas se-
kas nevar but atkapes no Vides informacijas
direktivas.

60. Regula Nr. 2216/2004 ir balstita uz Di-
rektivas 2003/87 19. panta 3. punktu. Saska-
na ar to Komisija pienem regulu par registra
sistétmu, kas it ipasi nodro$ina sabiedribas
piek]uvi registram un atbilstosu konfidenci-
alitati. Turklat Direktivas 2003/87 17. panta
un preambulas 13. apsvéruma ir paredzéta
noteiktas informacijas izpau$ana atbilstosi
Vides informacijas direktivai. Sie noteikumi
neattiecas uz tirdzniecibu ar emisijas kvotam.
Tadéjadi skiet, ka Regulas Nr. 2216/2004 no-
teikumi par informacijas par emisijas kvotu
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pardosanu konfidencialitati principa atbilst
tas juridiskajam pamatam.

61. Tomeér nevar pienemt, ka Komisija, vei-
cot isteno$anas pasakumus, drikst atkapties
no citiem sekundaro tiesibu noteikumiem, it
ipasi, ja ta nav pilnvarota pienemt istenosanas
noteikumus $iem citiem noteikumiem . Vi-
des informacijas direktiva nav paredzéts, ka
Komisija veic isteno$anas pasakumus.

62. Specialo noteikumu, kuros tiktu izdari-
ta atkape no Vides informacijas direktivas,
priek$noteikums lidz ar to batu, ka likumde-
véjs, pienemot Direktivu 2003/87, butu gri-
béjis pilnvarot Komisiju atkapties no Vides
informacijas direktivas. To, augstakais, varétu
netiesi secinat no apstakla, ka Vides informa-
cijas direktivas piemérosana tiek minéta tikai
attieciba uz noteiktu informaciju.

63. So noteikumu pamatojums Komisijas
priekslikuma Direktivai 2003/87 tomér skaid-
ri liecina pret prasito Vides informacijas di-
rektivas ierobezojumu. Saskana ar to sabied-
ribai saskana ar Direktivu 90/313 par brivu
piekluvi vides informacijai, t.i., veco Vides in-
formacijas direktivy, ir jabat piekluvei infor-
macijai par parraudzibu, zinojumiem un to

16 — 1989. gada 29. junija spriedums lieta 22/88 Vreugdenhil un
van der Kolk (Recueil, 2049. lpp., 17. punkts).
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parbaudi, informacijai par valsts registriem,
ka ari pasakumiem direktivas parkapumu
gadijuma . Saja lieta ir runa par informaciju
par valsts registriem.

64. Turklat Komisijas priekslikuma pamato-
juma ir skaidri noteikts, ka Direktivai 2003/87
ir jaatbilst Orhuasas konvencijai. Tas katra zina
ir obligati, jo starptautiskas konvencijas, ko ir
noslégusi Savieniba, ir augstakstavosas par
atvasiniato Kopienu tiesibu noteikumiem *.
Tadéjadi atvasinato Savienibas tiesibu notei-
kumi ir jainterpreté péc iespéjas atbilstosi Sa-
vienibas starptautiskajam saistibam *.

65. Ciktal tam ir nozime $aja tiesvediba,
Orhasas konvencijas 4. panta 4. punkts
atbilst ~ Vides  informacijas  direktivas

17 — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar
kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emi-
sijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direk-
tivu 96/61/EK (COM(2001) 581, galiga redakcija, 16. Ipp.,
18. punkts).

18 — 1996. gada 10. septembra spriedums lieta C-61/94 Komi-
sija/Vacija (Recueil, 1-3989. lIpp., 52. punkts), 2004. gada
1. aprila spriedums lieta C-286/02 Bellio Elli (Recueil,
1-3465. Ipp., 33. punkts) un 2006. gada 10. janvara sprie-
dums lieta C-344/04 JATA un ELFAA (Krajums, I-403. Ipp.,
35. punkts).

19 — Spriedums lieta Komisija/Vacija (minéts 18. zemsvit-
ras piezimé, 52. punkts), 1998. gada 14. julija spriedums
lieta C-341/95 Bettati (Recueil, 1-4355. 1pp., 20. punkts),
spriedums lieta Bellio Flli (minéts 18. zemsvitras pie-
zimé, 33. punkts), 2006. gada 7. decembra spriedums lieta
C-306/05 SGAE (Krajums, 1-11519. lpp., 35. punkts) un
2009. gada 14. maija spriedums lieta C-161/08 Internatio-
naal Verhuis- en Transportbedrijf Jan de Lely (Krajums,
1-4075. Ipp., 38. punkts).

4. panta 2. punktam. Tadéjadi, uzskatot Re-
gulu Nr. 2216/2004 par specialiem notei-
kumiem, tiktu izdarita atkape no Orhisas
konvencijas.

66. Tas, ka ar Direktivu 2003/87 un Regulu
Nr. 2216/2004 tiek transponéti ari starptau-
tiski pienakumi, nevar pamatot $o atkapi. Ne
pamatnoligumi par klimata izmainam, ne ari
Kioto protokols, proti, neietver noteikumus,
kas prasitu $adu atkapi.

67. Lidz ar to nevar pienemt, ka Direkti-
vas 2003/87 19. panta Komisija tiek pilnvaro-
ta pienemt specialus noteikumus, ar kuriem
tiktu izdarita atkape no Vides informacijas di-
rektivas un Orhusas konvencijas. Tadéjadi tas
liedz Regulu Nr. 2216/2004 interpretét sada
nozimeé. Ciktal Vides informacijas direktiva ir
dota atbilsto$a ricibas briviba, regula tomér
var darboties konkretizéjosi.

68. Ka starpsecinajums ir jakonstaté, ka par
informacijas pieprasjjumu, uz kuru attie-
cas Regulas Nr. 2216/2004 XVI pielikuma
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12. punkts, ir jalemj saskana ar Vides infor-
macijas direktivu.

2) Par emisiju vidé jédzienu

69. Vides informacijas direktivas 4. panta
2. punkta pirmaja teikuma ir atlauts noraidit
vides informacijas pieprasijumu, ja informa-
cijas izpausana var kaitét noteiktam, taja uz-
skaititam aizsargadjamam interesém. 4. panta
2. punkta ceturtaja teikuma attiecigas aiz-
sargajamas intereses tomeér ir ierobeZotas ar
gadijumu, kad pieprasitda informacija skar
piesarnojuma emisiju vidé. Sadam pieprasi-
jumam var pretstatit tikai 4. panta 2. punkta
pirmas dalas b), ¢) un e) apak$punkta noteik-
tos konfidencialitates pamatus. Bet nav saska-
tams, ka $aja lieta batu piemérojams kads no
$iem pamatiem. Tadéjadi ir janoskaidro, vai
Lionas pilsétas pieprasijums attiecas uz infor-
maciju par emisijam vidé.

70. Emisijas kvotu tirdznieciba ir saisti-
ta ar emisijam vidé, jo §is kvotas atlauj to
ipasniekam izmest vielas. Informacija par
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darijumiem lauj konstatét, kurs ir tiesigs iz-
darit emisijas. Lidz ar to visparigi ir runa par
vides informaciju.

71. Tomér ap$aubams ir, vai piekluves tiesibu
iznémumu ierobezo$ana Vides informacijas
direktivas 4. panta 2. punkta ceturtaja tei-
kuma, tapat ka vides informacijas definicija,
ietver netie$u informaciju par emisijam. Kat-
ram no reguléjumiem ir atskiriga funkcija,
kas liedz tos interpretét vienoti*.

72. Definicija atklaj Vides informacijas direk-
tivas pieméro$anas jomu un tadéjadi atlauj
tikai lietisku atkapi no pretéjam interesém
noteiktas informacijas izpausanas vai neiz-
pausanas gadijumos.

73. Turpretim iznémumu no piekluves tiesi-
bam ierobeZojums ir balstits uz neatspékoja-
mu pienémumu: noteikti pamati, it ipasi ko-
mercnoslépumu un rapniecisku nosléepumu
aizsardziba, saskana ar to nekad nepamato
informacijas par emisijam vidé konfidenciali-
tati. Ja Vides informacijas direktivas 4. panta
2. punkta ceturtais teikums aptvertu netiesu

20 — Par jédziena “atkritumu likvidé$ana” interpretaciju, ieve-
rojot toreizéjo reguléjumu, skat. 2006. gada 23. novem-
bra spriedumu lieta C-486/04 Komisija/Italija (Krajums,
1-11025. lpp., 39. un nakamie punkti).
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informaciju par emisijam vidé, Joti stipri butu
ietekmeéta ar to izslégto iznémumu pieméro-
$anas joma un tadéjadi it ipasi komercnoslé-
pumu un rapniecisku noslépumu aizsardzi-
ba. Lielaka vides informacijas dala var netiesi
tikt saistita ar emisijam.

74. Tadejadi parliecinosaki ir paskaidrojumi
Orhasas konvencijas piemérosanas vadlinijas.
Saskana ar tiem komercnoslépumu aizsar-
dzibai ir jabeidzas, ja tiek izmestas vielas, uz
kuram attiecas konfidenciala informacija?®.
Turpretim emisijas kvotu tirdznieciba notiek,
pirms vielas tiek izmestas. Tadéjadi informa-
cija par to nav informacija par emisijam.

3) Par darijumu datu konfidencialitati

75. Tadeéjadi $aja lieta ir janem véra piepra-
sijluma noraidijums negativas ietekmes uz

21 — Stec, Casey-Lefkowitz un Jendroska, The Aarhus Conven-
tion: An Implementation Guide, Nujorka, 2000, 60. Ipp.
[76. lpp. fran¢u valodas versija]). Par §i darba nozimi
Vides informacijas direktivas interpretacijai skat. manus
2010. gada 23. septembra secinajumus lieta C-266/09 Stich-
ting Natuur en Milieu u.c.

komercnoslépumiem un rapnieciskiem no-
sléepumiem dél. Sis aizsargijamas intereses
ir noteiktas Vides informacijas direktivas
4. panta 2. punkta pirmas dalas d) apaks-
punkta, ja tas tiek aizsargatas valsts vai Ko-
pienu tiesibu aktos, lai aizsargatu likumigas
saimnieciskas intereses, tostarp sabiedribas
intereses nodrosinat statistikas datu konfi-
dencialitati un nodoklu slepenibu.

76. Regulas Nr. 2216/2004 noteikumi par
registra informacijas izpauSanu pamato
$adu tiesibu aizsardzibu. Regulas 10. panta
2. punkts, kura $is informacijas lietosanai ir
prasita attieciga konta turétaja piekrisana,
parada, ka reguléjuma meérkis ir ta likumigo
saimniecisko intere$u aizsardziba.

77. Ja konta turétdjs ir fiziska persona, vien-
laikus ir jaievéro ari personas datu konfi-
dencialitate atbilstos$i Vides informacijas
direktivas 4. panta 2. punkta pirmas dalas
f) apak$punktam *.

22 — Par citadi strukturétu iznémumu atbilstosi Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punktam skat.
2010. gada 29. janija spriedumu lieta C-28/08 P Komisija/
Bavarian Lager (Krajums, 1-6055. Ipp., 48. un nakamie
punkti).
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78. Tomeér, ievérojot minéto, vél nav izlemts,
vai registra informacija ir konfidenciala lidz
piecu gadu laikposma beigam atbilstosi Re-
gulas Nr. 2216/2004 X VI pielikuma 12. punk-
tam. Proti, Vides informacijas direktivas
4. panta 2. punkta tresaja teikuma ir prasits,
lai katra konkréta gadijuma sabiedribas iegu-
vums informacijas izpau$anas gadijuma tiktu
pretstatits ieguvumam atteikuma gadijuma.

79. Tadéjadi kompetentajam iestadém — va-
jadzibas gadijuma péc konsultacijam ar attie-
cigajiem uznémumiem — vispirms ir jakon-
staté, vai tieS$am pastav Regula Nr. 2216/2004
prezuméta interese saglabat konfidencialitati.
Ja aplikojama informacija jau ir citur tikusi
publicéta vai uznémumi nav ieintereséti tas
konfidencialitaté, informacija nevar tikt aiz-
turéta ka komercnoslépumi vai rapnieciski
noslépumi vai attiecigi — personas dati.

80. Ja ir interese konfidencialitates saglaba-
$ana, ta ir japretstata sabiedribas ieguvumam
informacijas izpau$anas gadijuma.

81. Pirmaja bridi skiet, ka Lionas pilsétas
interese izmantot informaciju sarunu risina-
$ana par ligumu ir jauzskata par sabiedribas
interesi, ja Lionas pilséta, to darot, pilda sa-
biedrisku pienakumu. Tomér $is iespaids ir
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maldinoss, jo pretstatiSanai atbilstosi Vides
informacijas direktivas 4. panta 2. panta tre-
$ajam teikumam ir janotiek neatkarigi no pie-
teicéja specifiskas intereses. Proti, direktivai
ikvienam ir jarada tiesibas uz piekluvi vides
informacijai, nevis tikai janosaka noteikumi
vienas vai otras personas interesu pieklat $ai
informacijai aizsardzibai %,

82. Ari Savienibas tiesibu noteikumi par
publiskajiem iepirkumiem nepamato ipasu
sabiedribas ieguvumu registra informacijas
par tirdzniecibu ar emisijas kvotam izpau-
$anas gadijuma. Tie$i otradi, publisko ie-
pirkumu tiesibu ietvaros ir janodrosina ko-
mercnoslépumu un rapniecisko noslépumu
aizsardziba .

83. Visbeidzot, man $kiet, ka nav iespé&jams
prezumét sabiedribas ieguvumu no emisiju
kvotu tirgus parredzamibas. Par labu parre-
dzamibai liecina gan, ka $1 tirgus priek$mets ir
emisiju kvotas un Vides informacijas 4. pan-
ta 2. punkta ceturtaja teikuma ir saskatama
paaugstinata sabiedribas interese, lai infor-
macija, kas skar emisijas vide, tiktu izpausta.

23 — Par Regulu Nr. 1049/2001 skat. spriedumu lieta Sison/
Padome (minéts 14. zemsvitras piezimé, 43. un nakamie
punkti).

24 — Skat. 2008. gada 14. februara spriedumu lieta C-450/06
Varec (Krajums, I-581. Ipp., 35. un 36. punkts).
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Tomér Regula Nr. 2216/2004 nav neparprota-
mi noteikta emisiju kvotu tirgus parredzami-
ba. Saja zina gan neskiet, ka batu parsniegta
reguléjuma kompetence, jo regulas juridis-
kaja pamata, Direktivas 2003/87 19. panta
3. punkta, ir skaidri paredzéti sabiedribas
piekluves registram noteikumi un atbilstosa
konfidencialitate. Tadéjadi principa ir piene-
mams vértéjums, kadu ir devusi Komisija ka
regulas autore.

84. Nemot véra minéto, no laguma sniegt
prejudicialu nolémumu neizriet obligati ie-
vérojamas sabiedribas prioritaras intere-
ses, lai informacija tiktu izpausta Regulas
Nr. 2216/2004 XI pielikuma 12. punkta iz-
pratné, ja konkrétaja gadijuma faktiski pastav
regula minétas intereses konfidencialitates
saglabasana.

4) Starpsecinajums

85. Par piekluves informacijai, uz kuru at-
tiecas Regulas Nr. 2216/2004 X VI pielikuma
12. punkts, pieprasijumu ir jalemj atbilstosi
Vides informacijas direktivai. Tomér runa
nav par informaciju par emisijam vidé di-
rektivas 4. panta 2. punkta ceturta teikuma
izpratné, kam ir piemérojami tikai dazi no

paredzétajiem konfidencialitates pamatiem.
Lidz piecu gadu termina beigam atbilstosi re-
gulas XVI pielikuma 12. punktam tas izpau-
$ana kaitétu komercnoslépumiem vai rap-
nieciskiem noslépumiem 4. panta 2. punkta
pirmas dalas d) apak$punkta izpratné un/vai
personas datu konfidencialitatei direktivas
4. panta 2. punkta pirmas dalas f) apak$pun-
kta izpratné. No laguma sniegt prejudicialu
nolémumu neizriet obligati ievérojamas sa-
biedribas prioritaras intereses, kas batu svari-
gakas par komercnoslépumu vai rapniecisku
noslépumu un/vai personas datu konfidenci-
alitates aizsardzibu, ja konkrétaja gadijuma
faktiski pastav regula minétas intereses kon-
fidencialitates saglabasana.

D — Par treSo jautajumu — piecu gadu
laikposma  noteiksana atbilstosi Regulas
Nr. 2216/2004 XVI pielikuma 12. punktam

86. Ar treso jautajumu iesniedzéjtiesa vélas
noskaidrot, vai stridiga informacija ir kon-
fidenciala piecus gadus péc tas ieklausanas
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registra vai ari ta ir jaizpauz jau péc pirma
kvotu sadales piecu gadu laikposma atbilstosi
Direktivai 2003/87 beigam. Sim jautajumam
ir nozime, piemérojot ari Vides informacijas
direktivu, jo konfidencialitates ilgums atbil-
stosi Regulai Nr. 2216/2004 var attiekties uz
piekluves datiem par darfjumiem tiesibu izné-
mumiem atbilstosi direktivas 4. panta 2. pun-
kta pirmas dalas d) un f) apak$punktam.

87. Direktivas 2003/87 11. panta ir paredzéti
divi emisijas kvotu sadales laikposmi: viens
tris gadu laikposms no 2005. gada 1. janva-
ra lidz 2008. gada 1. janvarim un piecu gadu
laikposms péc ta. Nav skaidrs, vai iesniedzéj-
tiesa ir némusi véra, ka stridiga informacija
ir konfidenciala tikai attiecigaja sadales laik-
posma. Bet tam galu gala nav nozimes, jo $aja
jautajuma Regulas Nr. 2216/2004 normas ir
skaidras.

88. Atbilstosi Regulas Nr. 2216/2004 9. pan-
tam valsts registra administratoram un cen-
tralajam administratoram informacija, kas
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uzskaitita XVI pielikuma, ir jadara zinama
tik biezi un tiem sanéméjiem, ka noteikts
XVI pielikuma. Papildu informaciju tie neiz-
pauz. XVI pielikuma 11. punkta ir paredzéts,
ka centralais administrators publicé un ak-
tualizé 12. punkta minétos datus attieciba
uz registracijas sistému Kopienas neatkarigo
darjjumu zurnala timekla majas lapu pub-
liski pieejama dala atbilstosi dotajam laika
planam. Zinas ir janorada par katru noslégto
darijjumu, kas registracijas sistéma attiecas uz
gadu X, no (X+5) gada 15. janvara atbilstosi
XVI pielikuma 12. punktam.

89. Ka Noguldijumu kase, Francija, Austrija
un Komisija pareizi apgalvo, no §i reguléjuma
neparprotami izriet, ka nav nozimes sadales
laikposma beigam. Tiesi otradi, attieciga in-
formacija ir jaizpauz tikai no piekta gada péc
ta gada, kad ir noticis darijjums, 15. janvara.

90. Ka apgalvo Komisija, nebutu ari sapro-
tams, ka darijums sadales laikposma sakuma
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butu jaaizsarga ilgak neka darijjums ta beigas.
Proti, ir japienem, ka interese saglabat konfi-
dencialitati lidziga veida pastav ari sekojosa-
jos sadales laikposmos.

91. Tadéjadi informacija atbilstosi Regulas
Nr. 2216/2004 XVI pielikuma 12. punktam
var tikt izpausta tikai péc piecu gadu termina
beigam.

E — Par ceturto jautajumu — atkapes iespéjas

92. Ar ceturto jautdgjumu iesniedzéjtie-
sa vélas noskaidrot, vai atbilstosi Regulas
Nr. 2216/2004 10. pantam var atkapties no
piecu gadu termina, it ipa$i, ja regionala
pasvaldiba pieprasa izpaust $o informaciju,
lai risinatu sarunas par ligumu par sabied-
riska pakalpojuma, rajonétas siltumapgades,
noslégéanu. Sadas atkapes varétu klit no-
zimigas, ari piemérojot Vides informacijas
direktivu.

93. Regulas Nr. 2216/2004 10. panta 1. pun-
kta gan principiali ir noteikts, ka visa registra
informacija ir konfidenciala, tacu taja ietverti
iznémumi tas izmanto$anai, lai izpilditu re-
gulas, Direktivas 2003/87 vai valsts tiesibu
normu noteikumus.

94. Lionas pilséta uzskata, ka Direkti-
vas 2003/87 transponé$anai butu lietderigi,
ja ta sanemtu stridigo informaciju. Ta vélas
to izmantot, lai pamatotu, ka tas siltumapga-
des spékstaciju lietotaji samazina siltumnicas
efektu izraiso$u gazu emisijas un vajadzibas
gadijuma uzlabo to raditajus.

95. Regulas Nr. 2216/2004 10. panta
1. punkta tomér netiek pielauta informa-
cijas izpausana tikai tapéc, ka ta atbilst Di-
rektivas 2003/87 mérkiem, bet gan — lai
transponétu $is direktivas noteikumus. Di-
rektiva 2003/87 gan ietver noteikumus par
registra informacijas izpausanu, bet neietver
noteikumus, kas paredzétu tiesi apstridétas
informacijas izpausanu.

96. Tas pats attiecas uz Regulu Nr. 2216/2004.
Ari regula ir vérsta uz siltumnicas efektu iz-
raiso$u gazu samazinasanu, tacu informacijas
izpau$ana atbilstosi XVI pielikuma 12. punk-
tam ir paredzéta tikai péc tam, kad ir pagajusi
pieci gadi.
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97. Nevar izslégt, ka valsts tiesibu normas ir
prasita stridigas informacijas izpausana Lio-
nas pilsetai. Katra zina par to nekas nav apgal-
vots, lidz ar to Tiesai §1 iespéja nav jaapluko.

98. Pilnibas labad tomeér janorada, ka Komisi-
jas un Francijas apgalvojumi, ka $is iznémums
attiecoties vienigi uz valsts noteikumiem par
Direktivas 2003/87 un Regulas Nr. 2216/2004
transponésanu, neparliecina. Varétu pastavét
valsts tiesibu normas, kuras obligati prasits
izpaust $o informaciju, bet kas nav saistitas
ar klimata aizsardzibu. Ta tas varétu buat, pie-
méram, noziedzigu nodarijumu izmeklésanas
gadijuma. Piemérojot $ada veida tiesibu nor-
mas Savienibas tiesibu pieméro$anas joma,
dalibvalstim tomér ir janodro$ina, lai tiktu
ievéroti Savienibas tiesibu pamatprincipi?®.
Tadéjadi komercnoslépumu® un personas

25 — 1991. gada 18. janija spriedums lieta C-260/89 ERT (Recu-
eil, 1-2925. lpp., 42. punkts), 1991. gada 4. oktobra sprie-
dums lieta C-159/90 Society for the Protection of Unborn
Children Ireland (Recueil, 1-4685. lpp., 31. punkts) un
2008. gada 18. decembra spriedums lieta C-349/07 Sopropé
(Krajums, 1-10369. Ipp., 34. punkts).

26 — Skat. 1986. gada 24. junija spriedumu lieta 53/85 AKZO
Chemie/Komisija (Recueil, 1965. lpp., 28. punkts),
1994. gada 19. maija spriedumu lieta C-36/92 P SEP/Komi-
sija (Recueil, 1-1911. lpp., 37. punkts) un spriedumu lieta
Varec (minéts 24. zemsvitras piezimé, 49. punkts un taja
minéta judikatara).
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datu® aizsardzibu var neievérot tikai aizsar-
gajamu prioritaru interesu gadijjuma. Ieprieks
aprakstitais Vides informacijas direktivas no-
teikumu pielietojums ilustré katra gadijuma
izdaramo parbaudi.

99. Ari Regulas Nr. 2216/2004 10. panta
2. punkta nav likts izpaust informaciju agrak.
Sis noteikums principiali izslédz, ka informa-
cija no registriem tiek izmantota bez iepriek-
$éjas attieciga konta turétaja piekrisanas. Tas
izmanto$ana gan tiek atlauta registra admi-
nistrésanai saskana ar regulas noteikumiem.
Tomer $a iemesla dé] stridiga informacija nav
janodod Lionas pilsétai.

100. Tadgjadi laguma sniegt prejudicialu
nolémumu nav minéts neviens apstaklis, kas
atbilstosi Regulas Nr. 2216/2004 10. pantam
pamatotu atkapi no XVI pielikuma 12. pun-
kta minéta piecu gadu termina.

27 — Skat. 2003. gada 20. maija spriedumu apvienotajas lietas
C-465/00, C-138/01 un C-139/01 Osterreichischer Rund-
funk u.c. (Recueil, 1-4989. Ipp., 70. un nakamie punkti) un
2008. gada 16. decembra spriedumu lieta C-73/07 Satakun-
nan Markkinaporssi un Satamedia (Krajums, 1-9831. Ipp.,
52. punkts).
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Secinajumi

101. Nemot véra minéto, es piedavaju uz uzdotajiem prejudicialajiem jautdjumiem
atbildet sadi:

“1) valsts registra administratoram ir kompetence lemt par pieprasijumu atbilstosi

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara Direktivai 2003/4/EK par
vides informacijas pieejamibu sabiedribai un par Padomes Direktivas 90/313/
EEK atcel$anu par piekluvi informacijai, uz kuru attiecas 2004. gada 21. decem-
bra Regulas (EK) Nr. 2216/2004 par standartizétu un dro$u registru sistému
XVI pielikuma 12. punkts, ja §1 informacija ir ta riciba vai ir tam pieejama;

par piekluves $ai informacijai pieprasijumu ir jalemj atbilstosi Direktivai 2003/4.
Tomeér runa nav par informaciju par emisijam vidé direktivas 4. panta 2. pun-
kta ceturta teikuma izpratné, kam ir piemérojami tikai dazi no paredzétajiem
konfidencialitates pamatiem. Lidz piecu gadu termina beigam atbilstosi Regulas
Nr. 2216/2004 XVI pielikuma 12. punktam tas izpausana kaitétu komercnoslé-
pumiem vai ripnieciskiem noslépumiem Direktivas 2003/4 4. panta 2. punkta
pirmas dalas d) apak$punkta izpratné un/vai personas datu konfidencialitatei
Direktivas 2003/4 4. panta 2. punkta pirmas dalas f) apak$punkta izpratné. No
laguma sniegt prejudicialu nolémumu neizriet obligati ievérojamas sabiedribas
prioritaras intereses, kas butu svarigakas par komercnoslépumu vai rapniecisku
noslépumu un/vai personas datu konfidencialitates aizsardzibu, ja konkrétaja ga-
dijjuma faktiski pastav regula minétas intereses konfidencialitates saglabasana;
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3) atbilstosi Regulas Nr. 2216/2004 XVI pielikuma 12. punktam $i informacija var
tikt izpausta tikai péc piecu gadu termina beigam;

4) laguma sniegt prejudicialu nolémumu nav minéts neviens apstaklis, kas atbilsto-
§i Regulas Nr. 2216/2004 10. pantam pamatotu atkapi no X VI pielikuma 12. pun-
kta minéta piecu gadu termina.”
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