TERRE WALLONNE UN INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT)]
SECINAJUMI,
sniegti 2010. gada 4. marta’

I — Ievads

1. Belgijas Valsts padomes lagums sniegt
prejudicialu  noléemumu ir par Eiropas
Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jani-
ja Direktivas 2001/42/EK par noteiktu planu
un programmu ietekmes uz vidi novérté-
jumu? (turpmak teksta — “SVN direktiva’,
SVN nozimé stratégisko vides novértéjumu)
piemérosanas jomu. Ir japarbauda, vai ricibas
programmam atbilstosi Padomes 1991. gada
12. decembra Direktivas 91/676/EEK attie-
ciba uz udenu aizsardzibu pret piesarno-
jumu, ko rada lauksaimnieciskas izcelsmes
nitrati® (turpmak teksta — “Nitratu direkti-
va”), 5. pantam ir vajadzigs ietekmes uz vidi
novertéjums.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — OV L197,30.lpp.

3 — OV L 375, 1. Ipp., redakcija, kas ir ieviesta ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2003. gada 29. septembra Regulu
(EK) Nr. 1882/2003, ar ko Padomes Lémumam 1999/468/EK
pielago noteikumus par komitejam, kuras palidz Komisijai
istenot tai pieskirtas ievie$anas pilnvaras, kas noteiktas
dokumentos, uz kuriem attiecas EK liguma 251. panta
minéta procedira (OV L 284, 1. Ipp.).

2. SVN direktivai lidz ar 1985. gada 27. janija
Direktivu 85/337/EEK par dazu sabiedrisku
un privatu projektu ietekmes uz vidi noveérte-
jumu* (turpmak teksta — “IVN direktiva”) ir
janodrosina, lai atbildigas iestades, pienemot
lémumus, kas ietekmé projektu istenosanu,
nemtu véra projektu visu nozimigo ietekmi
uz vidi. Ar IVN direktivu tika ieviestas at-
tiecigas parbaudes projektu saskanosanas
ietvaros. SVN direktiva paredzétais ietekmes
uz vidi novértéjums turpretim tiek veikts lé-
mumu pienemsanas procesa pirms atsevisku
projektu saskanosanas, bet tas $o saskanosa-
nu var ietekmét.

3. Nitratu direktiva un uz tas pamata izstra-
dajamas ricibas programmas regulé lauksaim-
niecibas platibu méslo$anu. Lauksaimnieki
savas platibas méslo ne tikai, lai veicinatu

4 — OV L 175, 40. Ipp., nozimiga ir redakcija, kas ir grozita ar
Direktivu 2003/35/EK (OV L 156, 17. Ipp.).
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savu augu kultiru attistibu, bet ari, lai likvi-
détu dzivnieku ekskrementus. Ja uznémums
zeme iestrada vairak ekskrementu neka kul-
taras var parstradat, tas noved pie parmérigas
meéslosanas, kura regulari piesarno adenus.

4. Izskatamaja gadijuma tapéc rodas jau-
tajums, vai ricibas programmu atbilstosi
Nitratu direktivai ietvaros tiek pienemti lé-
mumi, kas vélaku projektu saskanosanu ie-
tekmé tadéjadi, ka ricibas programmam ir
vajadzigs ietekmes uz vidi novértéjums. Saja
sakara Tiesai pirmo reizi ir jaiztirza galvenie
SVN direktivas jautajumi, tas ir, vispirms jé-
dzienu “plans” un “programma” nozime, ka
ari to, kados apstaklos tie nosaka projektu sa-
skano$anas pamatprincipus.

II — Atbilstosais tiesiskais reguléjums

A — SVN direktiva

5. SVN direktivas mérki it ipasi izriet no tas
1. panta:
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“Sis direktivas mérkis ir nodroginat augstu vi-
des aizsardzibas limeni un veicinat noturigu
attistibu, sekméjot ekologisko apsvérumu in-
tegréSanu planu un programmu sagatavos$a-
nas un pienemsanas procesa, nodrosinot, lai
saskana ar $o direktivu veiktu vides noveérté-
jumu tadiem planiem un programmam, kam
var but butiska ietekme uz vidi”

6. 2. panta a) punkta plani un programmas ir
definétas sadi:

“Saja direktiva:

a) “plani un programmas” ir plani un prog-
rammas, tostarp ar Eiropas Kopienas
lidzfinanséjumu, ka ari visi planu un
programmu grozijumi:

— kurus sagatavo un/vai pienem valsts,
regionala vai vietéja limeni, vai ari
tadi, ko pienemsanai likumdos$anas
kartiba parlamenta vai valdiba saga-
tavo iestade, un

— kas prasiti saskana ar normativiem
vai administrativiem aktiem”
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7. 3. panta ir noteikts, kadi plani un prog-
rammas ir paklaujamas parbaudei. Nozimigi
ir it ipasi 1.-5. punkts:

“l. Vides novértéjumu saskana ar 4. lidz
9. pantu veic 2. lidz 4. punkta minétajiem pla-
niem un programmam, kam var bat batiska
ietekme uz vidi.

2. Saskana ar [neskarot] 3. punktu, vi-
des novértéjumu veic visiem planiem un
programmam:

a) kas sagatavoti lauksaimnieciba, mez-
saimnieciba, zvejnieciba, energétika,
rapnieciba, transporta, atkritumu ap-
saimnieko$ana, Gdens resursu apsaim-
niekosana, telekomunikaciju un tarisma
nozaré, pilsétas un lauku planosana vai
zemes lietosana un kuros noteikti pamat-
principi turpmakas attistibas saskanosa-
nai projektiem, kas uzskaititi I un II pieli-
kuma Direktivai 85/337/EEK; vai

b) kuru iespéjamas ietekmes dél uz vidi no-
teikta prasiba veikt novértéjumu saskana
ar Direktivas 92/43/EEK 6. vai 7. pantu.

3. Sa panta 2. punkta minétajiem planiem un
programmam, kuras noteikta nelielu teritori-
ju izmanto$ana vietéja limeni, vai ari 2. pun-
kta minéto planu un programmu nelieliem
grozijumiem vides novértéjums vajadzigs ti-
kai tad, ja dalibvalstis konstatg, ka tie var b-
tiski ietekmet vidi.

4. Dalibvalstis nosaka, vai citi, 2. punkta ne-
minéti plani un programmas, kuros noteikti
pamatprincipi to projektu turpmakas attisti-
bas saskanos$anai, var butiski ietekmét vidi.

5. Dalibvalstis nosaka, vai 3. un 4. punkta
minétajiem planiem un programmam var
but batiska ietekme uz vidi, izvértéjot katru
atseviski vai péc planu vai programmu veida
[noteik$anas], vai ari izmantojot abas minétas
metodes. Sim noliikam, lai nodro$inatu, ka uz
planiem un programmam, kam var bt ba-
tiska ietekme uz vidi, attiecina $is direktivas
prasibas, dalibvalstim janem véra attiecigie
II pielikuma noteiktie kritériji.6. [..]”
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8. II pielikuma ir minéti kritériji, lai noteik-
tu paredzamo ietekmes uz vidi nozimigumu
3. panta 5. punkta izpratné. Ir jaizcel 1. pun-
kta pirmais ievilkums:

“l. Planu un programmu raksturojums, it
ipasi nemot véra

— pakapi, lidz kadai attiecigaja plana
vai programma noteikti projektu un
citu pasakumu pamatprincipi attie-
ciba uz vietas izveli, darbibas veidu,
apjomu un darbibas nosacijumiem
vai resursu pieskirsanu;

9. Vel ir janorada, ka kop$s 2008. gada
Savieniba ir 1991. gada ANO/EEK Espo kon-
vencijas “Par ietekmes uz vidi novértéjumu
parrobezu konteksta” Protokola par straté-
gisko vides novértéjumu® (turpmak teksta —
“Protokols par stratégisko vides noveértéju-

mu”) dalibniece®. Saja protokola ir ieklauts

5 — OV L 308, 35. Ipp.

6 — Padomes 2008. gada 20. oktobra Lémums 2008/871/EK, ar
ko Eiropas Kopienas varda apstiprina 1991. gada ANO/EEK
Espo konvencijas Par ietekmes uz vidi novertéjumu parro-
bezu konteksta Protokolu par stratégisko vides novértéjumu
(OV L 308, 33. Ipp.).
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SVN direktivai lidzigs reguléjums un tas ar $o
direktivu tiek istenots’.

B — Nitratu direktiva

10. Lauksaimnieciskas izcelsmes nitratu
radita Gdenu piesarnojuma dé] dalibvalstis
saskana ar Nitratu direktivas 3. pantu noteik-
tas zonas atzist par ipasi jatigam. Saskana ar
5. pantu $im zonam tas nosaka ta saucamas
ricibas programmas:

“1. Divu gadu laika péc 3. panta 2. punkta mi-
nétas jitigo zonu saraksta sakotnéjas pienem-
$anas vai viena gada laika péc katras 3. panta
4. punkta minétas saraksta papildinasanas
1. panta noteikto mérku isteno$anai dalib-
valstis izveido ricibas programmas attieciba
uz noteiktajam ipa$i jatigajam zonam.

2. [.]

7 — Skat. Eiropas Kopienas rezoluciju atbilstosi Espo konven-
cijas Par ietekmes uz vidi novértéjumu parrobezu kontek-
sta Protokola par stratégisko vides novértéjumu 23. panta
5. punktam (OV L 308, 34. Ipp.).
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3. Ricibas programmas nem véra:

a) pieejamos zinatniskos un tehniskos da-
tus, galvenokart par attiecigo lauksaim-
nieciskas izcelsmes un citas izcelsmes
slapekla piesarnojumu;

b) vides apstaklus attiecigas dalibvalsts at-
tiecigajos regionos.

4. Ricibas programmas Isteno cetru gadu lai-
ka péc to izveido$anas, un tas veido $adi obli-
gati pasakumi:

a) III pielikuma uzskaititie pasakumi;

b) pasakumi, ko dalibvalstis ir noteikusas la-
bas lauksaimniecibas prakses kodek-
sa(-o0s), kas izveidots(-i) saskana ar 4. pantu,
iznemot tos, kurus aizstaj III pielikuma
uzskaititie pasakumi.

5. Bez tam saskana ar ricibas programmam
dalibvalstis veic tadus papildu pasakumus vai

pastiprinatas darbibas, kadas uzskata par va-
jadzigam, ja sakuma vai atbilstigi pieredzei,
kas gita ricibas programmu istenosana, iz-
radas, ka 4. punkta minétie pasakumi nebas
pietiekami 1. panta noteikto mérku sasnieg-
$anai. Izvéloties $os pasdkumus vai darbi-
bas, dalibvalstis nem véra to efektivitati un
izmaksas attieciba pret citiem iespéjamiem
aizsargpasakumiem.

6. Dalibvalstis izstrada un isteno piemérotas
uzraudzibas un kontroles programmas, lai
noveértétu saskana ar $o pantu izveidoto rici-
bas programmu efektivitati.

Dalibvalstis, kas 5. pantu pieméro visa valsts
teritorija, izraudzitajas mérijumu vietas uz-
rauga nitratu saturu adenos (virszemes ade-
nos un gruntsudenos), kas lauj noteikt, kada
meéra adeni ir piesarnoti ar lauksaimnieciskas
izcelsmes nitratiem.

7. Dalibvalstis vismaz reizi Cetros gados par-
skata un vajadzibas gadijuma groza ricibas
programmas, ieklaujot papildu pasakumus,
ko veic saskana ar 5. punktu. Par izmainam
ricibas programmas tas informé Komisiju”
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C — IVN direktiva

11. IVN direktiva ir novértéjuma pienakuma
atbilstosi SVN direktivas 3. panta 2. punkta
a) apak$punkta piesaistes punkts.

12. Saskapa ar IVN direktivas 4. panta
1. punktu ietekmes uz vidi novértéjumam
paklauj projektus, kas uzskaititi I pielikuma.
I pielikuma 17. punkta ir minétas noteiktas
iekartas dzivnieku audzésanai, proti:

“17. Iekartas intensivai putnu vai ciku audzé-
$anai ar vairak neka:

a) 85000 vietam broileriem, 60000 vietam

b) 3000 vietam nobarojamam ciukam (virs
30 kg) vai

¢) 900 vietam sivenmatém.”

13. Projekti atbilstosi II pielikumam tiek no-
vértéti tad, ja tiem var but butiska ietekme uz
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vidi. II pielikuma 1. punkta citu starpa ir mi-
néti sadi projekti:

“b) projekti neapstradatas zemes vai da-
léji neskarto platibu izmanto$anai
zemkopiba;

e) intensivas majlopu iekartas (projekti, kas
nav ietverti I pielikuma)”

14. 8. panta ir noteikta novértéjuma rezulta-
tu izmanto$ana:

“Attistibas saskanosanas procedira janem
véra informacija, kas iegata saskana ar 5.,
6.un 7. pantu”

D — Direktiva 2003/35

15. Noradits ir ari uz Eiropas Parlamenta
un Padomes 2003. gada 26. maija Direktivu
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2003/35/EK, ar ko paredz sabiedribas lidzda-
libu dazu ar vidi saistitu planu un program-
mu izstradé un ar ko attieciba uz sabiedribas
lidzdalibu un iespéju griezties tiesas groza
Padomes Direktivas 85/337/EEK un 96/61/
EK®. 2. pants ir veltits sabiedribas lidzdali-
bai attieciba uz planiem un programmam.
Tomeér 2. panta 5. punkta no tas ir izslégti
I pielikuma noraditie plani un programmas,
attieciba uz kuram ietekmes uz vidi novér-
téjums ir izskatits jau atbilstosi SVN direkti-
vai. Plani un programmas atbilsto$i Nitratu
direktivas 5. panta 1. punktam tiek minéti
Direktivas 2003/35 I pielikuma c) punkta.

E — Vides aizsardzibas direktivas

16. SVN direktivas 3. panta 2. punkta
b) apak$punkta noteiktais novértésanas pie-
nakums attiecas uz vides aizsardzibas tiesi-
bam, kuras ir paredzétas Padomes 1992. gada
21. maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko
dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsar-
dzibu® (turpmak teksta — “Dzivotnu aizsar-
dzibas direktiva”) un Padomes 1979. gada
2. aprila Direktiva 79/409/EEK par savva-
las putnu aizsardzibu'® (turpmak teksta —
“Putnu aizsardzibas direktiva”). Sis direktivas
paredz aizsargajamo dabas teritoriju noteik-
$anu zinamiem dzivotnu un sugu veidiem.

8 — Ileprieks minéta 4. zemsvitras piezimé.

9 — OV L 206, 7. Ipp., nozimiga ir redakcija, kas ir ieviesta ar
Padomes 2006. gada 20. novembra Direktivu 2006/105/EK,
ar ko pielago Direktivas 73/239/EEK, 74/557/EEK un
2002/83/EK vides joma saistiba ar Bulgarijas un Rumanijas
pievienosanos (OV L 363, 368. Ipp.).

10 — OV L 103, 1. Ipp., nozimiga ir redakcija, kas ir ieviesta ar
Direktivu 2006/105.

Dzivotnu aizsardzibas direktivas 6. panta
3. un 4. punkts, kas atbilstosi 7. pantam ir pie-
meérojams arl putnu aizsardzibas teritorijam,
regulé planu un projektu, kas $is aizsargaja-
mas teritorijas var butiski ietekmét, novérté-
jumu un apstiprinasanu:

“3. Visos planos vai projektos, kas nav tiesi
saistiti ar konkréto teritoriju vai nav vajadzi-
gi tas apsaimniekosanai, bet kas atseviski vai
kopa ar citiem planiem vai projektiem varétu
butiski ietekmét minéto teritoriju, attiecigi
izvérté ietekmi uz $o teritoriju, ievérojot tas
aizsardzibas mérkus. Nemot véra noveértéju-
ma atzinumus par ietekmi uz minéto terito-
riju, un saskana ar 4. punkta noteikumiem,
kompetenta valsts iestade piekrit plana vai
projekta isteno$anai tikai tad, ja ta ir parlie-
cinajusies, ka netiks izjaukta attiecigas terito-
rijas viengabalainiba, un vajadzibas gadijuma
noskaidrojusi plasas sabiedribas viedokli.

4. Ja, nenemot véra negativu vértéjumu sais-
tiba ar ietekmi uz teritoriju, alternativu risi-
najumu trakuma dé] plans vai projekts tomeér
ir jaisteno seviski svarigu sabiedribas interesu
laba, kas ietver ari sociala un ekonomiska rak-
stura intereses, tad dalibvalsts veic visus vaja-
dzigos kompensacijas pasakumus, lai nodro-
$inatu Natura 2000 tikla kopéjas vienotibas
aizsardzibu. [..]”
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F — Belgijas tiesibas

17. Saskana ar iesniedzéjtiesas sniegto infor-
maciju Valonijas regions 2007. gada 15. feb-
ruari pienéma léemumu grozit Vides aizsar-
dzibas kodeksa II gramatu, kas veido Udens
aizsardzibas kodeksu, kurs attiecas uz slapek-
la ilgtermina apsaimniekosanu lauksaimnie-
ciba !, Sis lemums ir regiona ricibas program-
ma atbilstosi Nitratu direktivas 5. pantam.

III — Pamata lieta un lagums sniegt preju-
dicialu noléemumu

18. Vides aizsardzibas organizacijas Terre
Wallonne un Inter-Environnement Wallonie
par Valonijas regiona lémumu, ar kuru atbil-
stosi Nitratu direktivas 5. pantam tika noteik-
ta regiona ricibas programma, céla prasibu
Valsts padomé. Cita starpa tas izvirza prasi-
jumu, ka regionam esot bijis javeic ietekmes
uz vidi novértéjums atbilstosi SVN direktivai.

11 — 2007. gada 7. marta Moniteur Belge Nr. 68, 11118. un naka-
mas Ipp.

I - 5620

19. Saja sakara Valsts padome lidz Tiesu at-
bildét uz $adiem jautajumiem:

1) Vai slapekla apsaimnieko$anas program-
ma, kura attiecas uz noteiktajam jatiga-
jam zonam, kuras izveidosana ir paredzé-
ta Nitratu direktivas 5. panta 1. punkta,
ir plans vai programma, kura paredzé-
ta SVN direktivas 3. panta 2. punkta
a) apak$punkta un kura tika izstradata
lauksaimniecibai, meZsaimniecibai, zvej-
niecibai, energétikai, ripniecibai, trans-
portam, atkritumu apsaimniekosanai,
adens resursu apsaimnieko$anai, tele-
komunikaciju un tarisma nozarei, pilsé-
tas un lauku teritorialajai plano$anai vai
zemes lieto$anai, un vai minéta slapekla
apsaimnieko$anas programma ir definéti
pamatprincipi, saskana ar kuriem nakot-
né tiek saskanoti projekti, kas uzskaititi
IVN direktivas I un II pielikuma?

2) Vai slapekla apsaimniekos$anas program-
ma, kura attiecas uz noteiktajam jatiga-
jam zonam, kuras izveidosana ir paredzé-
ta Nitratu direktivas 5. panta 1. punkta,
ir plans vai programma, kura paredzé-
ta SVN direktivas 3. panta 2. punkta
b) apak$punkta, saistiba ar kuru, nemot
vera, ka tai var but ietekme uz konkrétam
teritorijam, ir obligati javeic vértéjums
saskana ar Dzivotnu aizsardzibas direk-
tivas 6. un 7. pantu, it ipasi ja attieciga
slapekla apsaimnieko$anas programma
attiecas uz visam noteiktajam jatigajam
zonam Valonijas regiona?



TERRE WALLONNE UN INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE

3) Vai slapekla apsaimniekos$anas program-
ma, kas attiecas uz noteiktajam jatigajam
zonam, kuras izveido$ana ir paredzéta
Nitratu direktivas 5. panta 1. punkta, ir
cits SVN direktivas 3. panta 2. punkta
neminéts plans vai programma, kura
nosaka pamatprincipus, saskana ar kuru
nakotné varés saskanot projektus, un
saistiba ar kuru dalibvalstim saskana ar
3. panta 4. punktu un 5. punkta paredzé-
taja kartiba ir janosaka, vai tai var bt ie-
vérojama ietekme uz vidi?

20. Rakstveida procesa ka pamata tiesvedi-
bas dalibnieki piedalijas Inter-Environnement
Wallonie un Valonijas regions, ka ari Belgijas
Karaliste, Cehijas Republika un Komisija.
Iznemot Cehijas Republiku, sie lietas dalib-
nieki piedalijas ari 2010. gada 21. janvara tie-
sas sédé.

IV — Tiesiskais vértéjums

21. Valsts padomes jautajumi attiecas uz
trim gadjjumiem, saskana ar kuriem atbil-
stos$i SVN direktivas 3. pantam ir vajadzigs

ietekmes uz vidi novértéjums. Tie ir plani un
programmas,

— ar ko nosaka pamatprincipus turpmakas
attistibas saskano$anai projektiem, uz
kuriem attiecas IVN direktiva (SVN di-
rektivas 3. panta 2. punkts a) apaks-
punkts, skat. talak B dalu),

— kuru iespéjamas ietekmes uz aizsarga-
jamam teritorijam dé] noteikta prasiba
veikt novértéjumu saskana ar Dzivotnu
aizsardzibas direktivu (SVN direktivas
3. panta 2. punkts b) apak$punkts, skat.
talak C dalu), vai

— ar ko nosaka pamatprincipus turpma-
kas attistibas saskanosanai projektiem,
kuriem var but butiska ietekme uz vidi
(SVN direktivas 3. panta 4. un 5. punkts,
skat. talak D dalu).

22. Attieciba uz visam gadijumu grupam vis-
pirms rodas jautajums, vai ricibas program-
mas saskana ar Nitratu direktivas 5. pantu
vispar ir plani un programmas SVN direkti-
vas izpratné (skat. talak A dalas 1. punktu), un
vai ir vajadzigs abstrakti parbaudit, vai ricibas
programmam var bat batiska ietekme uz vidi
(skat. talak A dalas 2. punktu).
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A — levadpiezimes

1) Par “planu un programmu” jédzieniem

23. Belgija norada, ka Valonijas regiona lé-
mums, kas veido strida priek$metu, esot li-
kumisks reguléjums un tapéc tas neesot plans
vai programma SVN direktivas izpratné. Si
interpretacija balstita uz atbilsto$u atzinu,
ka ricibas programma saskana ar Nitratu di-
rektivas 5. pantu un lidz ar to ari [Valonijas
regiona] lémums nepieciesami ieklauj regulé-
jumu, kas var bat paredzéts ari likuma. Izoléti
aplikojot vardu nozimi, $kiet, ka nav izslégts,
ka jédzienus “plans” un “programma” var sa-
prast tadéjadi, ka tie izslédz likumus. Varétu
buat ieklauti nodomi attieciba uz nakotni, ku-
riem ir vajadziga turpmaka isteno$ana, bet ne
tiesi piemérojamas normas.

24. Tomér likumdevéjs $ai ierobezojosajai iz-
pratnei nav sekojis. Attieciba uz Nitratu direk-
tivas 5. panta paredzéto ricibas programmu
un tatad ari minéto lémumu tas izriet jau no
ta, ka tas ticis apziméts ka programma. Faktu,
ka $im apziméjumam Nitratu direktiva nav
citadaka satura neka tas, kas atbilst SVN di-
rektivai, apliecina Direktiva 2003/35 (skat. ta-
lak a) apak$punktu). Tacu ari SVN direktivas
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mérki (skat. talak b) apak$punktu) un siste-
matiska uzbuve (skat. talak c) apak$punktu),
ka ari protokols par stratégisko ietekmes
uz vidi noveértéjumu, kura tikusi iestradati
SVN direktivai lidzigi mérki, norada uz to, ka
likumiskos pasakumus nevar no pasa saku-
ma izslégt no SVN direktivas piemérosanas
jomas.

a) Par Direktivu 2003/35

25. Parliecinos$akais arguments, ka ricibas
programmas atbilstosi Nitratu direktivas
5. pantam ir plani un programmas SVN di-
rektivas izpratné, izriet no citas direktivas,
tas ir, Direktivas 2003/35, uz kuru norada jau
iesniedzéjtiesa. Blakus citiem jautajumiem $i
direktiva attiecas uz sabiedribas lidzdalibu
dazu ar vidi saistitu planu un programmu
izstrade.

26. Ricibas programmas atbilstosi Nitratu di-
rektivas 5. pantam Direktivas 2003/35 2. pan-
ta 2. punkta un I pielikuma c) apak$punkta ir
tiesi apzimétas ka plani un programmas.

27. Likumdevéjam tapat bija skaidriba par
to, ka SVN direktiva ari ietver planus un
programmas, jo Direktivas 2003/35 2. pan-
ta 5. punkta tas noreguléja situacijas, kuras
citadi varéja tikt piemérotas abas direkti-
vas: Direktiva 2003/35 paredzéta sabied-
ribas lidzdaliba notiek tikai tad, ja saistiba
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ar attiecigo planu vai programmu nav ticis
veikts SVN direktiva paredzétais ietekmes uz
vidi novertéjums.

28. Bitu pretrunigi, ja Direktiva 2003/35
ricibas programmas likumdevéjs butu tiesi
apziméjis ka planus un programmas un pat
batu paredzéjis ietekmes uz vidi novértéjuma
iespéju atbilstosi SVN direktivai, bet ricibas
programmas nevarétu but plani un program-
mas SVN direktivas izpratné, jo tam ir jaie-
klayj likumiskais regul&jums.

b) Par SVN direktivas mérkiem

29. Likumisku pasakumu ieklau$ana atbilst
ari SVN direktivas meérkiem. Saskana ar
1. pantu SVN direktivas mérkis ir nodrosinat
augstu vides aizsardzibas limeni, sekméjot
ekologisko apsvérumu integrésanu planu un
programmu sagatavo$anas un pienemsanas
procesa, nodrosinot, lai saskana ar $o direk-
tivu tiktu veikts ietekmes uz vidi novértéjums
tadiem planiem un programmam, kam var
bat butiska ietekme uz vidi.

30. Jédzienu para “plani un programmas”
interpretacijai tadéjadi batu janodrosina, lai

pasakumiem, kuriem var but butiska ietekme
uz vidi, tiktu veikts ietekmes uz vidi novér-
tejums. Tadéjadi, tapat ka IVN direktivas'?
gadijuma, nozime vispirms ir japiever§ ap-
staklim, vai attiecigajiem pasakumiem var
but batiska ietekme uz vidi. Likumiskajam re-
guléjumam, it ipasi gadijuma, ja ar to var tikt
atlauts kaitét videi, $ada ietekme var but.

31. Specifiskais planu un programmu par-
baudes meérkis ir saskatams, ievérojot iz-
stradasanas vésturi, proti, SVN direktiva
papildina vairak neka desmit gadus vecaku
IVN direktivu, kuras priek$mets ir ietekmes
uz vidi ievéro$ana, saskanojot projektus.

32. Piemérojot IVN direktivu, kluva re-
dzams, ka projektu parbaudes bridi batiska
ietekme uz vidi bieZi pastav jau agraku plano-
$anas pasikumu dél™. Tadé] $o ietekmi gan

12 — Skat., pieméram, 1996. gada 24. oktobra spriedumu lieta
C-72/95 Kraaijeveld u.c. (Recueil, 1-5403. lpp., 32. un
39. punkts), 1999. gada 16. septembra spriedumu lieta
C-435/97 WWF u.c. (Recueil, 1-5613. lpp., 40. punkts),
2000. gada 19. septembra spriedumu lieta C-287/98 Linster
(Recueil, 1-6917. lpp., 52. punkts), 2008. gada 28. feb-
rudra spriedumu lieta C-2/07 Abraham u.c. (Krajums,
1-1197. lpp., 32. punkts), ka ari 2008. gada 25. jalija
spriedumu lieta C-142/07 Ecologistas en Accion-CODA
(Krajums, 1-6097. Ipp., 33. punkts).

13 — Padomes Direktivas par noteiktu planu un programmu
ietekmes uz vidi novértéjumu priekslikums, COM(96) 511,
galiga redakcija, 6. Ipp.
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var izskatit ietekmes uz vidi novértéjuma,
bet, saskanojot projektu, to vairs nevar pilni-
ba nemt vera. Si iemesla dé] ir sapratigi $adu
ietekmi uz vidi izskatit jau sagatavo$anas pa-
sakumu stadija un $aja sakara nemt to veéra.

33. Pieméram, abstrakta celu plana var pare-
dzét, ka cel$ ir uzbavéjams noteikta koridora.
Tadeél, velak apstiprinot konkrétu cela baves
projektu, iespéjams, vairs netiek parbaudits,
vai alternativam arpus $i koridora batu maza-
ka ietekme uz vidi. Siiemesla dél, jau nosakot
koridoru, batu japarbauda, kada ietekme uz
vidi ir cela [bavésanas iespéju] ierobezoju-
mam un vai ir jaieklauj alternativas.

34. Projektu saskanos$anas kritériji, kuriem
var bt batiska ietekme uz vidi, var bat daza-
da rakstura. Ar teritoriju saistitos planos var
ar at$kirigu precizitati noteikt, kur drikst Is-
tenot noteiktus projektus. Batiska ietekme uz
vidi var bt ari pasakumiem, kas nosaka, kada
veida projekti ir istenojami. Sadi (fiktivajam)
regulé§jumam, ar kuru tiktu atlauta dzivnie-
ku neattiritu ekskrementu tie$a novadi$ana
no dzivnieku intensivas audzésanas iekartam
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dabiskajos tdenos, butu butiska ietekme uz
vidi.

35. Tapéc visaptverosa butiskas ietekmes uz
vidi ievéro$ana ir iespéjama tikai tad, ja ta tiek
parbaudita saistiba ar visiem sagatavosanas
pasakumiem, kuri var izraisit to, ka vélak is-
tenojamiem projektiem ir $ada ietekme. Sada
zina jédzieni “plans” un “programma” ir ja-
saprot tik plasi, lai tie ietvertu ari likumisku
reguléjumu.

¢) Jédzienu “plans” un “programma” sistema-
tiska saistiba SVN direktiva

36. SVN direktivas reguléjums $o jédzie-
nu “plans” un “programma” interpretaciju
apstiprina.

37. Atbilstosi SVN direktivas 2. panta
a) punktam ar izteikumu “plani un program-
mas” direktivas izpratné apzimé planus un
programmas, tostarp ar Eiropas Kopienas
lidzfinanséjumu, ka ari visus planu un prog-
rammu grozijumus, kurus sagatavo un/vai
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pienem valsts, regionala vai vietéja limeni, vai
ari tadus, ko pienemsanai likumdos$anas kar-
tiba parlamenta vai valdiba sagatavo iestade,
un kas prasiti saskana ar normativiem vai ad-
ministrativiem aktiem.

38. Saja norma jédzienu paris tiek nevis defi-
néts, bet gan kvalificéts: direktivas izpratné ar
izteikumu “plani un programmas” saprot pla-
nus un programmas, kas atbilst noteiktiem —
papildu — nosacijumiem.

39. Pirmais no S$iem nosacijumiem vismaz
skaidri nosaka, ka likumdos$anas process,
kura tika pienemts Valonijas regiona lémums,
neliedz piemérot SVN direktivu. Proti, pir-
maja ievilkuma ir tiesi paredzéts, ka planus
un programmas var izstradat likumdo$anas
cela. Turklat tas liecina par to, ka plani un
programmas var bat pasakumi, kas ari atbil-
stosi to saturam ir likumdosanas dabas.

40. Inter-Environnement Wallonie $aja sa-
kara norada uz at$kiribu ar IVN direktivu:
IVN direktivas 1. panta 5. punkta likumiskie

pasakumi ir tiesi izslégti no piemérosanas
jomas'. SVN direktivas gadijuma $ada iz-
némuma nav, lai gan likumdosanas projek-
tus ta skar ar daudz lielaku varbatibu neka
IVN direktiva.

41. Otrais nosacijums nosaka robezas
Belgijas bazam, ka ietekmes uz vidi novér-
téjums esot javeic attieciba uz visiem iespé-
jamajiem likumiem. Visaptvero$s pienakums
veikt likumu ietekmes uz vidi novértéjumu
ir izslégts jau tapéc, ka atbilsto$i 2. panta
a) punkta otrajam ievilkumam SVN direktiva
ieklayj tikai planus un projektus, kas prasiti
saskana ar normativiem vai administrativiem
aktiem. Brivs politisks lémums attieciba uz
likumprojektiem tadeé] netiek paklauts noveér-
téjuma pienakumam.

42. Tomeér ar $o ierobezojumu Valonijas re-
giona ricibas programma gan netiek izslégta
no ietekmes uz vidi novértéjuma. Ta bal-
stita uz pienakumu noteikt reguléjumu, tas
ir, Nitratu direktivas 5. pantu. Tai ir jaietver
saistosa veida paredzétie noteikumi, kas izriet
no direktivas pielikumiem, tadi ka reguléjums

14 — Saja zina skat. 12. zemsvitru piezimé minétos spriedumus
lietas WWF u.c., 55. un nakamie punkti, ka ari Linster,
41. un nakamie punkti.
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par méslojuma iestradasanu zemé (5. panta
4. punkts un III pielikuma 1. un 2. punkts) "°.

43. Visbeidzot, par to, lai ieklautu ari likumus,
liecina ari SVN direktivas 3. panta 2. punkta
a) apak$punkts un 4. punkts. Atbilstosi $iem
noteikumiem planos un programmas var tikt
noteikti pamatprincipi projektu turpmakas
attistibas saskanosanai. Saskana ar II pieliku-
ma 1. punkta pirmo ievilkumu likumdevéja
interese $aja sakara vispirms bija vérsta uz pa-
kapi, kada plans vai programma nosaka pro-
jektu un citu pasakumu pamatprincipus attie-
ciba uz vietas izvéli, darbibas veidu, apjomu
un darbibas nosacijumiem vai resursu pie-
$kirsanu. Reguléjums par Siem jautajumiem
ta rakstura zina var but likumiskas dabas.

d) Par Protokolu par stratégisko vides
noveértéjumu

44. Protokols par stratégisko vides noverté-
jumu'®, kas ir Savienibas starptautisks akts

15 — 2001. gada 8. marta spriedums lieta C-266/00 Komisija/
Luksemburga (Recueil, 1-2073. lpp.), 2003. gada 2. oktobra
spriedums lieta C-322/00 Komisija/Niderlande (Recueil,
1-11267. lpp.) un 2005. gada 22. septembra spriedums
lieta C-221/03 Komisija/Belgija (Krajums, 1-8307. Ipp.) par
Nitratu direktivas nepietiekamu transponésanu parada rici-
bas programmu likumisko raksturu.

16 — Skat. S0 secindgjumu 9. punktu.
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ANO un EEK ietvaros, ari atklaj, ka likumis-
ku pasakumu ietekmes uz vidi novértéjums
nav attala perspektiva. Atbilstosi 13. panta
1. punktam katra ligumslédzéja puse censas
nodrosinat, ka vides un ari veselibas apsvé-
rumi ir nemti véra un integréti, ciktal tas ir
iespejams, tadu politikas un normativo aktu
projektu sagatavosana, kuriem varétu but
butiska ietekme uz vidi un ari uz veselibu.
Turklat runa nav tikai par to, lai vides apsve-
rumus kada forma nemtu véra, bet gan ka at-
bilstosi 13. panta 2. punktam pieméroti pro-
tokola principi un elementi ir jaievéro.

45. No $im saistibam gan neizriet obligats
pienakums veikt likumprojektu ietekmes uz
vidi novértéjumu, tacu protokola ligumsle-
dzéjas puses, tas ir, arl Eiropas Savieniba,
$adu parbaudi acimredzami uzskata par ie-
spéjamu un sapratigu.

e) Starpsecinajums

46. Rezuméjot ir janorada, ka ricibas
programmas atbilstosi Nitratu direktivas
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5. pantam, lai gan tam ir likumdosanas rak-
sturs, ir plani un programmas SVN direktivas
izpratne.

2) Par butiskas ietekmes uz vidi iespéju

47. Komisija uzskata, ka SVN direktivas
3. panta 1. punkta paredzéta pienakuma veikt
ietekmes uz vidi novértéjumu nosacijums
katra zina esot tas, ka attiecigajam planam vai
programmai var but batiska ietekme uz vidi.
SVN direktivas 3. panta 1. punktu patiesam
varot saprast tadéjadi, ka batiskas ietekmes
uz vidi iespéja vienmeér ir ietekmes uz vidi
novértéjuma veik$anas piendkuma atsevisks
nosacijums. Planu un programmu, kuram var
bat batiska ietekme uz vidi, paklausana ietek-
mes uz vidi novértéjumam atbilstot direktivas
meérkim saskana ar tas 1. pantu.

48. Tomeér, aplakojot atseviskus parbau-
des pienakuma noteikumus, ir redzams,
ka tie konkretizé butiskas ietekmes uz vidi

iespéju, kadé] sis iespéjas atseviska parbaude
nav vajadziga .

49. Tas skaidri izriet no SVN direktivas
3. panta 2. punkta, kur§ nosaka, ka saskana
ar 3. punktu vides novértéjumu veic visiem
planiem un programmam, kas atbilst a) vai
b) punkta nosacijumiem. Papildu prasiba at-
tieciba uz bitiskas ietekmes uz vidi iespéju ar
to baitu nesaderiga.

50. Parbaudes pienakuma otraja gadiju-
ma, tas ir, SVN direktivas 3. panta 2. punkta
b) apaks$punkta, ir konkretizéts butiskas ie-
tekmes uz vidi nosacijums. Nozime ir batis-
kas ietekmes uz vidi iespéjas specifiskai iz-
pausmei, tas ir, tam, vai ir vajadzigs ietekmes
uz vidi noveértéjums atbilstosi Dzivotnu aiz-
sardzibas direktivas 6. pantam. Sads novér-
téjums attieciba uz planiem un projektiem ir
nepiecie$ams, ja, pamatojoties uz objektiviem
apstakliem, nevar izslégt, ka tie atseviski vai
kopa ar citiem planiem vai projektiem varétu

17 — Skiet, ka $ada izpratne izriet ari no dalibvalstu parstavju un
Eiropas Komisijas Generaldirektorata “Vide” izstradatajam
“Komisijas Vadlinijam Eiropas Parlamenta un Padomes
2001. gada 27. janija Direktivas 2001/42/EK par noteiktu
planu un programmu ietekmes uz vidi novértéjumu isteno-
$anai” (3.21. punkts).
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batiski ietekmét aizsargajamo teritoriju'®.
Saja sakara runa nav abstrakti par vides ap-
draudéjumu, bet gan par attiecigai teritorijai
noteiktajiem saglabaganas mérkiem . Tapéc
buatu kladaini, vélreiz atseviski un atkariba no
citiem kritérijiem parbaudit, vai butiska ie-
tekme uz vidi ir iespéjama.

51. Turpretim SVN direktivas 3. panta 3. un
4. punkta paredzétajiem parbaudes pienaku-
miem nav vajadziga $I nosacljuma specifiska
izpausme. Ta vieta butiskas ietekmes uz vidi
iespéja tajos tiesi tiek pienemta. Komisijas iz-
pratne $ajos gadijumos izraisitu $i raksturoju-
ma dubulto izskatiSanu.

52. Tikai SVN direktivas 3. panta 2. punkta
a) apak$punkts neietver nekadus nosaciju-
mus, kas acimredzami prasitu butiskas ietek-
mes uz vidi iespéjas parbaudi. Tiesi $1 atskiri-
ba no citiem parbaudes pienakumiem atklaj,
ka $aja gadijuma likumdevéjs neparedzéja ba-
tiskas ietekmes uz vidi iespéjas atsevisku par-
baudi. Turpretim likumdevéjs par pamatu né-
mis to, ka SVN direktivas 3. panta 2. punkta

18 — 2004. gada 7. septembra spriedums lieta C-127/02
Waddenvereniging un Vogelbeschermingsvereniging
(Krajums, I-7405. Ipp., 45. punkts) un 2007. gada 13. decem-
bra spriedums lieta C-418/04 Komisija/Irija (Krajums,
1-10947. Ipp., 238. punkts).

19 — Skat. iepriek$ 18. zemsvitras piezimé minéto spriedumu
lieta Komisija/Irija, 259. punkts.
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a) apak$punkta ieklauto planu un programmu
gadijuma butiska ietekme uz vidi katra zina ir
sagaidama.

53. Turklat 1 reguléjuma tehnika tika piemé-
rota ari IVN direktiva. Projektiem atbilstosi
4. panta 1. punktam un I pielikumam katra
zind ir vajadzigs ietekmes uz vidi noveérte-
jums, bet projekti atbilstosi II pielikumam ir
janovérté tikai tad, ja tiem var but butiska ie-
tekme uz vidi*.

54. Tadeéjadi nav vajadziga butiskas ietekmes
uz vidi iespéjas atseviska parbaude.

B — Par pirmo jautdjumu

55. Ar pirmo jautdjumu Valsts padome vé-
las noskaidrot, vai atbilstosi SVN direktivas
3. panta 2. punkta a) apakspunktam Valonijas
regiona programmai ir vajadzigs ietekmes
uz vidi novértéjums. Saskana ar $o nor-
mu, neskarot 3. punktu, vides novértéjumu
veic visiem planiem un programmam, kas

20 — Skat. ieprieks 12. zemsvitras piezimé minétos spriedumus.
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sagatavoti lauksaimnieciba, mezsaimnieciba,
zvejnieciba, energétika, rapnieciba, trans-
porta, atkritumu apsaimnieko$ana, tdens re-
sursu apsaimniekosana, telekomunikaciju un
tarisma nozaré, pilsétas un lauku planosana
vai zemes lieto$ana un kuros noteikti pamat-
principi turpmakas attistibas saskano$anai
projektiem, kas uzskaititi IVN direktivas I un
II pielikuma.

56. Strids nav par to, ka Valonijas regiona
lémums tika sagatavots lauksaimniecibas
joma, jo tas attiecas uz slapekla apsaimnie-
kosanu lauksaimnieciba. Vienlaicigi tas attie-
cas uz udens resursu apsaimnieko$anu, jo ta
meérkis ir adens kvalitates aizsardziba. Ir ari
skaidrs, ka uz $o ricibu programmu neattie-
cas SVN direktivas 3. panta 3. punkta pare-
dzéta de-minimis klauzula.

57. Starp lietas dalibniekiem tomér pastav
strids par to, vai léemums nosaka pamatprin-
cipus turpmakas attistibas saskano$anai pro-
jektiem, kas ir uzskaititi IVN direktivas I un
II pielikuma.

58. It ipasi Belgija uzskata, ka méslojuma ie-
stradasana zemé nav projekts, kura ietekme
uz vidi ir japarbauda. Valsts padome, tur-
pretim, uzskata par iespéjamu, ka lémums
nosaka pamatprincipus iekartu intensivai

audzésanai atbilstos$i IVN direktivas I pieli-
kuma 17. punktam vai II pielikuma 1. punkta
e) apak$punktam saskanos$anai, ka ari projek-
tiem neapstradatas zemes vai daléji neskarto
platibu izmanto$anai zemkopiba atbilstosi
II pielikuma 1. punkta b) apakspunktam.

59. Darbibas programmai atbilsto$i Nitratu
direktivas 5. pantam attieciba uz $ada veida
projektiem bez $aubam ir nozime, jo, audzéjot
dzivniekus, rodas ekskrementi, tas ir, organis-
kais slapekla méslojums, kas ir jalikvidé, un,
neapstradato zemi vai daléji neskarto plati-
bu izmantojot zemkopiba, var tikt izmantots
slapekla méslojums. Tomér rodas jautajums,
vai ar $o nozimi pietiek, lai izveidotu pamat-
principus $adu projektu turpmakas attistibas
saskanosanai.

1) Par pamatprincipu jédzienu

60. Saistiba ar pamatprincipu jédzienu ir ja-
ievéero meérkis katra lémuma, kas ietver kri-
térijus vélakai projektu saskanos$anai, ietek-
mi uz vidi nemt véra jau saistiba ar $o pasu
léemumu?'.

21 — Skat. $0 secinajumu 29. un nakamos punktus.
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61. Tomér nav skaidrs, kada méra planu un
projektu kritérijiem ir jaietekmé atseviski
projekti, lai varétu uzskatit, ka ar kritérijiem
tiek noteikti pamatprincipi.

62. Likumdosanas procesa Niderlande un
Austrija izteica priekslikumu noteikt, ka, lai
attieciba uz projektu vajadzétu veikt ietekmes
uz vidi novértéjumu, pamatprincipiem butu
janosaka projektu vieta, veids vai apjoms?*.
Lai vajadzétu veikt ietekmes uz vidi noveérte-
jumu, esot vajadzigi loti specifiski, galigi kri-
tériji. Ta ka $is priekslikums netika pienemts,
pamatprincipu jédziens ar Siem nosaciju-
miem nav ierobezZots.

63. Cehijas Republikas interpretacijas pa-
mata ari ir $aura pamatprincipu noteiksa-
nas izpratne. Ta ladz, lai noteikti projekti
tie$i vai netiesi batu plana vai programmas
priek$mets.

64. Tomér plani vai programmas loti daza-
da veida vai ietekmét atsevisku projektu sa-
skano$anu un $aja sakara negativi ietekmét

22 — Padomes 1999. gada 17. novembra dokuments 12967/99,
10. zemsvitras piezimé: “by determining their location,
nature or size”.
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pienacigu ietekmes uz vidi nemsanu véra.
Tapéc SVN direktivas pamata ir loti plass pa-
matprincipu jédziens.

65. Ipasi skaidrs tas klast, nemot véra kritéri-
ju, kas dalibvalstim jaievéro, atbilstosi 3. pan-
ta 5. punktam vértéjot planu vai programmu
paredzamo ietekmi. Proti, tam ir janem véra
pakape, lidz kadai attiecigaja plana vai prog-
ramma ir noteikti projektu un citu pasakumu
pamatprincipi attieciba uz vietas izvéli, darbi-
bas veidu, apjomu un darbibas nosacijumiem
vai resursu pieskirsanu * (II pielikuma 1. pun-
kta pirmais ievilkums). Tadé] pamatprincipu
jédziens ir jasaprot fleksibla veida. Tie nevis
paredz galigus nosacijumus, bet ietver ari
ietekmes formas, kas vél pielauj brivu ricibu
konkrétu detalu izstradasanai.

66. Pretéji Belgijas uzskatam II pielikuma
1. punkta pirmaja ievilkuma paredzétais
dazadu pazimju uzskaitijums nav jasaprot
kumulativi, katra zina ne tada zina, ka pa-
matprincipiem ir jaattiecas uz visam $im pa-
zimém. Novértéjot ietekmes uz vidi nozimi,
visos piecos II pielikuma 1. punkta ievilku-
mos minétas pazimes ir janem véra tikai “it
ipasi” Ja saraksts nav noslégts kopuma, tad
$adu prasibu nevar izvirzit ari attieciba uz sa-
raksta dalam. Turklat $ada atsevisku pazimju

23 — Ka izriet no citu valodu redakcijam (pieméram, allo-
cation [FR] un allocating [EN]), ar jédzienu resursu
“Inanspruchnahme” [“izmanto$ana”] drizak ir saprotama
“pieskirsana”.
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kumulativa iedarbiba batu pretruna pakapes
jédziena izmantosanai II pielikuma 1. punkta.
Sis jedziens netiesi nozimé, ka dazadas pa-
zimes var but skartas dazada intensitateé, tas
ir, ka attiecigaja gadijuma tas var nebut skar-
tas. Tikai $ada pieeja galu gala atbilst mérkim
veikt ietekmes uz vidi novértéjumu attieciba
uz visiem iepriekséjiem lémumiem saistiba ar
projektu saskanosanu, ja tiem var bat butiska
ietekme uz vidi.

67. Tadéjadi, rezuméjot, ir jakonstaté, ka
plans vai programma nosaka pamatprincipus,
ja tiek pienemti lémumi, kuri ietekmé iespé-
jami sekojo$o projektu saskano$anu it ipasi
attieciba uz vietas izvéli, darbibas veidu, ap-
jomu un darbibas nosacijumiem vai resursu
pieskirsanu.

2) Piemérosana ricibas programmam

68. Lidz ar to ir japarbauda, vai ricibas prog-
rammas atbilsto$i Nitratu direktivas 5. pan-
tam kritériji var ietekmét iekartu intensivai

audzésanai atbilstos$i IVN direktivas I pieli-
kuma 17. punktam vai II pielikuma 1. punkta
e) apak$punktam projektu saskano$anu vai
neapstradatas zemes vai daléji neskarto plati-
bu izmanto$anas zemkopiba atbilstosi II pie-
likuma 1. punkta b) apakspunktam projektu
saskanos$anu.

69. Belgija to noraida, jo ricibas programmu
saturu nosakot Nitratu direktiva. So iebildu-
mu varétu pienemt tad, ja ricibas programmu
veido$ana Nitratu direktiva dalibvalstim ne-
bitu paredzéta nekada ricibas briviba. Saja
gadijuma ricibas programma atspogulotu ti-
kai Nitratu direktiva paredzéto ietvaru. Sadu
obligato direktivas noteikumu istenosanu
ar ietekmes uz vidi novértéjumu vairs nevar
grozit, jo tas butu veicams pirms direktivas
pienemsanas.

70. Ka tomeér uzsver Komisija, Nitratu direk-
tiva atstaj dalibvalstim konkretizé$anas rici-
bas brivibu, pieméram, noteiktos laikposmos
nosakot méslosanas aizliegumus. Ietekmes uz
vidi noveértéjums var dot ieguldijumu tam, lai
§1 ricibas briviba tiktu izmantota optimali, jo
tas sniedz informaciju par dazadu alternativu
ietekmi uz vidi.
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71. Turklat ne katra gadijuma ir pietiekami,
ja dalibvalstis ricibas programmas ierobezo
ar specifiskiem Nitratu direktiva paredzé-
tiem kritérijiem. Tie$i pretéji, atbilstosi Sis
direktivas 5. panta 5. punktam tam ir javeic
tadi papildu pasakumi vai pastiprinatas dar-
bibas, kadi uzskatami par vajadzigam, ja sa-
kuma vai atbilstigi pieredzei, kas giita ricibas
programmu isteno$ana, izradas, ka pasakumi
atbilstosi Nitratu direktivai nav pietiekami, lai
samazinatu adens piesarnojumu, ko rada vai
izraisa lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati,
un novérstu turpmaku $adu piesarnojumu.
No ietekmes uz vidi novértéjuma var izrietét,
ka ir nepieciesami $adi pasakumi.

72. Visbeidzot, nosakot ricibas programmas
atbilsto$i EKL 176. pantam (tagad — LESD
193. pants), dalibvalstim ir briviba noteikt
stingrakus aizsargpasakumus.

73. Tadéjadi Nitratu direktivas prasibas at-
tieciba uz ricibas programmu neizslédz, ka $1
programma nosaka pamatprincipus projektu
saskanos$anai.

74. Valonijas regiona valdiba norada, ka at-
bilstosi piemérojamam valsts tiesibam més-
lojuma iestradasanas zemé nav dzivnieku
intensivas audzé$anas projektu saskano-
$anas priek$mets. Runa esot par dazadiem
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parvaldes procesiem, kas viens no otra ne-
esot atkarigi. Tadél ricibas programma dziv-
nieku intensivas audzé$anas projektus nevar
ietekmét.

75. Mani $is arguments neparliecina.

76. Ricibas programmai ir janovers, ka lauk-
saimnieciba izmanto vairak slapekla meéslo-
juma, neka augi var parstradat, jo slapeklis
piesarno tdenus. Tadé] primari ta regulé sla-
pekli saturo$a meslojuma iestradasanu zeme,
it ipasi pielaujamo daudzumu, ka ari ie-
stradasanas laikposmus, veidu un kartibu.
Vienlaikus ar ricibas programmam tiek pra-
sits, lai lauksaimniecibas uznémumiem buatu
pietiekamas ta meéslojuma noliktavu kapaci-
tates, kur$ uzkrajas laika, kad ta iestradasana
zemeé ir aizliegta.

77. Attieciba uz neapstradatas zemes vai da-
1éji neskarto platibu izmantosanu zemkopiba
atbilstosi IVN direktivas II pielikuma 1. pun-
kta b) apak$punktam ricibas programmas jau
saskana ar Nitratu direktivu nosaka pamat-
principus attieciba uz saimnieciskas darbi-
bas nosacijumiem. Tie izriet tiesi no slapekla
meéslojuma izmanto$anas noteikumiem, kas
ir jaievéro, izmantojot $is platibas.
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78. Turklat ir japienem, ka ari atbilstosi
Valonijas regiona spéka esosajiem noteiku-
miem vismaz reguléjums attieciba uz nolikta-
vu kapacitatém ietekmeés dzivnieku intensivas
audzésanas projektu saskanosanu. Tas tapéc,
ka Sajas iekartas ir japaredz pietiekamas no-
liktavu kapacitates. Tacu, visbeidzot, tas nav
galigais kritérijs.

79. Proti, jau no Savienibas tiesibu noteiku-
miem izriet, ka ricibas programmas nosaka
minéto projektu saskanosanas pamatprinci-
pus. Minimalais ietekmes apmeérs pastav, jau
pamatojoties uz IVN direktivu; talejosakas
saistibas attieciba uz skarto projektu veidu
dalu izriet no Padomes 1996. gada 24. sep-
tembra Direktivas 96/61/EK par piesarnoju-
ma integrétu novérsanu un kontroli®* (turp-
mak teksta — “IVK direktiva”).

80. Atbilstosi IVN direktivas 8. pantam pro-
jektu, sakara ar kuriem ir vajadzigs ietekmes
uz vidi noveértéjums, saskanosanas procesa
ir janem véra visi §1 novértéjuma rezultati.

24 — OV L 257, 26. Ipp., nozimiga ir redakcija, kas ir ieviesta
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. janvara
Regulu (EK) Nr. 166/2006 par Eiropas Piesarnojo$o vielu un
izmesu parneses registra ievieSanu un Padomes Direktivu
91/689/EEK un 96/61/EK grozisanu (OV L 33, 1. Ipp.). Pa $o
laiku Direktiva 96/61 tika aizstata ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008. gada 15. janvara Direktivu 2008/1/EK par
piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli (Kodificéta
versija, OV L 24, 8. Ipp.).

Novértéjuma pienakums katra zina pastav, iz-
skatot projektus atbilstosi I pielikumam; $aja
gadijuma — attieciba uz dzivnieku intensivas
audzésanas iekartam atbilstosi 17. punktam.
Sada novértéjuma ietvaros véra ir janem ne
tikai paredzéto darbu tiesa ietekme, bet ari
ietekme uz vidi, ko varétu radit So darbu re-
zultata tapuso iekartu lietosana un eksplua-
tacija®. Tas ieklauj it ipasi sekas attieciba uz
tdens kvalitati, ko rada intensivas audzésanas
iekartas®. Tadejadi, saskanojot intensivas
audzésanas iekartas, ir jaievéro, vai radusies
ekskrementi var tikt pienacigi uzglabati un
likvideti.

81. Sis nemsanas véra konteksta ricibas
programma paredzétie pamatprincipi no-
drosina vismaz to, ka iekartu ekspluatacijai
ir jabut iespéjamai atbilsto$i programmas
noteikumiem. Vienlaikus saskanosana diez
vai tiks atteikta Gidens piesarnojuma, ko rada
vai izraisa lauksaimnieciskas izcelsmes nit-
rati, dél, ja vien projekts atbilst programmas
noteikumiem. Noteiktas saskana ar program-
mas meérkiem videi kaitigas alternativas lidz

25 — Skat. iepriek§ 12. zemsvitras piezimé minétos spriedu-
mus lietas Abraham u.c., 43. punkts, ka ari Ecologistas en
Accion-CODA, 39. punkts.

26 — Skat. 2005. gada 8. septembra spriedumu lieta C-121/03
Komisija/Spanija (Krajums, I-7569. Ipp., 88. punkts).
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ar to tiek izslégtas un citas — udenus, iespé-
jams, vairak aizsargajo$as — nav japarbauda
un jaapsver. Konkréti, tas skar ne tikai eks-
pluatacijas nosacijumus, bet var ietekmét ari
darbibas vietu. Dzivnieku intensivas audzésa-
nas iekartam jabut saskanotam tikai darbibas
vietas, kur ir pieejamas pietiekamas platibas
dzivnieku ekskrementu iestradasanai zemé.

82. Ricibas programmu ka pamatprincipu
avota iedarbiba uz noteiktam dzivnieku in-
tensivas audzésanas iekartam pat tiek pastip-
rinata ar citu direktivu, proti, IVK direktivu.
Si direktiva skar tadus pasus iekartu veidus ka
IVN direktivas I pielikuma 17. punkta pare-
dzétie, bet robezvértibas ir nedaudz zemakas
(skat. IVK direktivas I pielikuma 6.6. punktu),
kadeé] tiek ieklauts vairak iekartu. Saskana ar
IVK direktivas 9. panta 1. punktu un 3. panta
a) un b) punktu $adu iekartu saskanos$anai ir
janodro$ina, lai tas tiktu ekspluatétas tadéja-
di, lai tiktu veikti visi vajadzigie preventivie
pasakumi piesarnojuma novér$anai un lai
nerastos butisks vides piesarnojums. Radusos
dzivnieku ekskrementu iestradasana zemeé ir
pieskaitama $o iekartu darbibai. Tadéjadi $aja
konteksta ricibas programma ir ne tikai ja-
nem veéra, bet ari saistosi jaieveéro.
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83. Lidz ar to ricibas programmas nosaka
pamatprincipus dzivnieku intensivas audzé-
$anas iekartu saskanos$anai atbilstosi IVK di-
rektivas I pielikuma 6.6. punktam, kuram ir
piemérojams vai nu IVN direktivas I pieliku-
ma 17. punkts, vai nu II pielikuma 1. punkta
e) apak$punkts.

84. Tadé] uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka
saskana ar SVN direktivas 3. panta 2. punkta
a) apaks$punktu attieciba uz ricibas program-
mam atbilstosi Nitratu direktivas 5. pantam ir
veicams ietekmes uz vidi novértéjums.

C — Par otro jautajumu

85. Ta ka jau no SVN direktivas 3. panta
2. punkta a) apak$punkta izriet, ka ir javeic
ricibas programmu ietekmes uz vidi novér-
téjums, attieciba uz pamata lietu vairs nav
butiski, vai papildus pastav parbaudes piena-
kums atbilstosi b) apak$punktam . Tapéc uz
otro jautajumu es atbildésu tikai pakartoti.

27 — Tomer praksé, ari veicot novértéjumu atbilstosi SVN direk-
tivas 3. panta 2. punkta a) apak$punktam, ir janem véra,
vai pasakumi skar aizsargajamas teritorijas, jo ietekmei uz
$im teritorijam, iesp&jams, ir piemérojams cits mérogs.
Parbaudes veids gan nav $is tiesvedibas priek§mets.
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86. Ar $o jautajumu Valsts padome vélas no-
skaidrot, vai ricibas programmu ietekmes uz
vidi novértéjums ir vajadzigs to ietekmes uz
aizsargajamam teritorijam dé] Dzivotnu aiz-
sardzibas direktivas vai Putnu aizsardzibas
direktivas izpratné.

87. SVN direktivas 3. panta 2. punkta
b) apakspunkta ir paredzéts, ka ietekmes uz
vidi novértéjums ir javeic attieciba uz visiem
planiem un programmam, kuru iespéjamas
ietekmes uz aizsargajamam teritorijam dél
ir noteikta prasiba veikt novértéjumu saska-
na ar Dzivotnu aizsardzibas direktivas 6. vai
7. pantu. Saskana ar $im normam visos planos
vai projektos, kas nav tiesi saistiti ar konkre-
tu teritoriju vai nav vajadzigi tas apsaimnie-
kosanai, bet kas atseviski vai kopa ar citiem
planiem vai projektiem varétu batiski ietek-
mét minéto teritoriju, attiecigi izvérté ietek-
mi uz $o teritoriju, ievérojot tas aizsardzibas
mérkus.

88. Ricibas programmas atbilsto$i Nitratu
direktivas 5. pantam nav tiesi saistitas ar kon-
krétam teritorijam Dzivotnu aizsardzibas
direktivas vai Putnu aizsardzibas direktivas
izpratné un nav vajadzigas to apsaimnieko-
$anai. Tapéc ietekmes uz vidi novértéjums
ir veicams tad, ja ricibas programma atse-
viski vai kopa ar citiem planiem vai projek-
tiem varétu aizsargajamas teritorijas butiski
ietekmét.

89. Saja sakara ir japarbauda, vai pastav
varbutiba vai risks, ka attiecigais pasakums
var ievérojami ietekmét skarto teritoriju?®.
Ievérojot it ipasi piesardzibas principu, $ads
risks pastav tad, ja, nemot véra objektivus
apstaklus, nevar izslégt, ka attiecigais plans
vai projekts ievérojami ietekmeés attiecigo
teritoriju ®.

90. Attieciba uz planosanas pasakumiem
ar Dzivotnu aizsardzibas direktivas 6. pan-
ta 3. punktu tiek prasits veikt parbaudi, ja ta
var butiski ietekmét projektu saskanosanu,
kuri var batiski ietekmét attiecigas aizsarga-
jamas teritorijas*. Tomeér plani ir janorobe-
70 no ieprieks$éjas administrativas apsprie-
$anas un tiem ir jauzrada tada precizitates
pakape, ka ietekmes uz vidi novértéjums ir
nepieciesams ',

91. Parasti parbaudes pienakumam atbilstosi
SVN direktivas 3. panta 2. punkta b) apaks-
punktam butu jaattiecas uz planiem vai prog-
rammam, kas ieklauj konkrétus projektus,

28 — lepriek§ 18. zemsvitras piezimé minétais spriedums
lieta Waddenvereniging un Vogelbeschermingsvereniging,
43. punkts; 2005. gada 20. oktobra spriedums lieta C-6/04
Komisija/Apvienota Karaliste (Krajums, I1-9017. Ipp.,
54. punkts) un 2007. gada 4. oktobra spriedums lieta
C-179/06  Komisija/Italija  (Krajums, 1-8131. Ipp.,
34. punkts).

29 — lepriek§ 18. zemsvitras piezimé minétais spriedums
lieta Waddenvereniging un Vogelbeschermingsvereniging,
44. punkts; ieprieks 28. zemsvitras piezimé minétais sprie-
dums lieta Komisija/Apvienota Karaliste, 54. punkts, un
iepriek$ 18. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
Komisija/Irija, 254. punkts.

30 — Ieprieks 28. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
Komisija/Apvienota Karaliste, 55. punkts.
31 — Ieprieks 28. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta

Komisija/Italija, 41. punkts.
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kuri ir saistiti ar noteiktam aizsargajamam
teritorijam, pieméram, tada koridora cela
bavésanai planosana, kurs skar aizsargajamo
teritoriju.

92. No Nitratu direktivas turpretim neizriet,
ka ricibas programma atbilsto$i 5. pantam
obligati ietekmé projektu, kuri var butiski ne-
gativi skart aizsargajamas teritorijas, saskano-
$anu. Tam, vai projekts ir saderigs ar ricibas
programmu, vél nav nozimes jautajuma, vai
tas ir pielaujams, ja tas ietekmé aizsargajamu
teritoriju. Nozimiga $aja sakara ir Dzivotnu
aizsardzibas direktiva.

93. Ari no Dzivotnu aizsardzibas direktivas
neizriet, ka ricibas programmas ir nozimi-
gas, lai saskanotu projektus, kuri ir saistiti ar
aizsargajamam teritorijam. 6. panta 3. punkta
otraja teikuma un 6. panta 4. punkta turpre-
tim ir noteikti atseviski kritériji planu un pro-
jektu apstiprinasanai, kuri nav tiesi saistiti ar
ricibas programmu mérkiem.

94. Saskana ar Dzivotnu aizsardzibas direkti-
vas 6. panta 3. punkta otro teikumu kompeten-
tas valsts iestades dod piekrisanu projektam
tikai ar nosacijumu, ka tas ir parliecinajusas,
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ka $1 darbiba nekaités attiecigas teritorijas
viengabalainibai. Ta tas ir gadijuma, ja no zi-
natniska viedokla nepastav pamatotas Saubas
par $adas ietekmes neesamibu *. Kritériji tam
ir teritorijas saglabasanas mérki®.

95. Ja $adas negativas sekas nav izslégtas,
saskanosana Dzivotnu aizsardzibas direkti-
vas 6. panta 4. punkta izpratné ir iespéjama,
ja nav alternativa risinajuma, ja projekts ir
jaisteno seviski svarigu sabiedribas interesu
laba, un ar nosacijumu, ka dalibvalsts veic vi-
sus vajadzigos kompensacijas pasakumus, lai
nodrosinatu Natura 2000 tikla kopéjas vie-
notibas aizsardzibu®’. Ricibas programmam
atbilstosi Nitratu direktivas 5. pantam $aja
sakara nav nekadas nozimes.

96. Tomeér nevar noliegt, ka ricibas program-
ma var butiski negativi ietekmét aizsargaja-
mas teritorijas.

97. Pirmkart, ricibas programma dalibvalsts
var paredzét pasakumus, kuri parsniedz

32 — Iepriek§ 18. zemsvitras piezimé minétais spriedums
lieta Waddenvereniging un Vogelbeschermingsvereniging,

59. punkts.

33 — Skat. ieprieks 18. zemsvitras piezimé minéto spriedumu
lieta Komisija/Irija, 259. punkts.

34 — Jeprieks 18. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta

Komisija/Irija, 260. punkts.
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Nitratu direktivas prasibas un kuru mérkis ir
ietekmeét ar aizsargajamam teritorijam saisti-
tu projektu saskanosanu.

98. Otrkart, teritorijas saglabasanas mér-
kiem tiesi vai netie$i var but saistiba ar ricibas
programmu; pieméram, gadijuma, ja ir jaiz-
vairas no udens eitrofikacijas. Lai ievérotu $o
meérki, par pietiekamu varétu uzskatit piemeé-
rotu ricibas programmu. To, vai $ada saistiba
pastav, var konstatét, tikai parbaudot aizsar-
gajamas teritorijas, uz kuru ir vérsta ricibas
programma, saglabasanas mérkus.

99. Un, treskart, ricibas programmas var ie-
tekmeét saskanosanu Dzivotnu aizsardzibas
direktivas 6. un 7. panta izpratné citu valsts
iekséjo tiesibu normu rezultata. Sada saisti-
ba gan var but pretéja Dzivotnu aizsardzibas
direktivas prasibam attieciba uz projektu sa-
skano$anu, bet nevar izslégt, ka privatperso-
nas uz attiecigiem noteikumiem tomeér var
atsaukties.

100. To, vai ricibas programma, aizsarga-
jamo teritoriju saglabasanas merki vai citas
valsts ieks$éjo tiesibu normas ricibas prog-
rammam pieskir $adu ietekmi, attiecigaja
gadijuma izskata vienigi kompetentas valsts
ieks$éjas tiesas.

101. Ja Tiesa sniegs atbildi uz otro jautajumu,
tai tadéjadi batu jaatbild, ka saistiba ar rici-
bas programmu atbilsto$i Nitratu direktivas
5. pantam ietekmes uz vidi novértéjums sa-
skana ar SVN direktivas 3. panta 2. punkta
b) apakspunktu ir javeic tad, ja taja paredzé-
ta reguléjuma, aizsargajamo teritoriju sagla-
basanas mérku vai citu valsts ieks$éjo tiesi-
bu normu rezultata $i programma var radit
buatisku negativu ietekmi uz aizsargajamam
teritorijam.

D — Par treso jautajumu

102. Tre$ais jautajums attiecas uz pienaku-
mu veikt planu un programmu ietekmes uz
vidi novértéjumu atbilsto$i SVN direktivas
3. panta 4. punktam. Saskana ar $o normu da-
libvalstis nosaka, vai citi, 2. punkta neminéti
plani un programmas, kuros noteikti pamat-
principi projektu turpmakas attistibas saska-
nosanai, var butiski ietekmét vidi.

103. Sis normas gadijuma runa ir par nodro-
$ingjumu, kuram tad, ja viens parbaudes pie-
nakums jau pastav, nav nozimes. [zskatamaja
situacija tas ta ir.
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104. Ja Tiesa tomér secinatu, ka ricibas prog-
ramma nosaka projektu saskano$anas pa-
matprincipus, bet neviens no attiecigajiem
projektiem IVN direktivas I vai II pielikuma
nav minéts un nav vajadzigs nekads ietekmes
novértéjums atbilstosi Dzivotnu aizsardzibas
direktivas 6. panta 3. punktam, tai batu japar-
bauda, vai ricibas programmai var bat butiska
ietekme uz vidi.

105. Belgija apstrid, ka Valonijas regiona ri-
cibas programmai var but biatiska ietekme
uz vidi. Tai esot jaierobezo Gdens piesarno-
jums un tadéjadi ta kalpojot vides stavokla
uzlabo$anai.

106. Esjau esmu paudusi nostaju, ka projekta
vienigi labvéliga ietekme uz vidi IVN direkti-
vas izpratné butiba nav svariga. Direktivas
meérki — it ipa$i augstais vides aizsardzibas
limenis (1. pants) — neprasa veikt noveértéju-
mu tikai tapéc, ka projekts var butiski uzla-
bot vides stavokli*. Tomér Tiesa $0 nostaju

35 — 2008. gada 20. aprila secinajumi ieprieks 12. zemsvitras pie-
zimé minétajam spriedumam lieta Ecologistas en Accion-
CODA, 50. punkts. Varbut $ada veida ir saprotams $aja
punkta neskaidrais 2008. gada 6. novembra spriedums lieta
C-247/06 Komisija/Vacija, 50. punkts.
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ir noraidijusi *. SVN direktivas konteksta pat
vél vairak apsvérumu liecina par to, lai par
butisku uzskatitu ari pozitivu ietekmi uz vidi.
Tas tapéc, ka ietekmes uz vidi novértéjumam,
ka uzsver Inter-Environnement Wallonie,
ir tiesi jaieklauj ari pozitiva ietekme uz vidi
(I pielikuma f) punkta 1. norade).

107. Galu gala $is jautajums var palikt atklats,
jo ricibas programmam var bat batiska nega-
tiva ietekme uz vidi. To mérkis gan var bit
vides uzlabos$ana, bet tam ne obligati ir tikai
laba ietekme uz vidi. Tas nosaka, kada meéra ir
atlauta darbiba, kurai var bt negativa ietek-
me uz vidi: slapekla méslojuma izmanto$ana
lauksaimnieciba. Tapéc kladainam ricibas
programmam var bat batiska negativa ietek-
me uz vidi.

108. Lidz ar to ricibas programmam atbil-
stosi Nitratu direktivas 5. pantam var bat ba-
tiska ietekme uz vidi SVN direktivas 3. panta
4. punkta izpratné.

36 — leprieks 12. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
Ecologistas en Accion-CODA, 41. punkts.
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