2011. GADA 13. APRILA SPRIEDUMS — LIETA T-576/08

VISPAREJAS TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)
2011. gada 13. aprili*

Lieta T-576/08

Vacijas Federativa Republika, ko sakotnéji parstavéja M. Lumma [M. Lumma)] un
B. Kleins [B. Klein], vélak — M. Lumma, B. Kleins, T. Hence [T, Henze] un N. Grafs
Victums [N. Graf Vitzthum], parstaviji,

prasitaja,

ko atbalsta

Zviedrijas Karaliste, ko parstav A. Falka [A. Falk], K. Petkovska [K. Petkovska],
S. Juhannesone [S. Johannesson] un A. Engmans [A. Engman], parstavji,

persona, kas iestajusies lieta,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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pret

Eiropas Komisiju, ko parstav F. Erlbahers [F Erlbacher] un A. Smitkovska
[A. Szmytkowska], parstavji,

atbildétaja,

ko atbalsta

Spanijas Karaliste, ko parstav B. Plasa Krusa [B. Plaza Cruz],

parstave,

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess [G. de Bergues] un B. Kabua
[B. Cabouat],

parstaviji,

Italijas Republika, ko sakotnéji parstavéja I. Bruni [I Brumni], parstave, vélak —
P. Dzentili [M. P. Gentili], avvocato dello Stato,
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un

Polijas Republika, ko sakotnéji parstavéja M. Dovgelevics [M. Dowgielewicz], vélak —
M. Spunars [M. Szpunar] un visbeidzot — M. Spunars, B. Majcina [B. Majczyna] un
M. Drveckis [M. Drwiecki], parstavji,

personas, kas iestajusas lieta,

par lagumu daléji atcelt Komisijas 2008. gada 3. oktobra Regulu (EK) Nr. 983/2008,
ar ko pienem planu par resursu sadalijjumu dalibvalstim, kas jaieklauj 2009. budzeta
gada partikas piegadei no intervences krajumiem tricigako personu pabalstam Ko-
piena (OV L 268, 3. Ipp.).

VISPAREJA TIESA (piekta palata)

$ada sastava: prieksseédétaja pienakumu izpilditajs M. Preks [M. Prek] (referents),
tiesnesi S. Soldevila Fragoso [S. Soldevila Fragoso] un S. Frimods Nilsens [S. Frimodt
Nielsen],

sekretare K. Andova [K. Andovd], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 9. septembra tiesas sédi,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Atbilstosas tiesibu normas

Padomes 2007. gada 22. oktobra Regulas (EK) Nr. 1234/2007, ar ko izveido lauksaim-
niecibas tirgu kopigu organizaciju un paredz ipasus noteikumus daziem lauksaimnie-
cibas produktiem (“Vienota TKO regula”) (OV L 299, 1. Ipp.), preambulas 10. apsvé-
ruma ir noteikts $adi:

“Lai stabilizétu tirgus un nodrosinatu pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivo-
tajiem, paraléli tiesa atbalsta shému ieviesanai ir izveidota diferencéta cenu atbalsta
sistéma dazadam nozarém [..]. So pasakumu veids ir valsts intervence vai atbalsta
maksajumi labibas, risu, cukura, olivel]las un galda olivuy, liellopu un tela galas, piena
un piena produktu, cikgalas un aitu un kazu galas nozaru produktu uzglabasanai
privatas noliktavas. Tadél, nemot véra is regulas mérkus, jasaglaba cenu atbalsta pa-
sakumi, ja tadi ir paredzéti instrumentos, ka tie izveidoti agrak, neveicot butiskas
parmainas salidzinajuma ar iepriek$éjo normativo stavokli”

II - 1581



2

3

2011. GADA 13. APRILA SPRIEDUMS — LIETA T-576/08

Minétas regulas preambulas 18. apsvéruma ir noteikts sadi:

“Dazadu lauksaimniecibas produktu intervences krajumu dé] Kopienai ir pieejami
lidzekli, lai sniegtu ievérojamu palidzibu vistriicigakajiem cilvékiem Kopiena. Kopie-
nas intereseés ir ilgstosi izmantot $o iespéju, kameér, veicot attiecigus pasakumus, $is
rezerves ir samazinatas lidz parastam limenim. Nemot véra $os apsvérumus, lidz $im
Padomes 1987. gada 10. decembra Regula (EEK) Nr. 3730/87, ar ko nosaka vispari-
gus noteikumus partikas piegadei no intervences uzkrajumiem izraudzitam organi-
zacijam izdalisanai Kopienas vistracigakajam personam, ir paredzéts, ka labdaribas
organizacijas izdala partiku. Sis svarigais socialais pasakums, kas var loti palidzét vis-
nelabveligakaja situacija esosajam personam, butu jasaglaba un jaieklauj $aja regula”

Vienotas TKO regulas II dalas I sadalas I nodalas II iedalas IV apaksiedala “Interven-
ces produktu realizacija” ir ietverts 25.—27. pants.

Saskana ar Vienotas TKO regulas 25. pantu “valsts intervencé iepirkto produktu rea-
lizaciju veic, neradot traucéjumus tirga, nodrosinot vienadu piekluvi precém un vie-
nadus noteikumus pircéjiem”.
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Minétas regulas 27. panta “Izplatisana vistracigakajam personam Kopiena” ir noteikts
sadi:

“1. Produkti no intervences rezervém ir pieejami konkrétam norikotam organizaci-
jam, kas izplata partiku vistracigakajam personam Kopiena saskana ar gada planu.

Izplatisana ir:

a) bezmaksas vai

b) par cenu, kas nekada gadijuma nav augstaka par norikoto organizaciju izmaksam
§is darbibas veiksanai.

2. Produktu var mobilizét Kopienas tirgu, ja:

a) tas islaicigi nav pieejams Kopienas intervences rezervés 1. punkta minéta gada
plana istenosanas laika, ciktal nepieciesams plana isteno$anai viena vai vairakas
dalibvalstis, un ja izmaksas neparsniedz robezlielumu, kas $im mérkim paredzéts
Kopienas budzeta, vai
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b) plana isteno$ana nozimétu produktu nelielu daudzumu parvietosanu starp dalib-
valstim, ja intervenceé esosie produkti atrodas dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura
$is produkts ir pieprasits.

3. Attiecigas dalibvalstis noriko 1. panta minétas organizacijas un katru gadu pare-
dzétaja termina pazino Komisijai, ja tas vélas piemérot $o shému.

4. Sa panta L. un 2. punkta minétos produktus norikotajam organizacijam izsniedz
bez maksas. So produktu uzskaites vértiba ir intervences cena, kam pieméro koefi-
cientu, ja ir janoskir dazadas kvalitates produkti.

5. Neskarot 190. pantu, produktus, kuri dariti pieejami atbilstigi $a panta 1. un

budzeta nodalas. [..]”

Komisijas 1992. gada 29. oktobra Regulas (EEK) Nr. 3149/92, ar ko nosaka siki iz-
stradatus noteikumus partikas piegadei no intervences krajumiem vistricigakajam
personam Kopiena (OV L 313, 50. Ipp.), 1. panta ir noteikts $adi:

“1. Dalibvalstis, kas vélas piemérot ar Regulu (EEK) Nr. 3730/87 ieviestos pasakumus
par labu vistracigakajam personam Kopiena, lidz katra gada 15. februarim informé
Komisiju par to, ka istenots iepriekséjais 2. panta minétais gada plans.
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2. Velakais lidz 31. maijam attiecigas dalibvalstis pazino Komisijai par:

a) katra veida produktu daudzumiem [..], kas attiecigaja gada ir vajadzigi plana iste-
nosanai tas teritorija;

Saskana ar minétas regulas 2. pantu:

“1. Lidz katra gada 1. oktobrim Komisija pienem gada planu, lai sadalitu produktus
no intervences krajumiem pa attiecigam dalibvalstim. Sadalot krajumus starp dalib-
valstim, Komisija nem véra precizako vistracigako personu skaita novértéjumu
attiecigajas dalibvalstis, ka ari gato pieredzi un resursu izmanto$anu iepriekséjos
gados. [..]

2. Pirms gada plana sastadiSanas Komisija apspriezas ar lielakajam organizacijam,
kas labi parzina vistracigako personu problémas Kopiena.
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3. Plana jo ipasi:

1) katra no dalibvalstim, kas isteno pasakumu, ietver informaciju:

a) par maksimalo finan$u lidzeklu apjomu, kads ir pieejams tas plana dalas
istenoSanai;

b) par ikviena veida produktu daudzumu, kurs jaiznem no krajumiem, kuri atrodas
intervences agentiiru parzina;

c) dotaciju, kura pieejama ikviena produkta iegadei Kopienas tirga, ja attiecigais
produkts islaicigi nav pieejams krajumos, kuri atrodas intervences agentaru par-
zina tad, kad tiek pienemts gada plans.

Ikvienam produktam $o dotaciju nosaka, nemot véra daudzumu, kads noradits
1. panta 2. punkta minétaja dalibvalsts pazinojuma, daudzumus, kuri nav pieeja-
mi intervences krajumos, [un] produktus, par kuriem ir sanemti pieteikumi un
kuri ir sadaliti iepriekséjos finansu gados, ka ari to faktisko izmantos$anu.
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Minétas regulas 3. panta noteikts, ka planu isteno no 1. oktobra lidz nakama gada
31. decembrim.

Saskana ar §is regulas 4. panta 1.a punkta ceturto ievilkumu:

“Konkréto produktu var mobilizét tirga tikai tad, ja visi vienas un tas pasas grupas
produkta daudzumi piegades nolikos tiek iznemti no intervences krajumiem, pie-
mérojot 2. panta 3. punkta 1. dalas b) apakspunktu, tostarp daudzumi, kuri janodod,
piemérojot 7. pantu, jau ir sadaliti. Kompetenta valsts iestade informé Komisiju par
attiecigas mobilizésanas procediru uzsaksanu”

Apstridéta regula

Gada plans par resursu sadalijumu dalibvalstim, kas jaieklauj 2009. budzeta gada par-
tikas piegadei no intervences krajumiem tracigako personu pabalstam Kopiena, ir
paredzéts ar Komisijas 2008. gada 3. oktobra Regulu (EK) Nr. 983/2008 (OV L 268,
3. Ipp.; turpmak teksta — “apstridéta regula”).
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Apstridétas regulas preambulas 4. apsvérums ir izteikts $ada redakcija:

“Regulas [..] Nr. 3149/92 2. panta 3. punkta 1) apak$punkta c) punkta paredzéti re-
sursu pieskirumi, lai tirgi iepirktu produktus, kas islaicigi nav pieejami intervences
krajumos. Patlaban intervences agentiru riciba ir visai nelieli lietoSanai uztura pie-
mérotu graudaugu krajumi, ka ari jau ir pienemti pasakumi attieciba uz to pardosa-
nu. Turklat intervences agentiru riciba patlaban nav risu un sausa vajpiena krajumu,
un 2008. gada nav paredzami $o lauksaimniecibas produktu piedavajumi intervencei.
Tapéc ir janosaka 2009. finansu gada plana isteno$anai nepieciesamo resursu pieski-
rumi, lai tirga varétu iepirkt graudaugu produktus, sauso vajpienu un risus.”

Apstridétas regulas 1. panta ir noteikts sadi:

“Attieciba uz 2009. gadu partikas produktu sadale tracigakajam personam Kopiena,
piemeérojot [Vienotas TKO regulas] 27. pantu, notiek atbilstigi $is regulas I pielikuma
ieklautajam sadales planam.

Saskana ar apstridétas regulas 2. pantu “pieskirumi dalibvalstim, kas paredzéti, lai
iepirktu 1. panta minétajam planam nepiecieS$amo graudaugu produktus, sauso vaj-
pienu un risus, ir noteikti §is pasas regulas II pielikuma”

Apstridétas regulas I pielikuma a) punkta ir noteikts, ka finansu lidzekli, kas pieejami
plana izpildei katra dalibvalsti, kopsumma ir EUR 496 miljoni.
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Apstridétas regulas II pielikuma ir noteikti tadi pieskirumi dalibvalstim, kuri pare-
dzéti produktu iepirksanai Kopienas tirga, ievérojot I pielikuma a) punkta noteiktas
summas, un $o pieskirumu kopsumma ir EUR 431420891.

Eiropas Savienibas 2009. finan$u gada visparéjo budzetu pienéma 2008. gada 18. de-
cembri (OV 2009, L 69, 1. Ipp.). Taja bija paredzétas apropriacijas EUR 500 miljonu
apmeéra partikas programmam mazak nodrosinatam personam Eiropas Kopiena.

Tiesvediba un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts
2008. gada 23. decembri, Vacijas Federativa Republika céla $o prasibu.

Ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2009. gada 6. aprili,
Italijas Republika ladza atlauju iestaties $aja lieta Eiropas Kopienu Komisijas prasiju-
mu atbalstam.

Ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2009. gada 8. aprili,
Francijas Republika ludza atlauju iestaties $aja lieta Komisijas prasijumu atbalstam.

Ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2009. gada 14. aprili,
Zviedrijas Karaliste ladza atlauju iestaties $aja lieta Vacijas Federativas Republikas
prasijumu atbalstam.
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Ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2009. gada 16. aprili,
Polijas Republika ludza atlauju iestaties $aja lieta Komisijas prasijumu atbalstam.

Ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2009. gada 27. maija,
Spanijas Karaliste lidza atlauju iestaties $aja lieta Komisijas prasijumu atbalstam.

Ar 2009. gada 3. junija rikojumu Pirmas instances tiesas piektas palatas priek$sedétajs
atlava Francijas Republikai, Italijas Republikai, Polijas Republikai un Zviedrijas Kara-
listei iestaties lieta. Sis personas, kas iestajas lieta, savus iestasanas rakstus iesniedza
noteiktajos terminos.

Spanijas Karalistes pieteikums par iestasanos lieta tika iesniegts péc Pirmas instances
tiesas Reglamenta 115. panta 1. punkta paredzéta sesu nedélu termina beigam, tapéc
ar piektas palatas prieks$sédétaja 2009. gada 8. septembra rikojumu Spanijas Karalistei
tika atlauts iestaties lieta Komisijas prasijumu atbalstam un sniegt savus apsvérumus
mutvardu procesa.

Ar Pirmas instances tiesas priek$sédétaja lémumu piektas palatas sastavs tika mainits
saistiba ar $o tiesvedibu.

Péc tiesnes$a referenta zinojuma Pirmas instances tiesa (piekta palata) noléma sakt
mutvardu procesu.
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Tika uzklausiti lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi un to atbildes uz mutvar-
du jautdjumiem, kurus Visparéja tiesa [iepriek§ — Pirmas instances tiesa] uzdeva
2010. gada 9. septembra tiesas séde.

Vacijas Federativas Republikas prasijumi Visparéjai tiesai ir sadi:

— atcelt apstridéto regulu;

— ierobezot atcel$anas iedarbibu ar apstridétas regulas 2. pantu un II pielikumu un
tos “apturét”;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Zviedrijas Karalistes prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— apmierinat Vacijas Federativas Republikas celto prasibu;

— “saglabat spéka” atceltas regulas iedarbibu.
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50 Komisijas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— “abstrahéties” no visam atsaucém uz Padomes Juridiska dienesta 2008. gada
17. oktobra atzinumu;

— noraidit prasibu ka nepamatotu;

— pakartoti — ierobezot un “apturét” apstridétas regulas atcel$anas iedarbibu;

— piespriest Vacijas Federativajai Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

st Francijas Republikas prasjjumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— prasibu noraidit;

— piespriest Vacijas Federativajai Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

52 Italijas Republikas prasijumi Vispareéjai tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka nepienemamu;
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— pakartoti — noraidit prasibu ka nepamatotu;

— apstridétas regulas atcel$anas gadijuma pasludinat, ka visas sekas, ko rada atcel-
$ana, ir jauzskata par saisto$am;

— piespriest Vacijas Federativajai Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Spanijas Karaliste un Polijas Republika ladz Visparéjo tiesu noraidit prasibu.

Juridiskais pamatojums

Par iebildém par nepienemamibu, ko célusas Italijas Republika un Polijas Republika

Lietas dalibnieku argumenti

Italijas Republika un Polijas Republika apgalvo, ka prasiba nav pienemama.
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It ipasi Italijas Republika apgalvo, ka Vacijas Federativajai Republikai butu bijis jaiz-
saka iebildumi pret Kopienas budzetu 2009. gadam ta dala attieciba uz resursu pie-
$kirumiem, lai lauksaimniecibas tirgos veiktu iepirkumus. Ciktal ar apstridéto regulu
nosaka vienigi $o pieskirumu sadali, prasiba pret minéto regulu esot novélota un ta-
déjadi nepienemama.

Savukart Polijas Republika norada, ka ar $o prasibu faktiski paredzéts apstridét sa-
dales mehanisma pamatnoteikumus, kas ietverti Vienotaja TKO regula, uz kuras pa-
mata tika pienemta apstridéta regula, ka ari ar Regulu Nr. 3149/92 noteikto ikgadéjo
sadales planu izveides procediru.

Vacijas Federativa Republika uzsver, ka §is abas personas, kas iestajusas lieta, nav tie-
sigas celt $adas iebildes par nepienemamibu, jo saskana ar judikatiru personas, kas
iestajusas lieta, nevar izteikt iebildes par prasibas nepienemamibu, ja strida puse to
nav izteikusi.

Visparejas tiesas vértéjums

Visparéja tiesa konstaté, ka Komisija nav atsaukusies uz prasibas nepienemamibu,
bet gan aprobezojusies ar lagumu noraidit prasibu péc batibas. Tomér ir jaatgadina,
ka saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas Statiitu 40. panta ceturto dalu, kas saskana
ar minéto Statatu 53. panta pirmo dalu ir piemeérojama tiesvedibai Visparéja tiesa,
pieteikuma par iestasanos lieta ieklautie argumenti drikst pamatot tikai viena lietas
dalibnieka prasijumu. Turklat saskana ar Reglamenta 116. panta 3. punktu personai,
kas iestajusies lieta, ir japienem lieta tada, kada ta ir iestasanas laika.
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No ta izriet, ka Italijas Republikai un Polijas Republikai nav tiesibu celt iebildi par
prasibas nepienemamibu, un tadéjadi Visparéjai tiesai nav pienakuma izskatit pama-
tus par nepienemamibu, kurus tas ir noradijusas ($aja zina skat. Tiesas 1993. gada
24. marta spriedumu lieta C-313/90 CIRFS u.c./Komisija, Recueil, 1-1125. lpp.,
20.—22. punkts, un Pirmas instances tiesas 1997. gada 27. novembra spriedumu lieta
T-290/94 Kaysersberg/Komisija, Recueil, 11-2137. lpp., 76. punkts). Tadéjadi ir jano-
raida Italijas Republikas un Polijas Republikas celtas iebildes par nepienemamibu.

Par Komisijas lngumu nenemt véra prasibas pieteikuma ietvertds atsauces uz Eiropas
Savienibas Padomes Juridiska dienesta 2008. gada 17. oktobra atzinumu

Komisija norada, ka attieciga atzinuma par Komisijas priekslikumu Vienotas TKO re-
gulas grozijumiem iesniegSanu nav nedz atlavusi Padome, nedz ari to ir likusi iesniegt
Visparéja tiesa. Tadéjadi saskana ar pastavigo judikatiru Visparéjai tiesai nebttu ja-
nem véra prasibas pieteikuma ieklautas atsauces uz minéto atzinumu.

Vacijas Federativa Republika norada, ka $is atzinums, kam nav batiskas nozimes iz-
skatama strida atrisinasana, jau ir bijis oficiala zinojuma priek$mets un ka prasibas
pieteikuma tas ir minéts loti visparigi.

Ir jaatgadina, ka pielaut to, ka tiesvediba Visparéja tiesa $adus iestazu iek$éjos doku-
mentus varétu iesniegt personas, kuras nav to dienestu darbinieki, péc kuru laguma
sie dokumenti tika sagatavoti, iznemot, ja attieciga iestade ir atlavusi tos iesniegt vai to
ir uzdevusi tiesa, saskana ar pastavigo judikataru batu pretéji sabiedribas interesém,
kas paredz, ka iestades var sanemt sava juridiska dienesta pilnigi neatkarigi snieg-
tus atzinumus (Tiesas 2002. gada 23. oktobra rikojums lieta C-445/00 Austrija/Pado-
me, Recueil, -9151. Ipp., 12. punkts; Pirmas instances tiesas 2000. gada 8. novembra
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rikojums lieta T-44/97 Ghignone u.c./Padome, Recueil FP, I-A-223. un 1I-1023. Ipp.,
48. punkts, un Pirmas instances tiesas 2005. gada 10. janvara rikojums lieta T-357/03
Gollnisch u.c./Parlaments, Krajums, II-1. Ipp., 34. punkts).

Tatad ir jaapmierina Komisijas ligums nenemt véra prasibas pieteikuma ie-
tvertas atsauces uz Eiropas Savienibas Padomes Juridiska dienesta 2008. gada
17. oktobra atzinumu.

Par lietas biitibu

Lietas dalibnieku argumenti

Vacijas Federativa Republika, ko atbalsta Zviedrijas Karaliste, izvirza vienu pamatu,
saskana ar kuru apstridéta regula ir tikusi pienemta, parkapjot Vienotas TKO regulas
27. pantu, lasot to kopa ar minétas regulas preambulas 18. apsvérumu, kura ir izklas-
tits, ka Kopienas interesés ir ilgstosi izmantot lauksaimniecibas produktus, kameér $is
rezerves ir samazinatas lidz parastam limenim, ka ari ar EKL 33. un 37. pantu. Ap-
stridéta regula esot “zaudéjusi saikni” ar Kopéjo lauksaimniecibas politiku (turpmak
teksta — “KLP”) un faktiski esot socialas politikas elements.

Vispirms tiek noradits, ka Vienotas TKO regulas 27. pants, kur$ ir dala no Vienotas
TKO regulas II dalas I sadalas I nodalas II iedalas IV apaksiedalas “Intervences pro-
duktu realizacija’, atlauj papildu iepirkumus partikas tirgos vienigi tada gadijuma, ja
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kads produkts islaicigi nav pieejams intervences rezervés gada plana isteno$anas lai-
ka, ciktal tas nepiecie$ams plana istenos$anai viena vai vairakas dalibvalstis.

Tacu, pirmkart, apstridéta regula neattiecas uz tadu produktu iepirkumiem, kuri tikai
“Islaicigi nav pieejami intervences krajumos”. Kaut gan faktiski $is nosacijums paredz,
ka vispirms batu jaizdala esosie intervences krajumi un ka papildu iepirkumiem ir
pagaidu un arkartas raksturs, samérs starp partikas produktiem no intervences kra-
jumiem un papildus iepirktiem partikas produktiem ir neproporcionals, jo So pédéjo
minéto produktu attieciba salidzinajuma ar plana paredzéto kopéjo apjomu ir mai-
nijusies no 18,06 % 2006. gada uz 85,35 % 2008. gada un 86,98 % —2009. gada. Turklat
saskana ar Komisijas prognozém attieciba uz intervences krajumu izmainam $ada si-
tuacija, iespéjams, bus ilgstosi.

Attieciba uz budzetu, kas pieskirts plana izpildei 2009. gada, tas bija palielinats lidz
EUR 500 miljoniem, nepastavot iespéjai $o pieaugumu salidzinajuma ar ieprieksé-
jiem gadiem pamatot ar plana ietverto produktu cenu pieaugumu. Vacijas Federativa
Republika apsauba ari plana pienemsanas procediras atbilstibu Regulai Nr. 3149/92,
noradot, ka, pamatojoties uz apgalvojumu par atbilstigi planam pieskirta budzeta pie-
augumu, Komisija péc $aja zina paredzéta termina bija lagusi dalibvalstis parskatit
savus pieteikumus attieciba uz plana izpildei nepiecie$amajiem produktiem.

Otrkart, situacijai, ka produkti nav pieejami intervences rezerveés, biitu japastav “gada
plana istenosanas laika” Saskana ar Vacijas Federativas Republikas apgalvoto $is no-
sacljums butu jainterpreté tadéjadi, ka iepirksana var tikt paredzéta gadijuma, kad
produktu trukst, istenojot gada planu, vai ja gada plana istenosanas laika tiktu konsta-
téts, ka esosie produktu intervences krajumi iespéjami vai noteikti nebtus pietiekami.

II - 1597



49

50

51

2011. GADA 13. APRILA SPRIEDUMS — LIETA T-576/08

Tomeér ar apstridéto regulu esot iedaliti lidzekli tadu produktu iepirksanai, kuru inter-
vences krajumi, izveidojot planu, attiecigaja gada nav bijusi paredzéti.

Treskart, noteiktais plans neesot pamatots ar eso$o vai gaidamo intervences kraju-
mu apjomiem, bet gan vienigi ar iesaistito dalibvalstu deklarétajam vajadzibam, un
tadéjadi tas neatbilstot tam, kas ir “nepiecieSams” ta istenosanai. Saskana ar Vacijas
Federativas Republikas apgalvoto plana apjomam jabut saistitam ar intervences kra-
jumiem. Tadéjadi Vienotas TKO regulas 43. panta g) punkts dod tiesibas Komisijai
izveidot gada planu vienigi saskana ar minétas regulas 27. panta 1. punktu, kas paredz
tadu produktu sadali, kuri ir no intervences rezervéem.

Turklat Vacijas Federativa Republika apgalvo, ka ar apstridéto regulu pienemtais
plans neatbilst nevienam no EKL 33. panta paredzétajiem mérkiem. Ta norada uz
Tiesas judikatiru, saskana ar kuru akta juridiska pamata izvéle ir jabalsta uz tadiem
objektiviem elementiem, tostarp it ipasi uz akta mérki un saturu, kurus var parbaudit
tiesa. Saskana ar tas apgalvojumu attieciga regula neattiecas uz lauksaimniecibas pro-
duktu razo$anu un tirdzniecibu, un ta nav pasakums, kas pienemts saistiba ar KLP.

Faktiski pretéji Komisijas novértéjumam attiecigais plans esot “zaudéjis saikni” ar
KLP un ipasi ar tirgu stabilizacijas mérki EKL 33. panta 1. punkta c) apak$punkta no-
zimé. Ievérojot to, ka ir notikusi sada batiska intervences krajumu samazinasanas un
ka plans ir galvenokart balstits uz partikas iepirkumiem, $is pasakums vairs nav dala
no lauksaimniecibas tirgus, bet gan ir tam pakartots. EKL 33. un 37. pants attiecas uz
apstridéto planu vienigi ka uz intervences mehanisma papildu elementu, jo ta galve-
nais meérkis ir sociala politika. Tomér saskana ar Tiesas judikatiru KLP pieméros$anas
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joma ir ierobezota, ja juridiskam pasakumam ir zinama iedarbiba uz lauksaimniecibu,
un tam ir vienigi papildu nozime salidzindjuma ar galveno meérki.

Turklat, pretéji Komisijas apgalvojumam, ari ar Kopienas partikas palidzibas prog-
rammu netiek veicinats, lai piegades patérétajiem batu par pienemamam cenam EKL
33. panta 1. punkta c) apak$punkta nozimé. Faktiski partika tiek piedavata vistraciga-
kajam personam, tapéc pienemamas cenas mérkis nav absoliti istenojams. Saskana ar
Tiesas judikatiiru cenas pienemamibai nevar nemt par paraugu iespéjami viszemako
cenu.

Saskana ar Vacijas Federativas Republikas apgalvoto $os secindgjumus apstiprina Ko-
misijas 2008. gada 17. septembra priekslikuma projekts Vienotas TKO regulas gro-
zijumiem, kurs it ipasi paredz atcelt iepirkumu ierobezo$anu ar gadijumiem, kad in-
tervences krajumi islaicigi nav pieejami. Sis grozijums esot atbildis nepieciesamibai
pielagot tiesibu aktu faktiskajiem apstakliem, un Komisija esot to apstiprinajusi.

Attieciba uz Regulu Nr. 3149/92 ta pati par sevi nav pretruna Savienibas tiesibam, bet
ta jalasa, nemot véra augstaka spéka tiesibu normas, un nekada gadijuma nedrikst
atkapties no tam.

Saistiba ar to Zviedrijas Karaliste piebilst, pirmkart, ka Vienota TKO regula pa-
redz principa vienigi intervences krdjumu izmanto$anu un ka ievérojama produk-
tu iepirksana Kopienas tirgt ir $is regulas “apiesana” Sis regulas 27. panta 2. punkta
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paredzétie nosacijumi produktu iepirksanai esot jainterpreté sasaurinati, jo runa ir
par iznémumiem.

Attieciba uz laiku, kad ir iespéjams veikt iepirksanu, Zviedrijas Karaliste norada uz
to, ka Vienotas TKO regulas 27. panta formuléjums, iespéjams, zinama méra atskiras
dazadu valodu versijas. Saskana ar ta tulkojumu zviedru valoda situacijai, ka produkts
islaicigi nav pieejams, jabut gada plana isteno$anas laika, un $ada gadijuma pietiktu
pienemt gada plana grozijumus. Minétas interpretacijas pamata ir $a noteikuma kon-
teksts un mérkis, kas paredz lietderigi izmantot intervences krajumus, nevis vispirms
palidzét vistracigakajam personam. Turklat saskana ar Regulas Nr. 3149/92 4. pantu
produktu var iepirkt tirga vienigi tad, ja piegadajamo pirmas nepieciesamibas parti-
kas produktu sadale no intervences krajumiem un parvietosana starp dalibvalstim jau
ir veikta.

Savienibas likumdevéjs nekad neesot véléjies paredzét pastavigu palidzibas program-
mu. Gluzi pretéji, pamatojoties uz Vienotas TKO regulas preambulas 18. apsvérumu,
intervences krajumu samazinasanas izraisitu plana darbibas jomas mazinasanos. Sa-
vukart socialas politikas meérki skaidri izriet no Regulas Nr. 3149/92 1. un 2. panta.

Otrkart, Zviedrijas Karaliste apgalvo, ka Vienotas TKO regulas 27. panta mérkis nav
nodro$inat, lai piegades patérétajiem butu par pienemamam cenam, ka to paredz EKL
33. panta 1. punkts. Attieciba uz tirgu stabilizacijas mérki ta norada, ka no pastavigas
judikataras izriet, ka $aja mérki ir ietverta ari vélme Kopiena samazinat lauksaimnie-
cibas produktu parpalikumus. Tomér ar apstridéto regulu noteikta produktu sadale
nerada nepiecie$amo saikni ar $im mérkim paredzétajiem intervences iepirkumiem.
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Pretéja interpretacija varétu izraisit to, ka EKL 37. pants tiktu uzskatits par juridisko
pamatu visiem tiesibu aktiem, kuri attiecas uz subsidijam partikas iepirksanai.

Turklat saskana ar pastavigo judikatiru, ja Kopienu pasakuma izvértésana parada,
ka tam ir divi mérki vai ka tam ir divas sastavdalas un ja vienu no tam var atzit par
galveno vai dominéjoso, tiesibu akts ir jabalsta tikai uz to, ar ko ir saistits galvenais vai
dominéjosais meérkis vai sastavdala. Zviedrijas Karaliste uzskata, ka tads pasakums ka
apstridéta regula, varéja tikt pienemts, pamatojoties uz EKL 308. pantu.

Komisija, kuras prasijumus atbalsta Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Italijas
Republika un Polijas Republika, apgalvo, ka apstridéta regula atbilst Vienotajai TKO
regulai, ka ari Regulai Nr. 3149/92.

Vispirms Komisija apgalvo, ka Vacijas Federativas Republikas arguments attieciba uz
EKL 33. panta interpretaciju ir neatbilstigs. Tomeér, atbildot uz kritiku, ka apstridéta
regula neatbilst $a panta mérkiem, Komisija atgadina judikatiru, saskana ar kuru re-
gulai ir jabut saistitai ar lauksaimniecibas jomu, tatad — ar EKL 37. pantu, jo produk-
ti, uz kuriem attiecas $i regula, ir uzskaititi EK liguma I pielikuma, un attieciga regula
veicina viena vai vairaku KLP mérku istenosanu, kas ta ir to produktu gadijuma, uz
kuriem attiecas Vienotas TKO regulas 27. pants.

Faktiski EKL 33. panta meérkis ir tirgu stabilizacija, izplatot un islaicigi veicot iepirku-
mus Kopienas tirg(, un ar to paredzéts nodrosinat, lai piegades patérétajiem, ieskaitot
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vistracigakas personas, butu par pienemamam cenam, [un to panak], piedavajot lauk-
saimniecibas produktus par pienemamam cenam. Komisija piebilst, ka izplatisanas
plana socialais mérkis vienmeér ir bijis skaidri pausts pamatnoteikumos, ka ari ar EKL
2. un 3. panta, atbilstigi kuriem jainterpreté KLP. Sis plans ir saglabajis savu saikni ar
KLP.

Otrkart, attieciba uz iespéjamu Vienotas TKO regulas 27. panta parkapumu Komisija
apgalvo, ka nosacijums par to, ka “gada plana istenosanas laika” produkti nav pieejami
intervences krajumos, ir izpildits tad, ja intervences krajumi nav pieejami gada plana
istenosanas laika. Turklat no Regulas Nr. 3149/92, ka ari no Vienotas TKO regulas
27. panta konteksta un mérka izriet, ka krajumu pieejamiba ir japarbauda tad, kad tiek
pienemts gada plans. Saskana ar Regulu Nr. 3149/92 sadali plano, sakot no iepriek-
$éja gada maija (dalibvalstis pazino par savam vajadzibam), lai varétu pienemt planu
pirms 1. oktobra, kas ir plana istenosanas sakuma datums. Proti, saskana ar $is regulas
2. panta 3. punkta 1) apakspunkta c) dalu asignéjums janodod dalibvalstu riciba, ja
tad, kad pienem gada planu, konstaté, ka produkts islaicigi nav pieejams. Savukart
Vacijas Federativas Republikas argumenti saistiba ar $o jautajumu replika, skiet, ir
saskana ar $o argumentaciju.

Attieciba uz to, ka intervences krajumi “islaicigi nav pieejami’, Komisija piekrit Va-
cijas Federativas Republikas viedoklim par iepirkumu pakartoto nozimi saistiba ar
intervences krajumiem. Tomér ta apgalvo, ka, neesot precizakai informacijai par mi-
néto nosacijumu, tas ir jainterpreté, ievérojot Vienotas TKO regulas mérki un nemot
vera faktu, ka saistiba ar KLP valsts iestazu iejauk$anas tirgt ir pastavigs instruments,
kam nepiecieSamas atbilstigas realizacijas iespéjas, ko neapstrid Vacijas Federativa
Republika. Lai saglabatu $adas iespéjas, attiecigie iepirkumi ir ne tikai pielaujami, bet
ari nepieciesami. Tadéjadi, kamér dazu produktu intervences krajumu izveido$ana
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juridiski ir iespéjama un faktiski pietiekami piemérota, Komisijai ir pienakums pare-
dzét sadu produktu papildu iepirksanu.

“-

Turklat jédziens “islaicigi nav pieejams” ir jasaprot saistiba ar visparéju novértéjumu,
ko veic vairaku gadu garuma. Tadéjadi saskana ar Regulas Nr. 3149/92 2. pantu Komi-
sijas pienakums ir laika, kad tiek pienemts attiecigais plans, nemt véra resursu izman-
tosanu ieprieks$éjos gados. Faktiski, nemot véra plasas novértésanas pilnvaras, kas $aja
jautajuma dotas Komisijai, attiecigie iepirkumi ir aizliegti vienigi uz kadu produktu
veérstas intervences mehanisma atcel$anas vai ilgtermina partrauksanas gadijuma.

Tomér tas ta neesot $aja gadijuma attieciba uz apstridéto regulu. Vienotas TKO re-
gulas 27. panta noteikumu izpildes nodrosinasanai Komisijas pienakums ir atseviski
parbaudit katra produkta, nevis visu intervences krajumu pieejamibu. Tomér, pirm-
kart, saskana ar $o regulu ir atlauti plana ieklauto produktu papildu iepirkumi inter-
vences mérkim. Otrkart, dazadu produktu intervences krajumu apjomi nav pastavigi,
un gadu gaita tie mainas. Treskart, produkti, kuri bija jamobilizé 2009. gada, nebija
pieejami tikai islaicigi. Turklat jaunie intervences krajumi, kuri tiek veidoti, varétu
atbilst 2010. finan$u gada plana lielai dalai. Tadéjadi Komisija ir pareizi uzskatijusi, ka
situacija, kura krajumi nav pieejami, pastav tikai islaicigi un ka tadéjadi varétu nodro-
$inat $o produktu mobilizaciju Kopienas tirga.

Komisija uzskata, ka Vacijas Federativas Republikas argumentacija attieciba uz $o ir
neatbilstiga un pretruna jautajumam par eso$o intervences krajumu robezlielumu, sa-
kot no kura ta varétu pasutit papildu iepirkumus. Kvantitativais elements, ko izvirza
Vacijas Federativa Republika, neizriet no attieciga Vienotas TKO regulas noteikuma.
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Ta ir pretruna ari regulas mérkim un raditu juridisku nenoteiktibu tas piemérosana.
Jebkura gadijuma Vacijas Federativas Republikas argumentacija nav tada, lai atspéko-
tu $a noteikuma interpretaciju, ko devusi Komisija, vai lai ap$aubitu apstridétas regu-
las likumibu. Dokuments, ko Vacijas Federativa Republika izstrada divas reizes gada,
attiecas uz ilgtermina prognozém, kuras neuzskata par pamatu Komisijas lémumam
par gada planu izpildisanu. Jebkura gadijuma, izvértéjot apstridétas regulas likumibu,
atbilstiga ir vienigi juridiska situacija, kas pastav §is regulas pienemsanas laika.

Attieciba uz nosacijumu par nepieciesamibu Komisija norada, ka 2009. finan$u gada
plans attiecas vienigi uz izdevumiem, kas $im meérkim paredzéti Savienibas budzets,
ka tas ir noteikts Vienotas TKO regulas 27. panta 2. punkta a) apak$punkta. Saskana
ar $o noteikumu nepieciesamiba butu jaizvérté, nevis balstoties uz planoto apjomu
un intervences krajumu attiecibu, bet gan pamatojoties uz mobilizaciju, kas vajadzi-
ga plana izpildisanai iesaistitajas dalibvalstis. Tadéjadi ta apgalvo, ka finansu gados,
kuros intervences krajumu apjomi bija loti nozimigi, plana bija realizéta tikai neliela
krajumu dala. Faktiski saistiba ar pieskirtajiem budzeta resursiem gada plana mérkis
ir atbilst vajadzibam, par kuram dalibvalstis ir pazinojusas, nemot véra optimalako
vértéjumu par vistriicigako personu skaitu.

Saja zina Komisija apstrid Vacijas Federativas Republikas argumentu par budzeta pie-
augumu un apgalvo, ka tas noteikts, nevis balstoties uz abstrakta pamata, bet gan
ievérojot izmaksas saistiba ar konkréta produktu daudzuma iepirksanu par tirgus ce-
nam, kuras 2008. gada butiski palielinajas un bija daudz augstakas par intervences
cenam.
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Saskana ar Komisijas apgalvojumu plana samazinajums vai istermina partrauksana, jo
kopéjie intervences krajumi islaicigi samazinas un it ipasi dazi produkti nav pieejami,
ir pretruna ta mérkiem. Faktiski rastos situacija, ka $aja plana nav ieklautas labdaribas
organizacijas, kuru lidzdaliba ir atkariga no ta, un ka turpmakajos gados tiek atcelta ar
krajumu realizacijas instrumentu saistita infrastruktira, kam esot raksturiga krajumu
palielinasanas. Tadéjadi tiktu apsaubiti plana ieklautie tirgus stabilizacijas un augsta
limena socialo garantiju mérki.

Visbeidzot Komisija apgalvo, ka tas priekslikums Vienotas TKO regulas grozijumiem
nerada saistos$as tiesiskas sekas un ka tadéjadi tas nevar but prasibas priek$mets.

Savos apsvérumos attieciba uz Zviedrijas Karalistes iestasanas rakstu Komisija apstrid
interpretaciju, saskana ar kuru papildu iepirkumi ir iespéjami vienigi tad, ja plana is-
tenosanas laika ir radusies situacija, ka produkti nav pieejami intervences krajumos.
Vairakums Vienotas TKO regulas 27. panta valodu versiju drizak atbilst Komisijas
piedavatajai interpretacijai. Turklat ta apgalvo, ka no $is regulas preambulas 18. ap-
svéruma nekada zina neizriet tas, ka likumdevéjs pieejamo intervences krajumu sa-
mazina$anas gadijuma bitu paredzéjis plana darbibas jomas sasaurinasanos.

Italijas Republika turklat uzskata, ka 2000. gada 4. aprila spriedums lieta C-269/97
Komisija/Padome (Recueil, 1-2257. lpp.), kura Tiesa ir secinajusi, ka EKL 33. un
37. pants var bt juridiskais pamats, lai pienemtu pasakumu, kas ari un, iespéjams,
galvenokart vérsts uz sabiedribas veselibas aizsardzibu, ir piemérojams ari $aja ga-
dijuma. No EKL 2., 136. un 137. panta turklat izriet, ka EKL 33. un 37. pants var bat
ekskluzivs juridiskais pamats, lai pienemtu pasakumus, kam ir ari socialais mérkis,
pat ja tas ir domingjosais, ar nosacijumu, ka tiek izmantoti noteikumi, kas saistiti ar
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regulégjumu un intervenci lauksaimniecibas tirgos, ka tas esot gadijuma saistiba ar
apstridéto regulu.

Italijas Republika atgadina, ka Padomes 2005. gada 21. janija Regula (EK)
Nr. 1290/2005 par kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV L 209, 1. Ipp.)
paredzéts, ka Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF) finansé lauksaimnie-
cibas tirgu stabilizacijas pasakumus. Ta ka Vienotas TKO regulas 27. panta ir pare-
dzéts, ka ELGF misija ir finansét attiecigos iepirkumus, $ie pédéjie saskana ar 4. pantu
Padomes 1987. gada 10. decembra Regula (EEK) Nr. 3730/87, ar ko nosaka visparigos
noteikumus partikas piegadei no intervences uzkrajumiem izraudzitam organizaci-
jam izdalisanai Kopienas vistrucigakajam personam (OV L 352, 1. Ipp.), ari ir uzska-
tami par izdevumiem lauksaimniecibas tirgu stabilizacijai, ievérojot budzeta iestades
noteiktos attiecinamos izdevumus.

No Padomes 1995. gada 24. oktobra Regulas (EEK) Nr. 2535/95, ar kuru groza Regulu
(EEK) Nr. 3730/87 (OV L 260, 3. Ipp.), preambulas pirma apsvéruma izriet, ka, lai gan
ir aizvien lielaka intervences krajumu apjoma samazinasanas, Savienibas likumdevéjs
ir gribéjis saglabat attiecigo planu, tirga paredzot iepirkumus ka “pagaidu pasakumu’
t.i., ka lidzvértigu, nevis pakartotu un papildu pasakumu salidzinajuma ar krajumu
realizaciju, kas vienmér ir atbilstigi KLP mérkiem. Pamatojoties uz faktu, ka kads
produkts nav pieejams, iespéju brivi rikoties ar krajumiem un iepirkumiem tirga ie-
robezo vienigi pienakums izmantot krajumus, pirms veikt iepirksanu. So secinajumu
apstiprina Regulas Nr. 3730/87 preambulas otrais apsvérums, Regulas Nr. 3149/92
preambulas tresais apsvérums un tas 4. pants, Komisijas 1996. gada 13. februara Re-
gulas (EK) Nr. 267/96, ar ko groza Regulu Nr. 3149/92 (OV L 36, 2. Ipp.), preambulas
tresais un ceturtais apsvérums, ka ari Komisijas 2007. gada 28. septembra Regulas
(EK) Nr. 1127/2007, ar ko groza Regulu Nr. 3149/92 (OV L 255, 18. Ipp.), preambulas
piektais apsvérums.
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Italijas Republika raksturo ka nepieciesamus visus iepirkumus, kuri paredzéti plana
ieklautajam vajadzibam, ko praktiski nav iespéjams apmierinat, vispirms izmantojot
intervences krajumus. Tomeér $is nosacijums neesot saistits ar izmantojamu krajumu
minimuma esamibu un vél mazak ar to, ka $is minimums ir lielaks neka tirga iepirk-
tais apjoms.

Attieciba uz to, ka gada plana istenosanas laika kads produkts nav pieejams, Itali-
jas Republika apgalvo, ka Vienotas TKO regulas 27. pants ir $adi formuléts, jo ti-
kai $aja laika posma javeic nepieciesamie iepirkumi tirgh, kas ari atbilst Regulas
Nr. 3149/92 3. pantam. Tadéjadi iepirkumi tiktu veikti tikai tad, ja apstiprinatos fakts,
ka plana isteno$anas laika krajumi nav pieejami. Si atsauce uz laika posmu, kura plans
tiek istenots, nav skérslis, lai vispirms noveértétu, vai krajumi ir pietiekami, jo tas ir ba-
tiski, lai noteiktu budzeta pieskirumus saistiba ar iepirkumiem. To apstiprina Regulas
Nr. 267/96 preambulas pirmais apsvérums.

Savukart Francijas Republika uzsver, ka apstridétas regulas mérkis ir nodrosinat, lai
piegades patérétajiem butu par pienemamam cenam, bet to apstrid Vacijas Federativa
Republika. Faktiski neatkarigi no ta, vai [iepirkums ir] par samaksu vai bez maksas,
regulas mérkis ir precizi nodrosinat cenu, kuru var uzskatit par vienigo vistracigaka-
jam personam pienemamo cenu, it ipasi, ja to, kopuma nemot, salidzina ar cenu, ko
vistricigakas personas samaksajusas, pérkot partiku parasta tirdzniecibas apriteé.

Ta piebilst, ka KLP pieder pie EKL 3. panta 1. punkta uzskaititajiem Kopienas pa-
sakumiem, kuru isteno$anai saskana ar EKL 2. pantu ipasi javeicina augsta limena
sociala aizsardziba visa Kopiena. Tiesa ir nospriedusi, ka KLP mérku istenosana,
it ipasi saistiba ar tirgu kopigo organizaciju, nevar nenemt véra tadus visparéjo in-
teresu apsvérumus ka patérétaju aizsardziba vai cilveku un dzivnieku veselibas un
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dzivibas aizsardziba. Palidziba vistracigakajam personam ari esot visparéjo interesu
apsverums.

Attieciba uz intervences krajumu nepieejamibas islaicigo raksturu Francijas Republi-
ka apgalvo, ka $o krajumu izmanto$anas samazinasanas ipasi bija vérojama tikai pé-
déjos divos gados, sakot no 2008. gada.

Polijas Republika uzsver, ka Komisijai ir plasa ricibas briviba attieciba uz nosaciju-
miem par partikas iepirk$anu tirg(, jo Vienotas TKO regulas 27. panta ietvertie iztei-
cieni ir neskaidri un Joti visparigi. Jebkura gadijuma $a panta vieniga pareiza interpre-
tacija ir sniegta Regula Nr. 3149/92. Savukart, ja tiktu apstiprinata Vacijas Federativas
Republikas argumentacija, kas attiecas uz tirg veicamo iepirkumu dalu, kura noteik-
ta apstridétaja regula, tiktu ieviests jauns nosacijums attieciba uz sadales mehanismu,
kur$ Vienotaja TKO regula lidz §im nav bijis paredzéts. Turklat, nemot véra plaso
ricibas brivibu, kas Komisijai ir KLP joma, kada $aja joma veikta pasakuma likumiba
varétu tikt ietekmeéta tikai tad, ja $is pasakums butu acimredzami nepiemérots.

Precizak, nosacijums par to, ka produkti islaicigi nav pieejami, attiecas uz konkréto
pasakumu “paredzama nakotné’, nevis uz ta norisi pagatné. Tadéjadi nav parlieci-
bas par to, ka krajumi “paredzama nakotné” netiks atjaunoti, tapéc $is nosacijums ir
izpildits.

Attieciba uz KLP meérkiem Polijas Republika apgalvo, ka saskana ar Tiesas judi-
kataru tie jainterpreté, nemot véra EKL 2. panta definétos Savienibas visparéjos
socialos un ekonomiskos mérkus, ka ari pasreizéjo ekonomisko un socialo situaciju
un nepartraukti mainigos apstaklus. Tomér Vacijas Federativas Republikas ieteikta
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interpretacija neatbilstot Siem kritérijiem. It ipasi ta nav némusi véra situacijas ba-
tiskas parmainas, kuras lauksaimnieciba norisinajusas kop$ Savienibas pédéjas
paplasinasanas.

Saskana ar Polijas Republikas apgalvojumu EKL 33. panta 1. punkta uzskaititos KLP
mérkus var iedalit divas lidzvértigas grupas, un pirmas grupas mérkis ir nodrosinat
lauksaimniecibas attistibu un saglabat lauku iedzivotaju pietiekami augstu dzives li-
meni, bet otras grupas, kura galvenokart paredzéta partikas produktu patérétajiem,
mérkis ir garantét partikas piegazu drosibu un nodrosinat pienemamas cenas. Saja
zina ta uzskata, ka Vacijas Federativa Republika nepamatoti pielidzina pienemamas
cenas jédzienu tirgus cenas jédzienam, tacu pirmais no tiem jainterpreté, nemot véra
katra konkréta gadijuma ipasos apstaklus, un tadéjadi tas ne vienmer atbilst otrajam
jedzienam. Turklat Vacijas Federativa Republika ir neatbilstosi interpretéjusi Tiesas
judikataru attieciba uz pienemamas cenas jédzienu, jo ta neattiecas uz tadu patéréta-
ju Ipaso kategoriju, kuri ir vistriicigakas personas.

Visbeidzot Polijas Republika apgalvo, ka lauksaimniecibas produkti, kurus izmanto
saskana ar sadales mehanismu, neatkarigi no to izcelsmes samazina tirg eso$o pro-
duktu parpalikumu, kas veicina tirgus stabilizaciju un palielina lauksaimnieciba no-
darbinato personu ienakumus.

Tiesas sédé Spanijas Republika uzsvéra, ka ir nepiecieSama stabilitate partikas pro-
duktu sadalé vistracigakajam personam, un noradjija, ka ir vajadzigi papildu iepirku-
mi $a pasakuma saglabasanai un pienacigai norisei vairaku gadu laika. Faktiski pie-
skirt plana isteno$anai nepiecieS$amos materialos resursus un cilvékresursus vienigi
tajos gados, kas raksturigi ar krajumu parpalikumiem, batu parak dargi finansu un
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darbibas zina. Savukart $a pasakuma ievirze nav tikai sociala, jo no ta labumu gist ne
vien vistrucigakas personas, bet ari lauksaimniecibas tirgus kopuma.

Vacijas Federativa Republika uzskata, ka pretéji 73. punkta minétajai lietai Komisija/
Padome, uz ko $aja lieta atsaucas Italijas Republika, apstridétas regulas mérkis nav
vérsts uz lauksaimniecibas produktu razosanu un tirdzniecibu, bet gan 90 % apméra —
uz lauksaimniecibas produktu iepirkumiem, ko veic neatkarigi no KLP instrumen-
tiem. Ta apstrid Italijas Republikas argumentu, ka partikas palidziba ir kluvusi par
stabilu KLP meérki, jo tas nav savienojams ar Kopienas un dalibvalstu kompetencu
sadales principu. Turklat nav iespéjams pamatot ar KLP saistita pasakuma kvalificé-
$anu, apgalvojot, ka tas juridiski izriet no attiecigo resursu pieskirsanas ELGF.

Vacijas Federativa Republika ari uzsver, ka $aja lieta Regula Nr. 2535/95 ir neatbilstiga
un ka Italijas Republikas secinajums neattiecas uz §is regulas preambulas pirma ap-
svéruma pédeéjo dalu. Turklat Regula Nr. 1127/2007 nevar ietekmét augstaka juridiska
spéka tiesibu normu interpretaciju. Visbeidzot Regula Nr. 3730/87 nav jainterpreté
tadéjadi, ka taja jau ir paredzéta pasakumu paplasinasana saskana ar partikas palidzi-
bas programmu.

Saistiba ar Francijas Republikas argumentiem par KLP mérku isteno$anu apstridétaja
regula Vacijas Federativa Republika uzsver, ka saskana ar Tiesas judikataru tirgus sta-
bilizacijas mérkis ir vérsts uz piedavajuma un pieprasijuma lidzsvara radisanu tirga
ta, lai attiecigie pasakumi veicinatu kopéja tirgus darbibu, bet ta tas nav apstridétaja
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regula paredzéto iepirkumu gadijuma. Savukart maksimala cena, ko var pieprasit par
partikas piegadi, tiek noteikta, ievérojot vienigi pasizmaksu, un tadéjadi ari ar to ne-
var istenot meérki, kas vérsts uz pienemamu cenu nodrosinasanu. Japiebilst, ka $is
meérkis ne tiesi, ne netie$i nav minéts neviena no aktiem, kuri ir apstridétas regulas
juridiskais pamats.

Vacijas Federativa Republika apstrid ari Francijas Republikas veikto analizi par to,
ka intervences krajumi islaicigi nav pieejami, un apgalvo, ka tirg veikto iepirkumu
dala 20-30% apmeéra jau bija jauzskata par nozimigu, un tadéjadi piegades grutibas ir
pastavéjusas vismaz Cetrus gadus.

Attieciba uz Komisijas plaso ricibas brivibu, kas izriet no judikataras, uz ko atsaucas
Polijas Republika, Vacijas Federativa Republika norada, ka ta neattiecas uz pasakuma
mérku interpretaciju un tadéjadi — uz izskatamo lietu.

Saistiba ar to, ka produkti islaicigi nav pieejami, Vacijas Federativa Republika uzskata,
ka pastav saikne starp $o pieejamibas trakumu un papildu iepirkumu vértibu, jo $ada
programma nevar balstities uz iepirkumiem, kuri ilgtermina aizvien vairak pieaug un
pédéjos divos gados veido praktiski visu piegadato apjomu. Novértéjot sada rakstura
situaciju, ir lietderigi nemt véra pagatnes notikumus.
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Vacijas Federativa Republika atgadina par Eiropas Kopienu Revizijas palatas Ipaso
zinojumu Nr. 6/2009, kura nosaukums ir “Eiropas Savienibas partikas palidziba tra-
cigam personam: mérku, izmantoto lidzeklu un metozu novértéjums’, kura Revizijas
palata pauz uzskatu, ka partikas palidzibas programma patiesam ir politiski vélama ka
socials pasakums, bet ta nav saderiga ar KLP noteikumiem un tas finanséjumu. Revi-
zijas palata esot ari paudusi $aubas par programmas ieguldijumu tirgus noregulésana.

Visparejas tiesas vértéjums

Vispirms japrecizé saikne starp Vienoto TKO regulu, Regulu Nr. 3149/92 un apstri-
déto regulu.

Pirmkart, no apstridétas regulas apsvérumiem izriet, ka ta ir pienemta, pamatojoties
uz Vienoto TKO regulu un it ipasi uz tas 43. panta g) punktu saistiba ar $is pasas
regulas 4. pantu, turklat $ajos abos pantos ir izdarita atsauce uz istenosanas noteiku-
miem, ko pienem Komisija, lai izstradatu Vienotas TKO regulas 27. panta 1. punkta
paredzéto gada planu, ka ari proceduru, kas tai jaievéro.

Turklat no apstridétas regulas 1. panta izriet, ka partikas produktu sadale tracigako
personu pabalstam Kopiena, piemérojot Vienotas TKO regulas 27. pantu, notiek at-
bilstigi gada planam.
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Otrkart, attieciba uz saikni starp apstridéto regulu un Regulu Nr. 3149/92 jauzsver, ka
Komisija ar $o otro no minétajam regulam ir noteikusi virkni nepieciesamo nosaciju-
mu, lai istenotu pilnvaras, kuras izriet no Vienotas TKO regulas.

Tadéjadi, pienemot gada planu, Komisijai bija jaievéro Regula Nr. 3149/92. Attieciba
uz $o jaatgadina, ka apstridétas regulas preambulas pirmais apsvérums ir izteikts $ada
redakcija:

“Atbilstigi 2. pantam [..] Regula [..] Nr. 3149/92 [..] Komisijai butu japienem sada-
les plans, ko paredzéts finansét no 2009. budzeta gada pieejamajiem lidzekliem. Saja
plana katrai dalibvalstij, kas isteno $o pasakumu, jo ipasi japaredz finansu lidzeklu
maksimala summa, kas pieejama, lai §i valsts varétu izpildit savu plana dalu, ka ari
katra veida produktu daudzums, kas jaiznem no intervences agentaru riciba esosa-
jiem krajumiem.

No ta izriet, ka apstridétas regulas likumiba jaizvérté, nemot véra, no vienas pu-
ses, Vienoto TKO regulu, kura ir tas juridiskais pamats, un, no otras puses, Regulu
Nr. 3149/92.

So abu pédéjo minéto regulu noteikumu iespéjamas kolizijas gadijuma ir jaatceras,
ka atbilstosi tiesibu normu hierarhijas principam regula, ar kuru paredz isteno$anas
noteikumus, nevar bat atkape no akta, kuru ar to paredzéts ieviest, ietvertajiem notei-
kumiem (skat. Pirmas instances tiesas 2007. gada 3. maija spriedumu lieta T-219/04
Spanija/Komisija, Krajums, 1I-1323. Ipp., 66. punkts un taja minéta judikatara).
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Tomeér jaatzime, ka $aja lieta lietas dalibnieki neapgalvo to, ka Vienota TKO regula ir
nesaderiga ar Regulu Nr. 3149/92, bet katrs no lietas dalibniekiem aizstav Vienotas
TKO regulas 27. panta atskirigu interpretaciju.

Tadéjadi, lai izspriestu lietu, ir janoskaidro, kurai Vienotas TKO regulas 27. panta
interpretacijai dodama prieksroka.

Saskana ar pastavigo judikatru interpretéjamais sekundaro Savienibas tiesibu akts
ir jainterpreté péc iespéjas ta, lai tas butu saderigs ar Liguma noteikumiem. Isteno-
$anas regula, ja iespéjams, ir jainterpreté ta, lai ta butu saderiga ar pamatregulas no-
teikumiem (Tiesas 1993. gada 24. junija spriedums lieta C-90/92 Dr Tretter, Recueil,
1-3569. Ipp., 11. punkts, un 1996. gada 10. septembra spriedums lieta C-61/94 Komi-
sija/Vacija, Recueil, 1-3989. Ipp., 52. punkts).

Tadéjadi Vienota TKO regula ir jainterpreté tas saderiguma konteksta ar atbilstosa-
jiem Liguma ietvertajiem noteikumiem par KLP, kuras dalu ta veido.

Saja zina ir jaatgadina Tiesas pastaviga judikatiira, saskana ar kuru, interpretéjot Sa-
vienibas tiesibu normu, ir janem véra ne tikai tas teksts, bet ari tas konteksts un tie-
siska reguléjuma, kura $i norma ir ietverta, izvirzitie mérki (skat. Tiesas 2005. gada
7. janija spriedumu lieta C-17/03 VEMW u.c., Krajums, [-4983. lpp., 41. punkts un
taja minéta judikatara).

Citiem vardiem sakot, ja regulas un it ipasi kadas no tas normam gramatiska un
vesturiska interpretacija nelauj precizi novértét tas piemérotibu, attieciga regula ja-
interpreté, balstoties gan uz tas meérki, gan visparéjo sistému ($aja zina skat. Tiesas
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1998. gada 31. marta spriedumu apvienotajas lietas C-68/94 un C-30/95 Francija/Ko-
misija, Recueil, 1-1375.1pp., 168. punkts, un Pirmas instances tiesas 1999. gada 25. mar-
ta spriedumu lieta T-102/96 Gencor/Komisija, Recueil, 11-753. Ipp., 148. punkts).

So principu konteksta tad ari ir javérté apstridétas regulas likumiba.

— Par vienigo pamatu, kura noradits uz iespéjamu apstridétas regulas pienemsanu,
parkapjot Vienoto TKO regulu un it ipasi tas 27. pantu

Ka izriet no Vienotas TKO regulas preambulas 10. apsvéruma, intervences iepirkumi
ir KLP instruments, lai stabilizétu lauksaimniecibas tirgus un nodrosinatu pietiekami
augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem. Valsts intervenci patlaban regulé noteiku-
mi, kuri ietverti Vienotas TKO regulas II dalas I sadalas I nodala. Viens no intervences
krajumu realizacijas lidzekliem saskana ar $is pasas regulas 27. pantu ir izplatisana
vistriicigakajam personam.

Saja zina jaatgadina par vésturisko kontekstu, kura $is noteikums ir ietverts.

Partikas produktu izdali$ana vistracigakajam personam Kopiena tika ieviesta ar Re-
gulu Nr. 3730/87. No §is regulas preambulas tresa apsvéruma it ipasi izriet, ka “ar tas
dazadu lauksaimniecibas produktu intervences uzkrajumiem Kopienai ir potencialas
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iespéjas veikt nozimigu ieguldijumu tas vistracigako pilsonu labklajiba” un ka, “ilglai-
cigi izmantot $o potencialuy, lidz uzkrajumi sasniedz normalu limeni, ievie$ot piemé-
rotus pasakumus, ir Kopienas interesés un atbilst [KLP] mérkiem”.

m Péc tam, kad bija veikta virkne KLP reformu, intervences krajumi pakapeniski tika
samazinati, un radas aizvien biezaki periodi, kuros $ie krajumi bija nelieli vai to vispar
nebija. Tapéc Regula Nr. 3730/87 tika grozita ar Regulu Nr. 2535/95. Si regula ieviesa
iespéju ar zinamiem nosacijumiem dazus produktus mobilizét tirga.

12 Regulas Nr. 2535/95 preambulas pirmais apsvérums ir sads:

“ta ka ar Regulu [..] Nr. 3730/87 paredzéta kartiba par partikas piegadi Kopienas vis-
tracigakajam personam balstas uz valsts rezervju pieejamibu intervences agentiru
veiktas iepirksanas dél, [..]; ta ka gada laika ikgadéja partikas piegades plana istenosa-
nu var sarezgit dazu pamatproduktu islaicigs trikums [intervences krajumos]; ta ka
§i iespéjamiba varétu palielinaties, nemot véra pasakumus, kas veikti efektivakai tirgu
kontrolei un razosanas pieméro$anai pieprasijumam; ta ka biitu piemeéroti ka pagaidu
pasakumu $ados apstaklos, lai nepaklautu briesmam piegades programmas, paredzét
iespéju mobilizét attiecigos produktus Kopienas tirgd, tacu ar noteikumiem, kas ne-
grauj principu par produktu piegadi no intervences [krajumiem], [un neparsniedz
Kopienas budzeta paredzéto lidzeklu piesaistes programmu]”
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No Regulas Nr. 3730/87 un Nr. 2535/95 izrieto$ais noteikums ir izmantots Vieno-
tas TKO regulas 27. panta, un tas preambulas 18. apsvéruma ir teikts, ka “dazadu
lauksaimniecibas produktu intervences krajumu dé] Kopienai ir pieejami lidzekli,
lai sniegtu ievérojamu palidzibu vistracigakajiem cilvékiem Kopienad’, precizéjot, ka
tas “interesés ir ilgstosi izmantot So iespéju, kameér, veicot attiecigus pasakumus, $is
rezerves ir samazinatas lidz parastam limenim” No $a pasa apsvéruma izriet, ka ar
Regulu Nr. 3730/87, ievérojot $aja apsvéruma minéto, ir ieviests Kopienas vistriiciga-
kajam personam paredzétas partikas produktu sadales “socials pasakums” un ka tas ir
jasaglaba un jaieklauj Vienotaja TKO regula.

Tadéjadi, ka teikts ieprieks 3. punkta, Vienotas TKO regulas 27. pants ir ietverts tas
II dalas I sadalas I nodalas II iedalas IV apaksiedala “Intervences produktu realizacija”
Sa panta, kura nosaukums ir “Izplati$ana vistrcigakajam personam Kopiena’, 1. pun-
kta ir noteikts, ka produkti no intervences rezervém ir pieejami konkrétam noriko-
tam organizacijam, kas izplata partiku saskana ar gada planu. Sa pasa panta 2. punkta
a) apak$punkta ir paredzéts, ka produktu var mobilizét Kopienas tirga, ipasi, ja “tas
islaicigi nav pieejams Kopienas intervences rezervés 1. punkta minéta gada plana iste-
nosanas laika, ciktal nepiecieSsams plana isteno$anai viena vai vairakas dalibvalstis, un
ja izmaksas neparsniedz robezlielumu, kas $im mérkim paredzéts Kopienas budzeta”.

Tatad $is noteikums jainterpreté tadéjadi, ka tas paredz lietderigu intervences kraju-
mu izmanto$anu.

Ir jakonstaté, ka Sis strids attiecas uz tadu tiesibu normu piemérosanu, kuras ir ietver-
tas divas fazes. Galvena faze par valsts intervenci tirg skaidri atbilst KLP mérkiem,
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kuri noraditi EKL 33. panta 1. punkta, un it ipasi tirgu stabilizacijas mérkim. Tai seci-
ga faze ietver $adi izveidoto intervences krajumu realizaciju, kura partikas produktu
sadale vistriicigakajam personam ir viens no tas ietvaros veiktajiem pasakumiem. Sai
sadalei ir socials mérkis, kas salidzinajuma ar KLP galvenajiem mérkiem ir sekundars,
un zinama meéra tam var bt pakartota nozime, un principa to iespéjams istenot vieni-
gi parpaliku$o krajumu robezas un nemot véra to, kas “atbilst [KLP] mérkiem ilgstosi
izmantot $o potencialu, kameér $is rezerves ir samazinatas lidz parastam limenim”.

17 Attieciba uz papildu iepirkumu iespéju no Regulas Nr. 2535/95 preambulas pirma

118

apsvéruma izriet, ka $is pasakums tika pienemts, jo “gada laika ikgadéja partikas pie-
gades plana isteno$anu [var] sarezgi[t] dazu pamatproduktu islaicigs trakums inter-
vences krajumos” un, “lai nepaklautu briesmam piegades programmas, paredzét ie-
spéju mobilizét attiecigos produktus Kopienas tirg” Savukart $aja pasa apsvéruma ir
noradits, ka tas javeic “ar noteikumiem [..], kas negrauj principu par produktu piegadi
no intervences krajumiem un neparsniedz Kopienas budzeta paredzéto lidzeklu pie-
saistes programmu”.

Tatad no izklastita skaidri izriet, ka $a pasakuma lietderiba ir pamatota, pastavot in-
tervences krajumiem un gada planam to sadalei vistriacigakajam personam. Tadéjadi,
pretéji Komisijas apgalvojumam, gada plana un papildu iepirkumu mérkis nevar bt
vajadzibu apmierinasana, par kuram plana iesaistitas dalibvalstis ir pazinojusas, bet
gan izdalit esosos intervences krajumus vistriacigakajam personam.
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Turklat Vienotas TKO regulas 27. panta 1. punkta ir noteikts, ka “produkti no inter-
vences rezervém” ir pieejami, un saskana ar minéta panta 2. punkta a) apak$punktu
produktu var mobilizét Kopienas tirga, ja tas “islaicigi nav pieejams Kopienas inter-
vences rezerves [..] gada plana isteno$anas laika” No ta izriet, ka $adu produktu papil-
du iepirkumi ir paredzéti ka iznémums no tiesibu normas par produktu izplatisanu
no intervences krajumiem. Tadéjadi $is pasakums ka iznémums ir jainterpreté sasau-
rinati. Nekada gadijuma to nevar pielidzinat tiesibu normai.

Ari jédziena “produkts islaicigi nav pieejams [..] gada plana isteno$anas laika” sa-
$aurinata interpretacija ir noteikta ar papildu paskaidrojumu Vienotas TKO regulas
27. panta 2. punkta a) apak$punkta, saskana ar kuru produktu var mobilizét tirgt
vienigi, “ciktal nepieciesams [gada] plana isteno$anai [..] un ja izmaksas neparsniedz
robezlielumu, kas $im meérkim paredzéts Kopienas budzeta”

No $a noteikuma izriet, ka minéto produktu var iepirkt tirgii vienigi tad, ja rodas
situacija, ka tas islaicigi nav pieejams gada plana istenos$anas laika. Tas ari paredz,
ka pirms iespéjamas mobilizacijas tiek pienemts gan gada plans, gan ta izpildisanai
planotais budzets.

Patiesam, ka to apgalvo Komisija, praktiskas piemérosanas labad un, konkrétak, lai
butu iespéjams pienemt planu un ta izpildiSanai paredzéto budzetu, laika, kad tiek
pienemts plans, Komisijai ir jazina, kadi produktu apjomi ir jaiepérk tadeél, ka tie in-
tervences krajumos nav pieejami. Faktiski iespéjama ir vienigi $ada veida riciba, un ta
atbilst attiecigajiem Regulas Nr. 3149/92 noteikumiem.
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Saskana ar Regulas Nr. 3149/92 1. pantu iesaistitas dalibvalstis vélakais lidz 31. mai-
jam pirms gada plana izpildes perioda pazino Komisijai par savam vajadzibam. Sa-
skana ar §is pasas regulas 2. pantu lidz katra gada 1. oktobrim Komisija pienem gada
planu, kura it ipasi noteikts, ka “katru produktu no intervences krajumiem sadala
pa attiecigajam dalibvalstim. Sadalot krajumus starp dalibvalstim, Komisija nem véra
iepirkumus Kopienas tirga gadijjumam, kad minétais produkts islaicigi nav pieejams
krajumos, ko konstaté gada plana pienemsanas laika”

Tomeér sie noteikumi nav jasaprot tadéjadi, ka tie pieskir Komisijai pilnvaras noteikt
planu neatkarigi no eso$ajiem intervences krajumu apjomiem un/vai prognozém at-
tiecigajam gadam. Tadéjadi, nosakot pieskirumus, tai janem véra daudzumi, ko da-
libvalstis ir pieprasijusas, un nepieciesamie tadu produktu daudzumi, kuri nav pie-
ejami intervences krajumos, ka ari tadu produktu daudzumi, kuri iepriekséjos gados
ir pieprasiti, pieskirti un faktiski izmantoti (Regulas Nr. 3149/92 2. panta 3. punkta
c) apak$punkta otra dala), ta tomér nedrikst parsniegt robezas, kuras noteiktas ar
augstaka juridiska spéka tiesibu normu, proti, ar Vienoto TKO regulu.

Faktiski Komisijas pienakums, pienemot planu, ir korigét intervences krajumu ap-
jomus. Saistiba ar $o Komisijai patiesam ir ricibas briviba, kas pieskirta ar Vienotas
TKO regulas 27. panta 2. punktu, tacu sis fakts nevar radit situaciju, ka netiek ievé-
rots $a noteikuma iznémuma raksturs. Intervences krajumi ir jaapliko ka pastaviga
vieniba, kura notiek vienigi apjoma izmainas atkariba no tirgus svarstibam un valsts
intervences, tapéc izteicienu “islaicigi nav pieejami” nevar interpretét tadéjadi, ka tas
attiecas uz meénesu vai gadu skaitu, bet gan tas ir jainterpreté ka iznémums no notei-
kuma par produktu izplatis$anu no intervences krajumiem. Turklat papildu iepirku-
mu apjoma dalai jaatspogulo $a pasakuma iznémuma raksturs salidzinajuma ar gada
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plana kopéjiem apjomiem, jo ta mérkis ir vienigi uz laiku uzlabot situaciju, kad kra-
jumi nav pietiekami, kam atkariba no uzkrajumu lieluma japaradas plana istenosanas
laika. Pretéja gadijuma mainitos sameérs starp $o noteikumu un attiecigo iznémumu.

Sis secinajums nav pretruna nevienam no Regulas Nr. 3149/92 noteikumiem. Japie-
bilst, ka tas atbilst Regulas Nr. 2535/95 preambulas pirma apsvéruma formuléjumam,
ar kuru ir radita iespéja veikt papildu iepirkumus, un saskana ar $o regulu minéta ie-
spéja bija japaredz, lai neapdraudétu piegades programmu pienemsanu un istenosanu.

Saja gadijuma Komisija ar apstridéto regulu ir noteikusi vistriicigakajam personam
paredzéto partikas produktu ikgadéjo sadales planu 2009. budzeta gadam, un saisti-
ba ar to Komisija regulas II pielikuma ir paredzéjusi dalibvalstim pieskirumus kop-
summa EUR 431420891 apmeéra, lai tas veiktu produktu iepirkumus tirga, proti, ap-
méram 89,98 % no plana kopéja apjoma, kas ir EUR 496 miljoni (apstridétas regulas
I pielikuma a) punkts).

Tadéjadi jakonstaté, ka apstridétaja regula ietverta gada plana galvenais mérkis ir at-
bilst vajadzibam, par kuram ir pazinojusas plana iesaistitas dalibvalstis, nevis inter-
vences krajumu realizacija.

Turklat no replikai pievienotajiem pielikumiem izriet, ka péc tam, kad Komisijas
priekssédeétajs bija pazinojis, ka vistricigako personu partikas produktu sadales pla-
nam paredzétais budzets tiek palielinats par divam tresdalam, Komisija aicinaja ie-
saistitas dalibvalstis parskatit savas vajadzibas 2009. budzZeta gada, par kuram bija pa-
zinots, un lidz 2008. gada augusta beigam, t.i., Regulas Nr. 3149/92 1. panta 2. punkta
paredzétaja termina, to darit zinamu Komisijai.
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130 Sajos apstak]os 2009. finan$u gada planu nevar uzskatit par atbilstigu Vienotas TKO

regulas 27. pantam, ka tas ir interpretéts ieprieks teksta.

131 So secindjumu nevar atspékot ne ar vienu no argumentiem, ko izvirzijusas Komisija,

Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Italijas Republika vai Polijas Republika.

122 Komisija, Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Italijas Republika un Polijas Re-

133

publika it ipasi apgalvo, ka plana samazinajums vai istermina partrauksana tapéc, ka
kopéjie intervences krajumi islaicigi samazinas vai dazi produkti nav pieejami inter-
vences krajumos, ir pretruna plana mérkim, jo sis fakts mazinatu no plana atkarigu
labdaribas organizaciju lidzdalibu taja, ka ari turpmakajos gados, kuros palielinatos
produktu uzkrajumi, un vajinatu ar krajumu realizacijas instrumentu saistito infra-
struktaru. Tas ir pretrunda KLP mérkiem un padara neiespéjamu virzibu uz meérki
nodrosinat augsta limena socialo aizsardzibu, izmantojot programmas ieguldijumu.

Sim argumentam nevar piekrist. Pirmkart, ir jaievéro, ka $aja prasiba netiek apstridé-
ta vistracigakajam personam paredzéto partikas produktu sadales gada plana izvei-
dosana. Tomér saskana ar Vienotas TKO regulas 27. pantu $a plana galvenais mér-
kis ir partikas produktu izdaliana no intervences krajumiem, nevis plana iesaistito
labdaribas organizaciju vajadzibu nodro$inasanas stabilitate. Otrkart, no lietas ma-
terialiem un ieprieks teksta minétajiem apsvérumiem izriet, ka ar apstridéto regulu
noteiktais plans 2009. budzeta gadam ir ne tikai noskirts no pieejamo intervences
krajumu apjomiem, bet taja ir noteikti ari pieskirumi papildu iepirkumiem saistiba
ar budzetu, kas ir ievérojami lielaks par iepriekséjos trijos gados paredzéto. Sados
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apstaklos nevar piekrist tam, ka apstridétas regulas mérkis ir nodrosinat attiecigas
programmas stabilitati.

Komisijas, Francijas Republikas, Italijas Republikas un Polijas Republikas argumenti,
kuros pausts, ka ar Vienotas TKO regulas 27. pantu un ar apstridéto regulu isteno
dazadus KLP meérkus, kas noteikti EKL 33. panta 1. punkta, pat ja pienem, ka tie ir
pareizi, nav pietiekams pamats, lai ap$aubitu secinajumu, ka ar apstridéto regulu, ka
tas izriet ari no ieprieks teksta minétajiem apsvérumiem, tiek parkapts Vienotas TKO
regulas 27. pants, un tas ir pants, kura likumiba netiek apsaubita $aja prasiba.

Saja zina judikatirai, uz ko atsaucas Komisija, Italijas Republika, Polijas Republika, ka
ari Vacijas Federativa Republika, par pasakumam piemeérota juridiska pamata noteik-
$anu saistiba ar mérkiem, kurus isteno ar $o pasakumu, nav nozimes izskatamaja lieta.
Faktiski $i lieta neattiecas uz jautajumu par tiesibu aktu juridiska pamata noteiksanu.

Visbeidzot attieciba uz dazadiem regulu izvilkumiem janorada, ka, interpretéjot Vie-
notas TKO regulas 27. pantu, tie netika nemti véra, proti, Regulas Nr. 267/96 un Re-
gulas Nr. 1127/2007, ar kuram groza Regulu Nr. 3149/92, apsvérumu izvilkumi, uz
kuriem Italijas Republika atsaucas un norada, ka, pamatojoties uz tiem, priek$notei-
kums papildu iepirkumiem ir vienigi situacija, kad produkts nav pieejams intervences
krajumos, kuru apjoms samazinas, ir jakonstaté, ka minétie apsvérumu izvilkumi nav
pietiekams pamats, lai parskatitu Vienotas TKO regulas 27. panta interpretaciju, ko
ir apstiprinajusi Visparéja tiesa. Attieciba uz Vienotas TKO regulas 27. panta inter-
pretaciju japiebilst, ka zemaka juridiska spéka normas, kas pienemtas tas isteno$anai,
nevar bt noteicosas.
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Nemot véra iepriek$ minéto, jakonstaté, ka apstridéta regula ir pienemta, parkapjot
Vienotas TKO regulas 27. pantu.

— Par Vienotas TKO regulas 27. panta parkapuma sekam

Gadijuma, ja prasibu apmierinatu, Vacijas Federativa Republika, ko atbalsta Zviedri-
jas Karaliste, prasa, lai Visparéja tiesa izmantotu savas pilnvaras un nolemtu, ka ap-
stridétas regulas 2. panta un II pielikuma atcel$anas iedarbiba jaierobezo un “jaaptur’,
lai noveérstu, ka $i atcel$ana nevarétu ietekmét plana isteno$anu labdaribas organiza-
ciju laba 2009. budzZeta gada vai gadijuma, ja Visparéja tiesa nolémumu pienemtu péc
[2009.] budZeta gada beigam, tad — vélak.

To pasu prasa ari Komisija, ko atbalsta Italijas Republika un Polijas Republika.

Pirmkart, jakonstaté, ka Vacijas Federativa Republika, ko atbalsta Zviedrijas Karaliste,
ar $adu formuléjumu patiesiba prasa daléji atcelt apstridéto regulu, proti, tas 2. pantu
un II pielikumu.

Ir svarigi atgadinat, ka $aja gadijuma netiek apstridéta vistracigakajam personam pa-
redzéto resursu pieskir$anas mehanisma likumiba, bet gan fakts, ka 2009. budzeta
gada plans, kas pienemts ar apstridéto regulu, ir balstits galvenokart uz produktu
papildu iepirkumiem tirga. Tadéjadi, ievérojot $a sprieduma 137. punkta izdarito
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secinadjumu, ir pamats atcelt vienigi tos noteikumus, kuri paredz pieskirumus $adu
iepirkumu veiksanai, proti, apstridétas regulas 2. pantu un II pielikumu.

Otrkart, ir janorada, ka apstridétas regulas daléja atcel$ana notiek laika posma, kad
pieskirumu kopéjas summas parskaitijums principa jau ir veikts. Sados apstaklos un
lai noveérstu to, ka ar atpakalejosu spéku izdarita atcel$ana raditu dalibvalstim, kuras
ir sanémusas pieskirumus, pienakumu atmaksat $os pieskirumus, Visparéjai tiesai ir
jaizmanto savas pilnvaras un janorada uz iedarbibu, ko rada tiesibu akta atcel$ana, kas
jauzskata par galigu.

Tadéjadi Sajos ipasajos apstaklos jaatcel apstridétas regulas 2. pants un II pielikums
un janolemj, ka $1 daléja atcel$ana neietekmé jau veikto pieskirumu spéka esamibu.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
ir nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalib-
nieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisijai spriedums ir nelabvéligs, tai ir
japiespriez segt savus, ka ari atlidzinat Vacijas Federativas Republikas tiesasanas izde-
vumus saskana ar tas prasijumiem.
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us Turklat atbilstosi Reglamenta 87. panta 4. punktam dalibvalstis, kas iestajusas lieta,
sedz savus tiesasanas izdevumus pasas. Tadéjadi Spanijas Karaliste, Francijas Repub-
lika, Italijas Republika, Polijas Republika un Zviedrijas Karaliste sedz savus tiesasanas
izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu

VISPAREJA TIESA (piekta palata)

nospriez:

1) Komisijas 2008. gada 3. oktobra Regulas (EK) Nr. 983/2008, ar ko pienem
planu par resursu sadalijumu dalibvalstim, kas jaieklauj 2009. budzeta gada
partikas piegadei no intervences krajumiem tricigako personu pabalstam,
2. pants un II pielikums tiek atcelti;

2) Regulas Nr. 983/2008 2. panta un II pielikuma atcel$ana neietekmé jau veik-
to pieskirumu spéka esamibu;

3) Eiropas Komisija sedz savus, ka ari atlidzina Vacijas Federativas Republikas
tiesasanas izdevuamus;
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4) Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Italijas Republika, Polijas Republika
un Zviedrijas Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Prek Soldevila Fragoso Frimodt Nielsen

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2011. gada 13. aprili.

[Paraksti]
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