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1. Eiropas Kopienas — lestazu aktu tiesiskuma parbaude tiesi — Regula par ierobeZojosiem
pasakumiem pret Iranu — Kodolierocu izplatiSana iesaistito vai tai atbalstu sniedzoso
personu, organizaciju vai struktiru naudas lidzeklu iesaldésana — Parbaudes apjoms —
Visparigo noteikumu un o noteikumu piemeérosanas konkrétam struktizram aktu noskirsana

(EKL 60. un 301. pants; Padomes Regula Nr. 423/2007)

2. lestazu akti — Spéka esamiba — Kopienas akti ES liguma mérku arlietu jomd istenosanai —
Novertesana, nemot véra tikai Kopienu tiesibas

(EKL 60. un 301. pants; LES 2. pants; Padomes Regula Nr. 423/2007)
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3. Eiropas Savieniba — Kopéja darpolitika un drosibas politika — IerobeZojosi pasakumi pret
Iranu — Kodolierocu izplatisanad iesaistito vai tai atbalstu sniedzoso personu, organizaciju
vai strukturu naudas lidzeklu iesaldésana — Padomes kompetences neierobezoSana ar
Apvienoto Ndciju Organizdicijas Drosibas padomes pienemto ierobeZojoso pasakumu
istenoSanu
(EKL 60. un 301. pants; Padomes Regulas Nr. 423/2007 preambulas sestais apsvérums un
7. panta 1. un 2. punkts)

4. Eiropas Savieniba — Kopéja darpolitika un drosibas politika — Ierobezojosi pasakumi pret
Iranu — Kodolierocu izplatisana iesaistito vai tai atbalstu sniedzoso personu, organizdciju
vai struktiuru naudas lidzekiu iesaldésana — Lémums iesaldét Iranas bankas struktiras
naudas lidzeklus — Padomes atturésands noteikt naudas lidzeklu iesaldésanas pasakumus
attiecibd uz citam identiska situdcija esosam struktiram — Vienlidzigas attieksmes principa
parkapums — Neesamiba
(Padomes Regulas Nr. 423/2007 7. panta 2. punkts; Padomes Lémums 2008/475)

5. lestazu akti — Pamatojums — Piendkums — PieméroSanas joma — lerobezojosi pasakumi
pret Iranu — Kodolierocu izplatisana iesaistito vai tai atbalstu sniedzoso personu,
organizdaciju vai struktiru naudas lidzeklu iesaldésana — Minimalas prasibas

(EKL 253. pants; Padomes Regulas Nr. 423/2007 7. panta 1. un 2. punkts un 15. panta
3. punkts)

6. Kopienu tiesibas — Principi — Tiesibas uz aizstavibu — lerobeZojosi pasakumi pret Iranu —
Kodolierocu izplatisand iesaistito vai tai atbalstu sniedzoso personu, organizaciju vai
struktiuru naudas lidzekiu iesaldésana — Pienakums pazinot parkapumu pamatojosos
pierdadijumus — Apjoms
(Padomes Regulas Nr. 423/2007 7. panta 2. punkts; Padomes Lemums 2008/475)

7. Kopienu tiesibas — Principi — Tiesibas uz aizstavibu — lerobezojosi pasakumi pret Iranu —
Kodolierocu izplatisand iesaistito vai tai atbalstu sniedzoso personu, organizaciju vai
strukturu naudas lidzeklu iesaldésana — Tiesibas piekint dokumentiem — Tiesibas tikt
uzklausitam — Tiesibas, kas ir paklautas nosacijumam par atbilstosa liguma izteikSanu
Padomei

(Padomes Regulas Nr. 423/2007 7. panta 2. punkts; Padomes Lemums 2008/475)

8. Eiropas Savieniba — Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobeZojosi pasakumi pret
Iranu — Kodolierocu izplatisana iesaistito vai tai atbalstu sniedzoso personu, organizdciju
vai struktiiru naudas lidzeklu iesaldésana — Tadas struktiras, uz kuru attiecas lemums par
naudas lidzekiu iesaldésanu, celta prasiba atcelt tiesibu aktu — Pieradisanas piendakuma
sadale — Tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa parkapums — Neesamiba

(Padomes Regulas Nr. 423/2007 7. panta 2. punkts; Padomes Lemums 2008/475)

9. Eiropas Savieniba — Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobezojosi pasakumi pret
Iranu — Kodolierocu izplatisanad iesaistito vai tai atbalstu sniedzosSo personu, organizaciju
vai struktiru naudas lidzekiu iesaldésana — So pasakumu raksturs — Krimindltiesiska
rakstura neesamiba

(Padomes Regula Nr. 423/2007)

II - 3968



BANK MELLI IRAN/PADOME

1. Attieciba uz parbaudes tiesa intensitati

Regula Nr. 423/2007 par ierobezojosiem
pasakumiem pret Iranu, kuras mérkis ir uz
to izdarit spiedienu, lai kavétu kodolieroc¢u
izplati$anu, janoskir divu veidu faktori. No
vienas puses, tas pantos ir paredzéti
visparéji noteikumi, kuros ir noteikti tas
izveidoto ierobezojo$o pasakumu isteno-
$anas noteikumi. No otras puses, tas
V pielikums, kura uzskaititas struktaras,
uz kuram attiecas atbilsto$i tas 7. panta
2. punktam noteiktie lidzeklu iesaldésanas
pasakumi, ir pasakums, ar kuru iepriek$
minétie visparéjie noteikumi tiek piemé-
roti konkrétam struktaram.

Attieciba uz visparéjiem noteikumiem, ar
kuriem tiek noteikti ierobezojoso pasa-
kumu istenosanas noteikumi, Padomei ir
plasa ricibas briviba attieciba uz faktoriem,
kas janem véra, pienemot ierobeZojo$as
ekonomiskas un finansialas sankcijas,
pamatojoties uz EKL 60. un 301. pantu,
saskana ar Kopéjo nostaju, kas pienemta
atbilsto$i kopéjai aréjai un drosibas poli-
tikai. Ta ka Kopienu tiesa tostarp nevar
Padomes veikto pieradijumu, faktu un
apstaklu, kas pamato $adu pasakumu
noteik$anu, veértéjumu aizstat ar savu
vértéjumu, tas istenotd parbaude jaiero-
bezo ar parbaudi par to, vai ir ievéroti
procesualie noteikumi un noteikumi par
pamatojumu, faktu pareizibu, ka ari acim-
redzamas kladas faktu vértéjuma un piln-
varu nepareizas izmanto$anas neesamibu.
Si ierobezota parbaude ir piemérojama it
ipasi apsvérumiem par piemérotibu, uz
kuriem balstiti $adi pasakumi.

Kas attiecas uz lémuma, ar kuru struktira
ir ieklauta Regulas Nr. 423/2007 V pieli-
kuma saraksta atbilsto$i tas 7. panta
2. punktam, likumiguma parbaudi
Kopienu tiesai, nemot véra atcel$anas
pamatus, ko izvirzijusi attieciga struktira
vai ko ta izvirzijusi ex officio, japarliecinas,
vai attiecigais gadijums atbilst vienai no
Cetram minéta 7. panta 2. punkta a)—d)
apakspunkta hipotézém. Tas nozimé, ka
attieciga lémuma likumiguma parbaude
attiecas uz ta pamatojumam minéto faktu
un apstaklu parbaudi tapat ka uz pieradi-
jumu un informacijas, uz kuru $is verte-
jums balstits, parbaudi. Kopienu tiesai ari
janodrosina tiesibbu uz aizstavibu un
prasibas noradit pamatojumu ievéro$ana
$aja sakara, ka ari vajadzibas gadijjuma —
Padomes iespéjami noradito imperativo
apsvérumu, lai no tiem atkaptos, pamato-
tiba.

(sal. ar 35.—37. punktu)

. EKL 60. un 301. pants attiecas uz pasa-

kumu veik$anu pret tre$am valstim, kas var
ieklaut $adu valstu vaditajus, ka ari
personas un organizacijas, kas ir saistitas
ar $iem vaditajiem vai ko tie tiesi vai netiesi
kontrolé. So EKL pantu ipatniba ir ta, ka tie
izveido tiltu starp Kopienas ricibu, kas
ietver ekonomiskus pasakumus, un
ES liguma mérkiem aréo attiecibu,
tostarp kopéjas aréjas un drosibas poli-
tikas, joma. Sajas tiesibu normas expressis
verbis paredzéts, ka Kopienas riciba var
izradities nepiecieSsama, lai sasniegtu
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mérkus, kas ES liguma 2. panta konkréti
uzticéti Savienibai, proti, kopéjas aréjas un
drosibas politikas isteno$anai. Tomeér $is
apstaklis neietekmé Eiropas Savienibas un
Kopienas ka integrétu, bet atsevisku tiesibu
sistému lidzaspastavésanu, ka ari pilaru
konstitucionalo arhitektiru, kuru ir véle-
jusies izveidot paslaik speka eso$o ligumu
autori. Tadéjadi, lai gan ar Kopienas ricibu
EKL 60. un 301. panta ietvaros isteno vienu
no Savienibas meérkiem, ta tomér tiek
veikta, pamatojoties uz Kopienas pilaru.
Tadéjadi $aja joma pienemto aktu — tadu
ka Regula Nr. 423/2007 par ierobezojosiem
pasakumiem pret Iranu un akti, ar kuriem
ta tiek istenota, — tiesiskums ir javerte,
nemot véra §I pasa pilara noteikumos
paredzétos nosacijumus, tostarp nosaci-
jumu par piemérojamo balsu vairakumu.
Kopéja nostaja 2007/140, kas ietilpst otraja
Savienibas pilara, tadéjadi nav Regulas
Nr. 423/2007 un aktu, ar kuriem ta tiek
istenota, juridiskais pamats, kas nozimé, ka
$is kopéjas nostajas pienemsanai un grozi-
$anai piemérojamam balsu vairakumam
nav nozimes.

(sal. ar 44.—47. punktu)

3. Ir taisniba, ka Regulas Nr. 423/2007 par

ierobezojosiem pasakumiem pret Iranu
sestaja apsvéruma Padomei ir uzdots
istenot tai ar $is pasas regulas 7. panta
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2. punktu pieskirtas pilnvaras, nemot véra
Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas
padomes Rezolicijas 1737 (2006) mérkus,
tomér pienakums istenot S$os meérkus
nekada zina nenozimé, ka $is 7. panta
2. punkts varétu tikt istenots tikai attieciba
uz struktram, uz kuram attiecas Drosibas
padomes atbilstosi $ai pasai rezolucijai
noteiktie ierobezojosie pasakumi. Nekas
EKL 60. un 301. panta neliek uzskatit, ka
kompetence, kas ar $im tiesibu normam
tiek pieskirta Kopienai, batu ierobezota ar
Drosibas padomes izlemto pasakumu iste-
nosanu. Tatad Padomei bija kompetence
pienemt ne vien Regulas Nr. 423/2007
7. panta 1. punktu, ar kuru isteno $o
rezoliciju, nosakot taja minéto struktaru
lidzeklu iesaldésanu, bet ari $is pasas
regulas 7. panta 2. punktu, kas layj
noteikt lidzeklu iesaldésanas pasakumus
attieciba uz citam struktaram, kuras, péc
Padomes domam, ir tiesi saistitas ar kodol-
ieroCu izplatiS$anu vai sniedz tai atbalstu.

Tas, ka Drosibas padome nav noteikusi
ierobezojosus pasakumus vai nav paudusi
noteiktu nostaju, augstakais, var tikt nemts
véra kopa ar citiem nozimigiem faktiem,
novértéjot, vai Regulas Nr. 423/2007
7. panta 2. punkta paredzétie nosacijumi
ir vai nav izpilditi.

(sal. ar 51. un 52. punktu)
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4. Noteicosais kritérijs Regulas Nr. 423/2007

par ierobeZojosiem pasakumiem pret Iranu
7. panta 2. punkta a) un b) apak$punkta
istenosanai un tatad piemérojamais vérte-
$anas kritérijs, lai noteiktu, vai pastav
vienlidzigas attieksmes principa parka-
pums, ir jautdjums par to, vai attieciga
struktara piedalas kodolierocu izplatisana,
ir tie$i saistita ar to vai sniedz tai atbalstu.

Ta ka lémuma, ar kuru isteno minéto
7. panta 2. punktu, atzits, ka Iranas banka
ir struktara, kas sniedz atbalstu kodol-
ierocu izplatiSanai, un ta sava prasiba, kas
vérsta pret $o lémumu, nav izvirzijusi
nevienu pienemamu pamatu, ar kuru
tiktu aps$aubita §1 atzinuma pamatotiba,
pat pienemot, ka Padome patiesam nav
noteikusi lidzeklu iesaldésanas pasakumus
pret noteiktam Iranas bankam, kuras
piedalas kodoliero¢u izplatisana, ir tiesi
saistitas ar to vai sniedz tai atbalstu,
attieciga struktara uz $o apstakli nevar
lietderigi  atsaukties, jo vienlidzigas
attieksmes principa ievérosanai ir jasaskan
ar tiesiskuma principa ievéro$anu, saskana
ar kuru neviens sev par labu nevar atsauk-
ties uz prettiesiskumu, kas ir izdarits cita
laba.

(sal. ar 57.-59. punktu)

5. Ja vien pret noteiktu apstaklu pazino$anu

neiestajas imperativi apsvérumi, kas saistiti
ar Kopienas un tas dalibvalstu drosibu vai
to starptautisko attiecibu uzturésanu,
Padomei saskana ar Regulas Nr. 423/2007
par ierobeZojosiem pasakumiem pret Iranu
15. panta 3. punktu ir pienakums,
pienemot lémumu par lidzeklu iesalde-
$anu, attiecigajai struktarai darit zinamus
ipasos un konkrétos iemeslus. Tai ari jamin
faktiskie un tiesiskie apstakli, no kuriem
atkarigs pasakuma juridiskais pamato-
jums, un apsvérumi, kuru dé] ta $o
pasakumu noteikusi. Ciktal iespéjams, Sis
pamatojums japazino vai nu vienlaikus ar
attieciga pasakuma noteiksanu, vai ari péc
iespéjas atrak péc ta. Regulas Nr. 423/2007
7. panta 2. punkta a) un b) apak$punkta
istenoSanai nepiecieSams, lai attieciga
struktara piedalitos kodoliero¢u izplati-
$ana, butu tiesi saistita ar to vai sniegtu
tai atbalstu. Tadéjadi papildus tam, ka
janorada noteikta pasakuma juridiskais
pamats, Padomei uzliktais pienakums
noradit pamatojumu attiecas tiesi uz So
apstakli.

Tomér pamatojumam jabut atbilstosam
attieciga akta batibai un kontekstam, kada
tas ticis pienemts. Netiek prasits, lai
pamatojuma tiktu uzskaititi visi atbilstosie
faktiskie un tiesiskie apstakli, jo jautajums
par to, vai akta pamatojums ir pietiekams,
ir janoverte, nemot véra ne tikai ta tekstu,
bet ari ta kontekstu, ka ari visu juridisko
noteikumu kopumu, kas regulé attiecigo
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jomu. It ipasi nelabvéligs akts ir pietiekami
pamatots, ja tas ir pienemts konteksta, kas
attiecigajai personai ir zinams, un tai layj
saprast pret to noteikta pasakuma apjomu.

(sal. ar 81.-83. punktu)

. Tads lemums ka Lémums 2008/475, ar ko
isteno 7. panta 2. punktu Regula
Nr. 423/2007 par ierobezojosiem pasaku-
miem pret Iranu, ar kuru tiek noteikta
grozita $is regulas V pielikuma redakcija,
paredz erga ommnes iedarbibu, jo tas ir
adreséts visiem adresatiem, kas noteikti
visparigi un abstrakti un kuriem ir piena-
kums iesaldét minéta pielikuma saraksta
ieklauto struktaru lidzeklus. Tomér $adam
lémumam nav tikai un vienigi visparéjs
raksturs, jo lidzeklu iesaldésana attiecas uz
varda nosauktam struktaram, kuras attie-
ciba uz tam noteiktie individualie ierobe-
Zojosie pasakumi skar tiesi un individuali.
Turklat lidzeklu iesaldésana  butiski
ietekmé struktaras, uz kuram tie attiecas,
jo ta var ietekmét to pamattiesibu isteno-
$anu. Sados apstaklos, nemot véra nepie-
cieSamibu nodro$inat minéto vienlaikus
gan procesualo, gan materialo tiesibu
ievérosanu, jauzskata, ka Padomei, cik
vien iespéjams, lidzeklu iesaldésanas pasa-
kumi ir jadara zinami attiecigajam struk-
taram ar individuala pazinojuma palidzibu.

Tomeér tad, ja, lai gan Padome nav izpildi-
jusi pienakumu lémuma par lidzeklu iesal-
désanu iemeslus darit zinamus attiecigajai
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struktarai un nav veikusi individualu
pazinosanu, §1 struktara laikus un ar
oficiala avota starpniecibu tika informéta
par §1lémuma pienemsanu, ka ari par to, ka
ta varéja iepazities ar td pamatojumu
Oficialaja Veéstnesi, tam, ka Padome $o
pienakumu neizpildija, nebija tadu seku, ka
$ai struktarai batu tikusi liegta iespéja
laikus uzzinat lémuma pamatojumu un
noveértét attieciba uz to pienemta lidzeklu
iesaldésanas pasakuma pamatotibu.

Turklat  tiktal, ciktdl  sakotnéjam
lémumam — ka Lémumam 2008/475, kas
attiecas uz prasitaju, — ar kuru struktdras
lidzekli tiek iesaldéti, jabat parsteiguma
efektam, netiek prasits, lai pirms attieciga
lémuma pienemsanas parkdapumu pama-
tojosie pieradijumi tiktu pazinoti attieci-
gajai struktarai, ne ari tas, lai ta tiktu
uzklausita.

(sal. ar 86., 88.—90. un 93. punktu)

. Saistiba ar tadu lémumu par lidzeklu

iesaldésanu ka Lémums 2008/475, ar ko
isteno 7. panta 2. punktu Regula
Nr. 423/2007 par ierobezojosiem pasaku-
miem pret Iranu, tad, ja ir pazinota
pietiekami preciza informacija, kas lauyj
ieinteresétajai struktarai lietderigi darit
zinamu savu viedokli par parkapumu
pamatojosiem pieradijumiem, ko pret to
izvirza Padome, tiesibu uz aizstavibu ieve-
rosanas princips neparedz Padomei piena-
kumu pasai péc savas iniciativas dot pieeju
tas lietas materialos ieklautajiem doku-
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mentiem. Padomei ir pienakums dot pieeju
visiem ar attiecigo pasakumu saistitajiem
administrativajiem dokumentiem, kas nav
konfidenciali, tikai péc ieinteresétas
personas pieprasijuma.

Tas pats attiecas uz tiesibam tikt uzklau-
sitam. Strukttrai, uz kuru attiecas sakot-
néjais lémums par lidzek]u iesaldésanu, ir
tiesibas uz to, lai Padome to uzklausitu péc
attiecigd lémuma pienems$anas. Tomeér
$ada uzklausi$ana Padomei nav javeic péc
savas iniciativas, nemot véra iespéju, kas ari
ir ieinteresétajam struktairam, nekavéjoties
celt prasibu Pirmas instances tiesa.

(sal. ar 97. un 98. punktu)

. Saistiba ar tiesvedibu Pirmas instances
tiesa, kuras meérkis ir panakt, lai tiktu
atcelts léemums par lidzeklu iesaldésanu,
kas pienemts saskana ar Regulas
Nr. 423/2007 par ierobezojoSiem pasaku-
miem pret Iranu 7. panta 2. punktu un ko
ierosinajusi struktara, uz kuru $is léemums
attiecas, Padomei jasniedz pieradijumi
apstridétaja lemuma noradita pamatojuma

atbalstam tikai tad, ja prasitaja izvirza
pienemamu pamatu, apsaubot atzinuma,
ka ta sniedz atbalstu kodolierocu izplati-
$anai, pamatotibu. Sados apstaklos un
nepastavot prasitajas piendkumam sniegt
negativus pieradijumus Padomei ir piena-
kums sniegt pieradijumus un informaciju,
uz kuru tas vertéjums pamatots, lai
Kopienu tiesa tos varétu parbaudit.
Tomér, ja prasitdja $adu pamatu nav
izvirzijusi, tas, ka Padome nav sniegusi
pieradijumus, nenorada uz tiesibu uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa parka-
pumu.

(sal. ar 107. punktu)

. Ta ka struktaru, uz kuram attiecas Regula

Nr. 423/2007 par ierobezojosiem pasaku-
miem pret Iranu paredzétie ierobezojosie
pasakumi, lidzekli netiek konfiscéti ka
nozieguma izdarisanas lidzekli, bet gan uz
laiku iesaldéti, $ie pasakumi nav kriminal-
sods. Tapat tie nenozimé nekadu $ada
veida apsudzibu.

(sal. ar 111. punktu)
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