KOMISIJA/SPANIJA

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2010. gada 25. marta*

Lieta C-392/08

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2008. gada 9. septembri céla

Eiropas Komisija, ko parstav S. Pardo Kintiljana [S. Pardo Quintilldn] un A. Siposs
[A. Sipos], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Spanijas Karalisti, ko parstav B. Plasa Krusa [B. Plaza Cruz], parstave, kas noradija
adresi Luksemburga,

atbildétaja.

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priekssedétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi R. Silva de La-
puerta [R. Silva de Lapuertal, E. Juhass [E. Juhdsz], T. fon Danvics [T. von Danwitz]
un D. Svabi [D. Svdby] (referents),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2009. gada 10. decembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Komisija lidz Tiesu atzit, ka, neizstradajot aréjos opera-
tivas ricibas planus visiem uznémumiem, kuriem ir piemérojams Padomes 1996. gada
9. decembra Direktivas 96/82/EK par tadu smagu nelaimes gadijumu briesmu parzi-
nasanu, kuros iesaistitas bistamas vielas (OV 1997, L 10, 13. Ipp.), 9. pants, Spanijas
Karaliste nav izpildijusi $is direktivas 11. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzétos
pienakumus.
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Atbilstosas tiesibu normas

Atbilstosi Direktivas 96/82 1. pantam tas meérkis ir novérst smagus nelaimes gadi-
jumus, kas saistiti ar bistamam vielam, ka ari mazinat sadu nelaimes gadijumu seku
ietekmi uz cilvékiem un vidi, lai visa Eiropas Kopiena konsekventi un efektivi nodro-
$inatu augsta limena aizsardzibu.

Direktivas 96/82 11. panta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis nodrosina to, ka attieciba uz visiem uznémumiem, uz kuriem attiecas
9. pants,

a) vaditajs izstrada iek$éjo operativas ricibas planu, kura noraditi pasakumi, kas vei-
cami uznémuma,

— attieciba uz jauniem uznémumiem — pirms ekspluatacijas saksanas,

— attieciba uz jau pastavosiem uznémumiem, kuriem iepriek$ nav piemérota
[Padomes 1982. gada 24. junija] Direktiva 82/501/EEK [par smagu nelaimes
gadjjumu briesmam, ko izraisa dazas rupnieciskas darbibas (OV L 230,
1. Ipp.)] — tris gadus péc 24. panta 1. punkta minéta termina,
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— attieciba uz citiem uznémumiem — divus gadus péc 24. panta 1. punkta
minéta termina;

b) lai kompetenta iestade varétu izstradat aréjos operativas ricibas planus, vaditajs
tai iesniedz vajadzigo informaciju $ados terminos:

— attieciba uz jauniem uznémumiem — pirms ekspluatacijas saksanas,

— attieciba uz jau pastavosiem uznémumiem, kuriem iepriek$ nav piemérota
Direktiva 82/501/EEK — tris gadus péc 24. panta 1. punkta minéta termina,

— attieciba uz citiem uznémumiem — divus gadus péc 24. panta 1. punkta
minéta termina;

c) iestades, ko attiecigajam mérkim izraudzijusas dalibvalstis, izstrada aréjo opera-
tivas ricibas planu, kura noraditi arpus uznémuma veicami pasakumi.

2. Operativas ricibas planus izstrada sadiem meérkiem:

— lai ierobeZotu un parzinatu starpgadijumus, mazinot to sekas un ierobeZojot kai-
téjumu cilvékiem, videi un ipasumam,
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— lai istenotu pasakumus, kas vajadzigi cilvéku un vides aizsardzibai pret smagu
nelaimes gadijumu sekam,

— lai sniegtu vajadzigo informaciju sabiedribai un attiecigiem regiona dienestiem
vai iestadém,

— lai péc smagiem nelaimes gadijumiem nodro$inatu vides atjaunosanu un
attiriSanu.

Operativas ricibas planos ieklauj IV pielikuma prasito informaciju.

4. Dalibvalstis nodrosina to, ka vai nu vaditajs vai izraudzitas iestades [atbilsto$os
laikposmos bet] ne retak ka reizi trijos gados iek$éjos un aréjos operativas ricibas
planus parskata, parbauda un vajadzibas gadijuma groza un atjauno. ParskatiSana
nem véra attiecigos uznémumos vai attiecigos avarijas dienestos notiekosas parmai-
nas, jaunas tehniskas zinasanas un zinasanas par ricibu smagu nelaimes gadijumu
gadijumos.
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Piemérojot Direktivas 96/82 24. un 25. pantu, dalibvalstim $is direktivas izpildei
nepiecieS$amas normas ir japienem ne vélak ka 1999. gada 3. februari.

Pirmstiesas procedira

Uzskatot, ka Spanijas Karaliste nav ievérojusi Direktivas 96/82 11. panta 1. punkta
c) apak$punktu, Komisija 2007. gada 23. marta uzsaka EKL 226. panta paredzéto pro-
cediru saistiba ar valsts pienakumu neizpildi, aicinot $o dalibvalsti $aja sakara paust
savu nostaju.

Ar 2007. gada 12. un 25. janija véstulém Spanijas iestades uz Komisijas bridinajuma
vestuli atbildéja, to informéjot par uznémumu skaitu, kuriem ir piemérojamas Direk-
tivas 96/82 normas, un $adu uznémumu skaitu, kuriem ir aréjs operativas ricibas
plans.

Konstatéjot, ka, nemot véra so informaciju, pastav uznémumi, kuriem $ada plana nav,
Komisija 2007. gada 23. oktobri izdeva argumentétu atzinumu, ar kuru Spanijas Kara-
liste tika aicinata divu ménesu laika no ta sanemsanas briza veikt pasakumus, kas ir
vajadzigi §1 atzinuma prasibu izpildei.

Ar 2008. gada 10. janvara véstuli Spanijas iestades uz $o atzinumu atbildéja, precizeé-
jot, ka no skarto uznémumu skaita, kas 2005. gada esot bijis 238 un 2007. gada — 280,
aréjais operativas ricibas plans esot bijis apstiprinats 186 uznémumiem. Turklat tas
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noradija, ka, lai gan Direktivas 96/82 11. panta 1. punkta b) apakspunkta attiecigo
uznémumu vaditajiem esot noteikti termini, kados ir jasniedz kompetentajam iesta-
dém vajadziga informacija, taja turpretim neesot paredzéts nekads termins, kada $sim
iestadém ir jaizstrada aréjie operativas ricibas plani.

Uzskatot, ka situacija joprojam ir neapmierino$a, Komisija céla $o prasibu.

Par prasibu

Spanijas Karaliste atzist, ka argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas, tas ir,
2007. gada 23. decembri, 94 uznémumiem, kas atrodas tas teritorija un kuriem ir
piemérojams Direktivas 96/82 9. pants, nebija ticis izstradats aréjs operativas rici-
bas plans.

Tomér ta norada, ka Direktivas 96/82 11. panta 1. punkta c) apak$punkta neesot
noteikts termins, kada kompetentajam iestadém aréjie operativas ricibas plani ir jaizs-
trada, un ka tam nevarot but noteikts tads pats termins$, kas $is direktivas 11. panta
1. punkta a) apaks$punkta iek$éjo operativas ricibas planu izstradei ir paredzéts attie-
cigo uznémumu vaditajiem. Turklat ta pakartoti piebilst, ka, runajot par attiecigo
uznémumu zinamu skaitu, Direktivas 96/82 11. panta 1. punkta b) apakspunkta pare-
dzétas informacijas iesnieg$anas prasibas neizpilde no minéto vaditaju puses aréja
operativas ricibas plana neesamibu katra zina attaisnojot. Visbeidzot ta norada, ka
2008. gada esot tikusi izstradati septini aréjie operativas ricibas plani.
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Vispirms ir jaatzimé, ka Direktivas 96/82 11. panta noteikumi, kuri ir piemérojami
uznémumiem, kuros atrodas bistamas vielas lielos daudzumos, veido normu kopumu,
kas ir vérsts uz smagu nelaimes gadijjumu seku mazinasanas saskanotas un efektivu
sistémas nodrosinasanu.

Aréjo operativas ricibas planu izstrade tatad ietilpst vairaku posmu procesa, kas,
pirmkart, ieklauj attiecigo uznémumu vaditaju veicamo iek$éjo operativas ricibas
planu izstradi un vajadzigas informacijas iesnieg$éanu kompetentam iestadém, otr-
kart, minéto aréjo operativas ricibas planu izstradi, ko veic $is iestades, un treskart,
ieks$éjo un aréjo operativas ricibas planu parskatiS$anu un vajadzibas gadijuma grozi-
$anu un atjaunosanu, ko attiecigi veic minétie uznémumi un minétas iestades.

Ir taisniba, ka attieciba uz pirmo un tre$o no $iem posmiem Direktivas 96/82 11. panta
1. un 4. punkta termin$ nav paredzéts. Tomér tas, ka aréjo operativas ricibas planu
izstrades termins $aja norma nav noteikts tiesi, pats par sevi nenozimeé, ka to izstrades
pienakuma izpildei dalibvalstim nav noteikts nekads termins.

Ja minéto planu izstrade, ko veic kompetentas iestades, varétu turpinaties nenoteikti
ilgu laikuy, $im pienakumam zustu saturs un ar Direktivas 96/82 11. pantu ieviestajai
aizsardzibas sistémai nebatu nekadas lietderigas iedarbibas.

Saja sakara ir jaatgadina, ka tas izriet no Direktivas 96/82 11. panta 2. punkta, ka iek-
$€jos un aréjos operativas ricibas planus izstrada it ipasi tapéc, lai ierobezotu un par-
zinatu starpgadijumus, mazinot to sekas un ierobezojot kaitéjumu cilvékiem, videi un
ipasumam, un lai istenotu pasakumus, kas vajadzigi cilvéku un vides aizsardzibai pret
smagu nelaimes gadjjumu sekam.
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Turklat it ipasi no Direktivas 96/82 IV pielikuma attieciba uz informaciju, kas ir
jaieklauj operativas ricibas planos, izriet, ka starp iek$éjiem un aréjiem operativas
ricibas planiem pastav savstarpéja saistiba un to koordinésana nodrosina Direkti-
vas 96/82 11. panta paredzéta mehanisma efektivitati.

No ta izriet, ka attiecigo uznémumu vaditaju iesniegta informacija kompetentam
valsts iestadém ir bez kavésanas jaizvérte, lai izstradatu aréjos operativas ricibas
planus.

Tas it ipasi ir piemérojams noteiktai $is nepiecieSamas informacijas [dalai], kuras
iss izmantojamibas termin$ var bat pamats uz tas balstita operativas ricibas plana
efektivitates zudumam. Tas tostarp ir iemesls, kura dél dalibvalstim atbilstosi Direk-
tivas 96/82 11. panta 4. punktam ir jaizveido sistéma, kas nodrosina, ka iekséjos un
aréjos operativas ricibas planus atbilstosos laikposmos, bet ne retak ka reizi trijos
gados parskata un vajadzibas gadijuma groza un atjauno.

Tadejadi $is direktivas 11. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzéta pienakuma
izpildes termina ritéjums principa var sakties tikai minétas informacijas iesnieg$anas
bridi.

Nemot véra $os apsvérumus, ir jasecina, ka Direktivas 96/82 11. panta paredzétie aré-
jie operativas ricibas plani kompetentam iestadém ir jaizstrada termina, kas, no vie-
nas puses, neapdraud $aja panta paredzéto normu lietderigo iedarbibu, bet kura, no
otras puses, tiek nemts véra $o planu pabeig$anai nepiecie$amais laiks; tatad piena-
ciga termina no uznémumu vaditaju nepieciesamas informacijas iesnieg$anas briza.
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Saja lieta netiek apstridéts, ka jau vairakus gadus aréjie operativas ricibas plani nav
tikusi izstradati attieciba uz visiem skartajiem uznémumiem.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Direktivas 96/82 11. panta 1. punkta b) apak$punkta
ir noteikti vairaki termini atkariba no dazadam uzpémumu kategorijam. Tomér ir
jakonstaté, ka gala termin$, kura $aja punkta noradito uznémumu vaditajiem kom-
petentajam iestadém bija jaiesniedz aréjo operativas ricibas planu izstradei vajadziga
informacija, bija noteikts vai nu pirms $o uznémumu ekspluatacijas saksanas, vai nu
vélakais 2002. gada 3. februari, tas ir, tris gadus péc direktivas transponésanas termina
izbeigsanas datuma.

Laikposms starp $o datumu un argumentétaja atzinuma paredzéta termina beigu
datumu, tas ir, 2007. gada 23. decembri, ir acimredzami nepienacigs, no ka izriet, ka
aréjo operativas ricibas planu izstrades attieciba uz visiem skartajiem uznémumiem
trakums $aja lieta nav pamatots.

Turklat, lai gan ir taisniba, ka atbilstosi Direktivas 96/82 11. panta 1. punktam pie-
nakums izstradat aréjos operativas ricibas planus ir saistits ar attiecigo uznémumu
vaditaju pienakumu kompetentajam iestadém sniegt informaciju, kas ir vajadziga, lai
$is iestades $os planus varétu izstradat, tad tomér ar $o pasu normu dalibvalstim ir
noteikts pienakums nodrosinat, lai minétie uznémumi vajadzigo informaciju sniegtu
paredzétajos terminos. Sados apstaklos, ka generaladvokate ir noradijusi savu seci-
najumu 20. punkta, aréjo operativas ricibas planu neesamibu nevar attaisnot ar to,
ka noteiktos gadijumos kompetentajam iestadém vajadziga informacija nav tikusi
sniegta.

Attieciba uz vairaku aréjo operativas ricibas planu izstradi 2008. gada ir pietie-
kami atgadinat, ka saskana ar pastavigo judikataru pienakuma neizpildes esamiba ir
javérté atkariba no situacijas dalibvalsti, kada ta ir argumentétaja atzinuma noteikta
termina beigas, un ka péc tam sekojosas izmainas Tiesa nevar nemt véra (skat. it
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ipasi 2007. gada 6. decembra spriedumu lieta C-456/05 Komisija/Vacija, Krajums,
[-10517. Ipp., 15. punkts).

Sados apstaklos Komisijas celta prasiba ir uzskatima par pamatotu.

Tadéjadi ir jakonstaté, ka, neizstradajot aréjos operativas ricibas planus visiem uzné-
mumiem, kuriem ir piemeérojams Direktivas 96/82 9. pants, Spanijas Karaliste nav
izpildijusi $is direktivas 11. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzétos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalib-
nieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Spanijas
Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, japie-
spriez Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tres$a palata) nospriez:

1) neizstradajot aréjos operativas ricibas planus visiem uzpémumiem, ku-
riem ir piemérojams Padomes 1996. gada 9. decembra Direktivas 96/82/EK
par tadu smagu nelaimes gadijumu briesmu parzinasanu, kuros iesaistitas
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bistamas vielas, 9. pants, Spanijas Karaliste nav izpildijusi $is direktivas
11. panta 1. punkta c) apakspunkta paredzétos pienakumus;

2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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